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PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A kozos kornyezeti informacios rendszer felé

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

E kozlemény a kornyezetvédelmi szakpolitika megtervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges
adatok ¢és informdaciok gytijtésének, megosztasdnak és felhasznéaldsanak korszeriisitését és
egyszeriibbé tételét célzd megkozelitést hatdroz meg, amelynek megfeleléen a jelenlegi,
jorészt kozpontositott jelentéstételi rendszereket fokozatosan a hozzaférésen, megosztason €s
kolesonos atjarhatosagon alapuld rendszerek valtjak majd fel. Az a f6 célkitiizés, hogy a
kornyezetvédelmi szakpolitika szdmara sziikséges informécido mindségét és hozzaférhetdségét
fenntartsak és fejlesszék a hatékonyabb szabalyozas elveivel Osszhangban, a kapcsolodo
kozigazgatési terhek lehetd legkisebb szintre szoritasa mellett.

El6szor is olyan elvek sorara tesz javaslatot, amelyek alapjan a kornyezetvédelmi adatok ¢és
informaciok gyljtését, megosztasat ¢s felhasznalasat meg kellene szervezni a jovoben. E
megkozelités megvalositasaban kulcsfontossagli 1€pés lesz a kiilonb6zdé kornyezetvédelmi
jogszabalyokban megkovetelt informécidohoz valdé hozzaférés korszertiisitése egy 2008-ban
eléterjesztendd jogszabaly révén, amely elOrelathatolag a jelentések egységesitésérdl és
ésszeriisitésérdl szolo 91/692/EK jelenlegi iranyelv mddositasa formajaban valdésul majd meg.

Az efféle modositas azonnali lehetdséget biztosit arra is, hogy korlatozott szamu elavult
jelentéstételi kovetelményt hatalyon kiviil helyezzenek, valamint tovabbi egyszeriisédéshez €s
korszerlisoddéshez vezet az alabbiak tekintetében:

e korszeri atfogd keret ¢€s koherencia biztositasa révén eldsegiti a tajékoztatasi
kovetelmények tovabbi egyszerlisitését a tematikus kornyezetvédelmi jogszabalyokban;

e valoészinlileg hasonld fejleményeket fog eldidézni a nemzetkdzi egyezményekben is,
amelyek a becslések szerint az unios tagdllamok kornyezetvédelmi jelentéstételi
kotelezettségeinek 70 %-at teszik ki;

e javitdsokat 0sztondz majd abban is, hogyan szervezik meg a tagéllamokban az adatok
gyljtését és megosztasat.

A Bizottsdg bemutat egyéb — eurdpai, nemzeti vagy helyi szinten meghozand6 — kisérd
intézkedéseket is, amelyek az alabbiakban felvazolt elvek megvalositasdhoz sziikségesek.
2. A KOZOS KORNYEZETI INFORMACIOS RENDSZERT ALAPJAUL SZOLGALO ELVEK

A koz06s kornyezeti informacios rendszert a kovetkezo elvekre kell alapozni:
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e az informaciokat a forrasukhoz a lehetd legkozelebb kell kezelni

e Az informacidkat egyszer kell begyljteni, és masokkal meg kell osztani dket szamos cél
érdekében;

e Az informécidoknak a hatosdgok szamara konnyen hozzaférhetoknek kell lennitlik, hogy
azok a jelentéstétellel kapcsolatos jogi kotelezettségeiknek konnyen eleget tudjanak tenni;

e Az informdacidknak a végfelhasznalok — elsdsorban a helyitél az eurdpaiig minden szintli
hatosdg — szamara konnyen hozzaférhetoknek kell lennilik annak érdekében, hogy kelld
idében folmérhessék a kornyezet allapotat és szakpolitikaik hatékonysagat, valamint 0j
szakpolitikédkat dolgozhassanak ki;

¢ az informécioknak abbol a célbol is hozzaférhetévé kell tenni a végfelhasznalok — mind a
hatdsdgok, mind a polgarok — szadmdra, hogy Osszehasonlitasokat végezhessenek a
megfeleld foldrajzi szinten (pl. orszagok, varosok, vizgyijté teriiletek szintjén), valamint
hogy érdemi modon vehessenek részt a kdrnyezetvédelmi szakpolitika kialakitasdban és
végrehajtasaban;

e az informacidkat — az Osszesitésiik alkalmas szintjének kell6 megfontoldsa utdn és a
bizalmassagi kotottségeket figyelembe véve — teljes mértékben hozzaférhetévé kell tenni a
nagyk0zonség szamara, orszagos szinten és a megfeleld nemzeti nyelve(ke)n; valamint

e az informdciok megosztasat és feldolgozasat kozos, ingyenes és nyilt forraskodu
szamitdgépes programokkal kell elsegiteni.

Ezek az elvek tobb év szdmos kutatdsdnak és szakértéi gondolatainak gylimoélcsei, €s azért
dolgoztak ki oket, hogy a kornyezetvédelemmel kapcsolatos informéciok lehetd
leghatékonyabb szervezését tegyék lehetévé, valamint azért is, hogy biztositsdk, hogy a
jelenleg a feliigyeletre és mas informaciogyijtési folyamatokra eszkozolt befektetések a
leheté legnagyobb haszonnal jarjanak a keletkezett adatok felhasznaldsa szempontjabol.
Elismerik azt, hogy — bar a hatdsagok rendkiviil nagy mennyiségli adatot gylijtenek EU-szerte
(helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten egyarant) — ezeket az adatokat nem minden
esetben hasznaljak kellé hatékonysaggal, részben azért, mert ezen adatok léte nem ismert
sz¢les korben, avagy egy sor jogi, pénziigyi, miiszaki vagy az eljarassal kapcsolatos nehézség
kovetkeztében.

3. MIERT VAN SZUKSEG KOZOS KORNYEZETI INFORMACIOS RENDSZERRE?

A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program (6. EAP) megerdsitette azt, hogy a kornyezet
allapotarol és a fo tendencidkrdl, a kornyezeti valtozasokat eldidézé mozgatorugdkrol és
tényezOkrol szo6l6 helytalld informacio alapvetden fontos a hatékony szakpolitikahoz, annak
végrehajtasahoz €s altalanosabb értelemben véve a polgarok fokozottabb bevonasahoz. Mivel
a kornyezet mindenkit megilleté koztulajdon, alapvetden fontos, hogy ez az informacié széles
korben hozzaférhet6 legyen.

Européaban a kornyezettel kapcsolatos informaciok megosztasa nagy multra tekint vissza. A
kornyezeti informacids rendszereket hatékonyan hasznéltdk fel kozdsségi kornyezetvédelmi
jogszabalyok végrehajtasardl szold tagallami jelentések rendszerének megszilarditasara,
tovabba a kozelmultban kiilonboz6, az Unid és a tagallamok altal bevezetett szakpolitika altal
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vezérelt jelz6folyamatok tdmogatasara. Ma azonban 11j kihivasokkal szembesiiliink a hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program (6. EAP) prioritdsaival 0sszefliggésben — jelesiil az
éghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodas, a bioldgiai sokféleség visszaszorulasanak
megallitasa €s a természeti eréforrasok kezelése terén —, és ez a rendelkezésre all6 informacid
hatékonyabb folhasznalasat kdveteli meg tOlink. Az erddtiizek, arvizek és szarazsagok
eléfordulasaval kapcsolatos legutobbi tapasztalatok kiemelik a megfeleld kornyezeti
informaci6 gyorsan és konnyen hozzaférhetdvé tételének az igényét.

Az 10 kihivasokkal péarhuzamosan uj lehetdségek is nyilnak. Nevezetesen a technika
segitségével ma mar lehetdség van valos ideji adatszolgaltatasra, amely lehetdvé teszi az
azonnali dontéshozatalt és bizonyos esetekben az életmentést is. Amennyiben bizonyos —
példaul a formatumok Osszehangolasaval és az adatrendszerek atjarhatdosagaval kapcsolatos —
technikai eldirdsokat betartanak, az adatokat egyre inkabb 0ssze lehet majd kapcsolni a jo
szakpolitikdkat megalapozod, integralt elemzések végzése céljabol.

4. OZONE WEB: PELDA ARRA, HOGY MIT LEHET TENNI

2006 soran 22 orszag szolgaltatott rendszeresen kozel valds idejii 6zonértékeket az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokségnek (EKU), mig 6t masik a folyamat elinditasaval vett részt a
projektben. Az ,,Ozone web” projekt elsé eredménye 2006 juliusaban sziiletett, amikor az
EKU honlapjan kisérleti valtozatot tettek kozzé. Az adatszolgaltatas mértékének fokozatos
emelkedése a nyar végéig tartott, amikor Eurdpa-szerte hozzavetdleg 700 mérdallomas
szolgaltatott adatokat a kozel valos idejli, 6zonnal foglalkozé internetes oldal szamara.

Az internetes oldal lehetdséget nyUjt az adatszolgaltatok, a levegdmindség-szakértok,
valamint az unids polgarok szdmara, hogy eurdpai szinten atfogd képet alkossanak a
helyzetrdl, figyelemmel kisérhessék a levegd mindségének alakuldsat egy adott régidban,
tovabba hogy az emlitett internetes oldalon szerepld, 6zonnal foglalkoz6 nemzeti és regionalis
internetes oldalakra mutatd linkek révén t4jékoztassak a felhasznalokat a helyi
levegdmindséggel foglalkozo honlapokrol. Ezaltal elésegitik a levegdmindségnek a nemzeti
¢s regionalis hatarokon atnyulo dsszevetését.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség kozel valods idejli, 6zonnal foglalkozo internetes
oldala a nagykdzonség szamara térképes felilleten mutatja a mért 6zonszintet, valamint
hattérinformaciot nytjt a levegdémindséggel kapcsolatos altalanosabb hatasokrol. Az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség honlapjan taldlhato tdjékoztatas sok esetben két oranal nem
régibb. Amennyiben sikerlilne megvalositani az Unid egészére kiterjedd lefedettséget, a
rendszert fol lehetne haszndlni a Bizottsdgnak adott nyari 6zonjelentéssel kapcsolatos
adatszolgaltatasra. Az EKU tervezi az ,,0zone web” kiterjesztését mas szennyezd anyagokra
is, azonban a megfeleld mikodéshez sziikség van minden tagallam részvételére. A
kiteljesedett rendszer tehat tajékoztatast nyujthatna a polgaroknak, a kutatokat ellathatnd a
szamukra sziikséges adatokkal, az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek adatokkal
szolgalhatna a kornyezet allapotardl, a Bizottsag szamara pedig informaciot biztosithatna az
eléirasok betartasaval kapcsolatban.

Az ,,Ozone web” naprakész, a valos vilagbol vett példakkal szolgal arra, hogy milyen
szolgaltatasokat tesz majd lehetdvé a nyitott és megosztott kozos kornyezeti informacios
rendszer, igy igazolja majd ezen informacidés rendszer koncepcidjanak helyességét.
Ugyanakkor azonban csak egyetlen szennyezd anyagra korlatozodik. Az efféle megkozelitést
a kornyezettel kapcsolatos informaciok sokkal szélesebb korére kell kiterjeszteni az integralt
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elemzések alatamasztasa céljabol, amelyekre sziikség van ahhoz, hogy szembe nézhessiink a
XI. szazad kihivésaival.

5. MILYEN ELONYOKKEL JAR MAJD A KOZOS KORNYEZETI INFORMACIOS RENDSZER?
5.1. Egyszeriisités és hatékonysag

Ugyan a fentebb felvazolt elvek iranti politikai elkdtelezettség elényei tilmutatnak a puszta
egyszerlsitésen, biztositjdk a jelenlegi feliigyeleti ¢és jelentéstételi kotelezettségek
egyszerusitéséhez sziikséges fogalmi keretet.

Amint arr6l mar a bevezetOben is sz6 volt, a kézds kornyezeti informacids rendszer
megvalositasdhoz kulcsfontossagu 1épés a kozosségi kornyezetvédelmi jogszabalyokban
megkovetelt informéaciokhoz vald hozzaférés modjanak korszeriisitése. A papiralapt
jelentéstétel megsziintetésével az informacid rendelkezésre bocsatasanak folyamata
egyszerlibbé, rugalmasabba és hatékonyabba valik.

Amint az szintén elhangzott a bevezet6ben, amennyiben a kozos kornyezeti informacios
rendszer elvei mellé politikai elkdtelezettség tarsul, az az egyszerlisitéssel Osszefiiggésben
tovabbi elényokhoz vezet a (i) a tematikus kornyezetvédelmi jogszabalyok informécios
kovetelményeinek tartalma, (ii)) a nemzetkdzi szinten torténd jelentéstétel tartalma ¢&s
folyamata, valamint (iii) a tagallamokon beliil az adatgytlijtési tevékenységek hatékonyabb
megszervezése terén.

A hozzéaférhetd adatok hatékonyabb felhasznalasanak lehetdve tétele révén a kozos kornyezeti
informacios rendszer eldsegiti a jelenlegi tematikus kornyezetvédelmi jogszabalyokban
foglalt informacios kovetelmények tovabbi egyszeriisitését €s fontossagi sorrendbe torténd
rendezését. Valodsziniileg kihat majd a nemzetkézi egyezményekre is, amelyek a nemzeti
kozigazgatasra haruld jelentéstételi teher szamottevd részét adjak, és sokuk foldrajzi hatokore
az Uni6éhoz hasonld. Végiil pedig, ami a koltségeket illeti, az elemzés kimutatta, hogy a
legnagyobb megtakaritasok a tagallamok adatgytijtési tevékenységének hatékonyabbd tétele
révén valdsithatok meg. A nemzeti és regiondlis szinten szervezett feliigyeleti tevékenységek
fokozottabb Osszehangolédsa és a fontossagi sorrendbe torténd rendezése kiilondsen hathatdsan
novelheti a jelenlegi befektetések koltséghatékonysagat.

5.2. Jobb szabalyozas, jobb szakpolitikak

Mig az egyszerisités alapvetden fontos részét képezi a szabalyozas javitasdra iranyuld
programnak, azt is el kell ismerni, hogy a jobb szabdlyozas — és altalanosabb értelemben a
jobb szakpolitikak — nagy mértékben fligg a targyhoz tartoz6 €s kell6 idében érkezd, jo
mindségli informaciotol. A kozigazgatdsi terhek csokkentését oly modon kell megtervezni,
hogy csakugyan az allami politika €és szabalyozas javulasahoz €s ne a hanyatlasdhoz vezessen.

Ennek megvaldsitasat a fent vazolt elvekhez tarsuld politikai elkotelezettség a rendelkezésre
allo adatok hatékony hasznositdsanak lehetdvé tételével segiti majd eld. Mivel a kdrnyezettel
kapcsolatos adatok és informacidk rendkiviil nagy szdmu szereplé szamara és sok célra
lehetnek hasznosak, az adatok gyljtése, megosztasa és felhasznaldsa eljardsainak javitasa
varhatdan jelentdsen megnoveli a kornyezettel kapcsolatos adatok felhaszndlasat, valamint
szamottevd mértékben csokkenti a felhasznalok koltségeit. Ez az egész programra kihato
modon fogja javitani a kornyezetvédelmi szakpolitika hatékonysagat, beleértve példaul az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast, a biologiai sokféleség védelmét, a vizkészlet-
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gazdalkodast, a kornyezetvédelmi valsaghelyzetek, igy példaul az arvizek és erddtiizek
megeldzését és kezelését.

5.3. A polgarok bevonasa

A igazgatas egyszerlisitésével és a szabalyozas javitasaval kapcsolatos eldnyok mellett a fent
vazolt elvek iranti elkdtelezettség eldsegiti az eurdpai polgarok bevonasat is azaltal, hogy a
targyhoz tartozo és kelld id6ben érkezd informaciot bocsat rendelkezésiikre, lehetové téve
szamukra, hogy a helyzet ismeretében megalapozott dontéseket hozzanak a kdrnyezettel
kapcsolatban, a vészhelyzetekben megfeleld modon cselekedjenek, és hatast gyakoroljanak az
allami politikara. Azaltal, hogy a nagykozonség altal igényelt — és a sajat nyelviikon
megfogalmazott — informéciot szolgéltat, hozzéjarul ahhoz is, hogy az eurdpai polgarok ismét
elkotelezzék magukat az europai tigy mellett.

6. MIBE FOG KERULNI A KOZOS KORNYEZETI INFORMACIOS RENDSZER?

A koz0s kornyezeti informacios rendszer elvei megvaldsitasanak koltségeit mérlegelve fontos
elismerni, hogy szamos fontos tevékenység mar folyamatban van, és a {6 kihivas — és az ok,
amiért hivatalosabb politikai kotelezettségvallalasra is sziikség van — ezen tevékenységek
hatékonyabb Osszehangoldsa. Az eurdpai €és nemzeti szinten legjelentésebb tevékenységek
koziil a 7. szakasz foglal 6ssze néhanyat.

Ugyanakkor a k6zos kornyezeti informacids rendszernek a 2. szakaszban kifejtett elvei teljes
megvalositdsahoz varhatéan tovabbi befektetésekre lesz sziikség. Ezek a kovetkezd
csoportokba sorolhatok:

e Az INSPIRE iranyelv végrehajtasara iranyulo, folyamatban 1év6 erdfeszitéseknek fokozott
politikai és kozigazgatasi figyelmet kell szentelni, valamint megfeleld forrasokat kell
hozzéarendelni eurdpai és nemzeti szinten egyarant.

e A kornyezettel kapcsolatos adatok oOsszegylijtésével ¢és feldolgozasaval foglalkozo
kormanyzati és egyéb intézményeknek felil kell vizsgalniuk és — egyes esetekben — meg
kell valtoztatniuk szervezeti és ligyviteli modelljiiket annak érdekében, hogy atjarhatova
tegyék a mar meglévé rendszereket, és egy integralt ,rendszerek rendszeréhez”
csatlakoztassak Oket.

e Az uniods intézményeknek és szerveknek folytatniuk vagy fokozniuk kell a jogszabalyi
kovetelmények naprakésszé és egyszeriibbé tételére iranyuld eréfeszitéseiket, mikdzben
biztositaniuk kell azt, hogy a jelenlegi — tobbségiikben kdzpontosité megkdzelitést kdvetd
— jelentéstételi rendszercket ugy alakitsak ki vagy alakitsdk 4at, hogy azok
Osszeegyeztethetdk legyenek az egyre atjarhatobb megosztott halozattal.

e Tovabbi befektetések sziikségesek a jelenleg nem gytijtott, ugyanakkor a szakpolitika
aldtdmasztasdhoz alapvetéen fontosnak vélt 1j adatok eldallitasdra vagy varhatdéan a
feliigyelet és az adatrendszerek Osszehangolasara, mikdzben az efféle befektetéseket
ellensulyozzak majd az adatokkal kapcsolatos kovetelményeknél az elsObbségi sorrend
jobb érvényesitésével és az feleslegessé valt kdvetelmények eltorlésével.
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7. A KOZOS KORNYEZETI INFORMACIOS RENDSZER KIEPITESERE IRANYULO
JELENLEGI EROFESZITESEK

Szamos, a kozos kornyezeti informacids rendszer elveinek megvalositdsahoz hozzajaruld
kezdeményezés indult eurdpai szinten €és a tagallamok kotelezettségvallalasaval, a szdban
forgd kihivasokkal valo szembenézés és a fejlodo informacios technoldgia kinalta lehetdségek
felhasznalasa céljabol. A kovetkezok tartoznak ide.

e Az utébbi évek sordn a Bizottsdg tobb, a jogszabalyi jelentéstételi kovetelmények
szamottevd egyszerlsitésére iranyuld intézkedést is javasolt vagy effélén dolgozik. A
javasolt intézkedések kozott szerepel a légszennyezésrdl sz0l6 tematikus stratégia (CAFE).
A kornyezetszennyez€s integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl (IPPC) szolo 96/61/EK
iranyelv feliilvizsgalata egyebek kozott azt vizsgalja meg, hogy rendelkezései (koztiik a
jelentéstételi kovetelmények) koherensek-e a nagy tlizeloberendezésekrol és a
hulladékégetésrdél szold iranyelvekéivel, valamint nemrégiben projektet inditottak a
légszennyezés és éghajlatvaltozas terén az egyes jogszabalyokban eldirt feliigyelet és
jelentéstételi kovetelmények kozotti kapcsolddasi pontok azonositasa €s az egyszertisitésre
iranyulo6 kézzelfoghat6 javaslatotok tétele céljabol.

e A tematikus kornyezetvédelmi jogszabalyok terén folyamatban 1év6 fejlédés mindinkabb
arra vall, hogy elismerik, hogy az adatok és informaci6 eldallitasa, cseréje és felhasznalasa
terén korszeriibb megkdzelitésre van sziikség. Erre példa az eurdpai viziigyi informacios
rendszer (WISE), amelyet eredetileg jelentéstételi eszkoznek szantak a viz-keretirdnyelvvel
Osszefiiggésben, és most folyik a kiterjesztése oly mddon, hogy egy sor mar 1étezd vagy
leendd viziigyi iranyelvvel kapcsolatos adatfolyam valamint vizzel kapcsolatos statisztikai
adat jelentését is magaban foglalja 2010-re.

e Az Europai Kozosségen beliili térinformacios infrastruktra (INSPIRE) kialakitasarol
sz616 2007/2/EK irdnyelv. Ezt az irdnyelvet 2007 marciusdban fogadtdk el, és a
térinformacios adatok hozzaférhetdségét €s atjarhatdosagat célzé intézkedéseket tartalmaz.
Az INSPIRE a koz0s kornyezeti informacids rendszeréire emlékeztetd elveken alapszik, és
ezen iranyelv sikeres végrehajtasaval nagy elérelépést lehet elérni a hatosagok altal tarolt
térinformacios  adatok  felhasznaldsdval  és  hasznélhatosagaval  kapcsolatos
eredménytelenség felszdmoléasa terén. Ugyanakkor azonban fontos elismerni azt, hogy az
INSPIRE nem fog kozvetleniil foglalkozni nem térinformaciés vagy nem numerikus
jellegli adatokkal, dnmagaban nem fogja szavatolni a tagallamokon belilli szervezeti
konszolid4ciot, valamint kozvetlenil nem fogja az adatok mindségének ¢és
Osszevethetdségének javulasat eredményezni.

e A kornyezeti informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférésrél szold, 2003/4/EK (Arhusi)
iranyelv feljogositja a polgarokat a hatosagok altal eldallitott vagy birtokukban 1évo
kornyezeti informacidkhoz valdé hozzéaférésre, beleértve a kornyezet allapotardl szolo
informéciot, de a meghozott szakpolitikdkrdl és intézkedésekrdl is, illetve az emberi
egészség és biztonsag helyzetérdl, amennyiben arra a kornyezet allapota hatassal lehet. A
kérelmezdknek joguk van ehhez az informdcidhoz a kérelmezést kovetd egy honapon beliil
hozzajutni anélkiil, hogy kérelmiiket indokolniuk kellene. Ezen tilmenden a hatosagok
kotelesek a birtokukban 1évo kdrnyezeti informaciodt tevékenyen terjeszteni.

e A globdlis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (a tovabbiakban: GMES)
kezdeményezés célja az, hogy a miitholdakrol kapott foldmegfigyelési adatokon, valamint a
vizen, a levegbben ¢és a szdrazfoldon végzett helyszini megfigyeléseken alapuld,

HU



HU

miikodoképes informacios szolgaltatasokat hozzon 1étre. E szolgaltatasok kifejezetten a
dontéshozok igényeinek kielégitését célozzak, az unidstdl a helyiig minden szinten. A
GMES eredetileg a harom, gyors bevezetésre kijelolt szolgaltatas (szarazfoldi, tengeri és
vészhelyzeti szolgéltatasok) fejlesztésére Osszpontosit, és egytttal elokésziti a nemrég
elinditott negyedik, a légkorrel foglalkozd szolgaltatds megvaldsitasat. Ezek a gyors
bevezetésre kijelolt szolgaltatdsok jo lehetdséget biztositanak az FEurdpaban mar
rendelkezésre allo megfigyelési rendszerek megerdsitésére és fejlesztésére azaltal, hogy
eldsegitik a jelenleg rendelkezésre all6 adatokban €s informécios termékekben jelentkezd
hianyossagok feltarasat és kezelését, valamint biztositjak a fenntarthatd és mitkodoképes
szolgéaltatast.

A Kozosség ¢s a tagallamok egyarant teljes jogu tagjai a Fold-megfigyelési Csoportnak (a
tovabbiakban: GEO), amely a Fold-megfigyelési Rendszerek Globalis Rendszerének
(GEOSS) kiépitését tlizte ki célul, és ennélfogva elkdtelezett a GEO-nak az atjarhatosagot
¢s adatmegosztast szorgalmazd elvei irant. E teriileten a tevékenységek eleinte az
adatokhoz vald hozzaférés és az adatmegosztés javitasara, a rendszerek atjarhatdsdganak a
nemzetkdzi normakon és mas, az arjarhatosagot célzo intézkedéseken keresztiil torténd
fejlesztésére, az adatok és informacids termékek megosztisat és felhaszndlasat fejlesztd
mechanizmusok fejlesztésére, valamint a felhasznaldi feliiletek Osszetevoi és a belsd
felépités részletes leirdsanak és szemléltetésének fejlesztésére 6sszpontosultak.

Az unids tengerpolitika részeként eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozatot hoznak
majd 1étre, amely a kutatok és a szolgéltatok szdmara kozos portalként szolgal majd, és , a
tengerrel Osszefiiggésben jO mindségli — geoldgiai, fizikai, kémiai, bioldgiai — adatokat fog
tartalmazni, valamint a tengereinkre ¢&s Oceanjainkra hatast gyakorld6 emberi
tevékenységekrdl is informacioval fog szolgalni.

Szamos, a Bizottsag daltal finanszirozott kutatdsi és nem kutatdsi jellegli tevékenység
Osszpontosit a kornyezetgazdalkodas megosztott nyilt rendszereire. Koz¢jlik tartoznak a
kutatasi keretprogramok, az e€TEN, az eContent és Ujabban a versenyképességi ¢és
innovacios keretprogram szakpolitika-tamogatd programja. Mindezeken tal a 2004-ben a
Bizottsdg az IDABC Programmal 0Osszefiiggésben, a tagallamokkal szorosan
egylttmiikddve 1étrehozta az Eurdpai Interoperabilitasi Keretrendszert. E dokumentum egy
sor ajanlast és irdnyvonalat jeldl ki a paneurdpai elektronikus kormanyzati szolgéltatdsok
atjarhatosadganak szervezeti, szemantikai ¢és miiszaki vonatkozasairél, annak érdekében,
hogy a kozigazgatasok, vallalkozdsok és polgarok a hatdrokon és agazatokon atnyuld
moédon hathassanak egymasra. A Bizottsag 2008-ban tervezi elfogadni a dokumentum
atdolgozott valtozatat bemutatd kdzleményt.

Az EBEurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség — eurdpai kornyezeti informacios és
megfigyeldhalozata (EIONET) segitségével — természetesen alapvetden fontos szerepet
jatszik a kornyezeti informaciok gyljtésében és nyujtasaban. Az EIONET egy 37 europai
orszagban 300-nal tobb nemzeti kdrnyezetvédelmi ligyndkség és kornyezeti informacioval
foglalkoz6 egyéb szerv hozzavetdleg 900 szakértdjébdl és az 6t, meghatarozott
kornyezetvédelmi témaval foglalkozé eurdpai témakodzpontbol allo haldézat. Az EIONET az
adat- ¢és informacidaramlas tdmogatasiara ¢és javitasara szolgdld infrastrukturaval
(Reportnet) is rendelkezik, amely kiilonb6z6é vilaghdlos szolgéltatisokat integral és
lehetdvé teszi a feleldsség megosztott gyakorlasat. A Reportnet eredetileg arra szolgalt,
hogy segitségével kornyezeti adatokat juttassanak el az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokségnek, de jelenleg a Bizottsig kornyezetvédelmi jelentésekkel kapcsolatos
informdcioi egy részét is tarolja.
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Ezeken az eurdpai kezdeményezéseken tul nemzeti, regionalis és helyi szinten egy sor tovabbi
kezdeményezés is segiti a k6z6s kornyezeti informacios rendszer megvalositasat. Koziiliik
megemlithetd:

e anémet kornyezeti informacids portal (PortalU), amely a szovetségi és tartomanyi
szinten miikddd intézmények tobb szdzezer internetes oldalat és adatbazisat fogja
0ssze;

e az ir északkeleti kozos veszélyelemzési és bejelentési eszkdz (North-South Share
Risk Assessment Reporting Tool), amelyhez egy interaktiv térkép és adatbazis-
rendszer is tartozik, amelyet a nagykozonség és a szakemberek egyarant
hasznalnak;

e Olaszorszagban a kornyezetvédelmi ¢és technikai szolgaltatasi iigynokség,
valamint a regionalis kornyezetvédelmi ligynokségek rendszerei egy kornyezeti
informécios ¢és feliigyeleti rendszer (EIMS, Environmental Information and
Monitoring System) kialakitdsan dolgoznak;

e Hollandidban 2007  szeptemberében elinditottdk a  kdrnyezetvédelmi
szakembereknek sz6l6 RIVM portalt;

e szintén Hollandidban nemrégiben tobb kormanyzati szerv kozosen megbizast
adott feliilvizsgalat készitésére a kornyezettel Osszefliggd feliigyeleti ¢és
jelentéstételi kotelezettségekrdl, valamint a kornyezettel, a természettel €s a vizzel
kapcsolatos holland eréfeszitésekrdl a nemzetk6zi, eurdpai, nemzeti ¢és
tartomanyok kozotti szabalyozassal osszefiiggésben;

e Ausztria célja 100%-ban attérni az elektronikus bejelentésre, és éves elsObbségi
fontossagl adataramlasa részeként az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség altal
kért minden adatot sikeresen bejelentette;

e a Szlovén Koztarsasag statisztikai hivatala elektromos bejelentési projektjének
szoftverprobaja immar kiiszobon all;

e az Egyesiilt Kiralysag tengerészeti feliigyeleti €s értékelési stratégiaja, amelyet az
orszag tengeri értékelési politikai bizottsaga 2006 majusaban fogadott el azzal a
céllal, hogy fokozza az Egyesiilt Kiradlysdg azon képességét, hogy informacidval
szolgéljon és meghozza a kell¢ intézkedéseket ahhoz, hogy a tiszta, egészséges,
biztonsadgos, termékeny és bioldgiailag sokféle tengeri Okoszisztéman beliil
biztosithatd legyen a fenntarthato fejlodés.

8. MILYEN INTEZKEDESEK SZUKSEGESEK A KOZOS KORNYEZETI INFORMACIOS
RENDSZER MEGVALOSITASAHOZ?

A kozds kornyezeti informdacidés rendszer megvalositdsdhoz vezetd elsé 1épés az e
kozleményben kifejtett elvek iranti politikai elkotelezettség, mivel az egyértelmi jelzést ad a
korméanyon kiviili és beliili szereplok sokasidganak, akik erdfeszitéseit egy olyan integralt
projekt felé kell terelni, amely sok kiilonféle egyedi célt fog szolgalni. Segit majd elkeriilni
annak a veszélyét is, hogy a folyamatban 1év0 tevékenységek tovabbra is széttagoltak €s igy a
lehetéségekhez képest kevésbé hatékonyak maradjanak, amennyiben szembenéziink az e
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kozleményben felvazolt kihivasokkal. A nemzeti tdjékoztatdsi tevékenységek megfeleld
Osszehangolasahoz az emlitett koordinaciéo mellett arra is sziikség van, hogy a tagallamok
kézzelfoghato intézkedéseket hozzanak.

Az eurdpai, nemzeti és regionalis szinten foly6 tevékenységeket — beleértve az 5. szakaszban
leirtakat — meg kell erdsiteni és 0Ossze kell hangolni a k&z6s kornyezeti informacios
rendszernek megfeleléen. A Bizottsagon beliil elsObbséget élvez az INSPIRE iranyelv
végrehajtasa és a GMES kezdeményezés tovabbfejlesztése, amely alapul szolgal Europaban
a kornyezettel kapcsolatos adatok és informaciok megosztisahoz, valamint szolgaltatasok
nyujtasdhoz a politikai dontéshozok €s a polgarok szamara. Mindkét emlitett tevékenységet
gondosan figyelemmel kisérik, hogy sikeriil-e a szdmukra kijellt problémdkat megoldaniuk,
hasonloképpen felmérik azt is, hogy nincs-e szikség kiegészité kezdeményezések
elinditasara. Igy lehet biztositani azt, hogy a kozos kornyezeti informécids rendszer, az
INSPIRE ¢és a GMES egymast kdlcsondsen tdmogassak.

Amint arr6l mar fentebb sz6 volt, a kdzos kornyezeti informacids rendszer megvalositdsdhoz,
s kiilondsen a vart kedvezd egyszerlsitési hatds eléréséhez kulcsfontossagl korszertsiteni a
hozzaférés modjat a  kozosségi  kornyezetvédelmi  jogszabalyokban  megkovetelt
informaciokhoz. Ez véarhatdéan a kornyezetre vonatkozo egyes iranyelvek végrehajtasarol
sz0lo jelentések egységesitésérol és ésszerisitésérél szolo 91/692/EK iranyelv
feliilvizsgalataval valosul meg, amelyet naprakészé kell tenni és 0ssze kell hangolni a k6zds
kornyezeti informacios rendszer elveivel. A Bizottsag e célbol megfeleld jogalkotasi
javaslatot kivan tenni 2008-ban, ide értve a jelentések egységesitésérdl és ésszeriisitésérol
szolo jelenlegi irdnyelv elavult rendelkezéseinek visszavonasat. Ugyan a jelentések
egységesitésérdl ¢€s ésszerlisitésérdl szolo  jelenlegi irdnyelv a  kornyezetvédelmi
jogszabalyokban foglalt jelentéstételi kotelezettség mindossze viszonylag csekély hanyadara
érvényes, a feliilvizsgalt iranyelvben tervezett, az informécidhoz valdé hozzaférés modjanak
korszerusitését célzo rendelkezések 1ényegében a szaznal tobb kérnyezetvédelmi jelentéstételi
kotelezettség mindegyikét le tudndk fedni. A javasolt 01 irdnyelv emellett a k6zds kornyezeti
informacios rendszer elveit €s célkitiizéseit jogi kotelezettségekként fogja eldirni. A Bizottsag
¢lni fog azzal a lehetdséggel is, hogy tovabbi mddositasokat eszkozoljon a kornyezetvédelmi
jogszabalyokon annak biztositasahoz, hogy — amennyiben lehetséges — a kozos kornyezeti
informdcios rendszer elveit modszeresen beépitsék a meglévd jelentéstételi és feliigyeleti
rendelkezésekbe.

A Bizottsdg folytatja a tematikus kornyezetvédelmi jogszabélyokban eldirt tdjékoztatasi
kovetelmények tartalmanak tovabbi egyszeriisitésére €és az e kozleményben megfogalmazott
elvekkel val6 Osszhangba hozasukra tett erdfeszitéseit A tematikus kornyezetvédelmi
szakpolitika terén folyd munkéra ¢s a GMES-re alapuld tovabbi elemzés sziikséges ahhoz,
hogy tisztazni lehessen a tényleges adat- €s informécios kdvetelményeket, valamint hogy ki
lehessen fejleszteni a sziikséges jogi és/vagy pénziigyi eszkozoket. A Bizottsdg a vonatkozo
nemzetk6zi forumokon vald részvételét is felhaszndlja majd arra, hogy a nemzetkozi
kotelezettséggel kapcsolatban is hasonlo erdéfeszitéseket szorgalmazzon. Ami a tagallamokat
illeti, tdmogatniuk kell majd a Bizottsagot abban, hogy a nemzetkézi forumokon az
egyszertsitést szorgalmazza, ¢és tovabbi lépéseket kell tennilik az adatgytijtési folyamatok
egyszerlsitésére nemzeti és regiondlis szinten.

Az Eurépai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) szerepe kulcsfontossaghi a kozos
kornyezeti informacids rendszer megvalositdsaban, és az e kozleményben folvazolt elvek
koziil soknak volt a f8 inditvianyozdja. Mivel az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
feladata tovabbra is a kelld idOben érkezd ¢és megbizhatd kornyezeti informécio biztositasa,
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alapvetéen fontos lesz szamara, hogy a k6zds kornyezeti informacios rendszert stratégidja
kozéppontjdba helyezze. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség Reportnet eszkdzét az
EEA tagéllamok teljes mértékig at kell, hogy vegyék, és majd fokozatosan médositaniuk kell,
hogy az dsszeegyeztethetd legyen a kialakuldban 1évd, megosztott eurdpai rendszerrel.

A sziikséges infrastruktira megfeleld finanszirozasa érdekében kozosségi pénziigyi
tamogatast biztositanak majd e célra a kutatasi keretprogramok, a LIFE+, a versenyképességi
¢s innovacios keretprogram (CIP), valamint a strukturdlis alapokon keresztiil. Mivel e
programok nem mindegyikét tervezték a miikodési infrastruktira fonntartasara, a kozos
kornyezeti informacios rendszer sikere a nemzeti és regionalis koltségvetésbdl a fent felvazolt
szlikséges intézkedésekre és célkitlizésekre elkiilonitett koltségvetési juttatdsoktol is fligg.

Az informacidok hozzaférhetdéségének jelentds javuldsa és az eldallitdsukhoz sziikséges
befektetések koltséghatékonysaga csak akkor valdsulhat meg, ha a meglévd feliigyeleti
rendszereket tovabb harmonizaljak, valamint tervezésiiket és végrehajtasukat a tagallamokban
tobb témat atfogd modon dsszehangoljak. A tobb témat atfogd dsszehangolds iranti sziikséget
példazza egyebek kozott az édesviz, a talaj, a fold hasznalatanak és a biologiai sokféleségnek
a helyszini megfigyelése egy Okoszisztémaban, valamint a helyszini feliigyelete szerepe a
vilagtirbeli megfigyelési adatok jovahagyasaban. A Bizottsag mindezt szem el6tt tartva hdrom
éven beliil jelentést tesz kozzé, és felvazolja, melyek a legsziikségesebb intézkedések, tovabba
— amennyiben sziikséges — el6terjeszti a megfeleld jogalkotasi javaslatokat.

Mig e kozlemény elsésorban a kornyezeti informdacidos rendszernek az Union beliili
fejlesztésére Osszpontosit, a fent folvazolt elvek érvényesiilését a harmadik orszagokkal
fonntartott kapcsolatok terén is tamogatjak, kiilondsen a tagjeldlt és a szomszédos orszagok
esetében, valamint erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy a ko6zds kornyezeti
informacios rendszerben valo részvétel lehetosége ezen orszagok eldtt is nyitva alljon.

A Bizottsag szolgalatai a tagallamokkal és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkséggel
egyiittmiikodve 2008-ban részletes végrehajtasi tervet dolgoznak ki az e kozleményben
felvazolt célkitlizések megvaldsitasara. E végrehajtasi terv tovabbi részletekkel szolgal majd
arrdl, hogyan allitjak fol a kozds kornyezeti informacids rendszert, teljes mértékben
figyelembe véve a kapcsolodo koltségeket és eldnyoket is Ez a kifejezetten miiszaki
szempontokon tilmenden a jogi, pénziigyi, szervezeti, eljardsi és az Tlzleti modellel
kapcsolatos vonatkozasokat is magaban fogja foglalni, amennyiben azokkal még nem
foglalkoztak volna kielégitd modon.
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