HU

Po W e

% %

W W

X X

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 30.1.2008
COM(2008) 32 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Eurdpai Union beliili jobb szabalyozas
masodik stratégiai feliilvizsgalata

{COM(2008) 33 végleges}
{COM(2008) 35 végleges}
{SEC(2008) 120}

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Europai Union beliili jobb szabalyozas
masodik stratégiai feliillvizsgalata

L BEVEZETES

A jelenlegi Bizottsag a legkiemeltebb prioritasok kozé sorolta az eurdpai szabalyozasi
kornyezet egyszeriisitését ¢s fejlesztését, amely azon szélesebb korti célkitlizésének része,
hogy eredményeket mutasson fel a polgarok és vallalkozasok felé. A jobb szabalyozas
kialakitasara 2005-ben elfogadott program célja biztositani, hogy valamennyi Uj
kezdeményezés kivaldo mindségii legyen, valamint korszeriisiteni és egyszerusiteni kivanja a
mar meglévl joganyagot. Ennek sordn segit 0sztondzni a vallalkozoi szemléletet és az
innovaciot, hogy teljes mértékben megvalositsa a kozos piacban rejld lehetdségeket, és ezaltal
elémozditsa a novekedést és a munkahelyteremtést. A jobb szabalyozéas programja abban is
segiti az Unidt, hogy valaszt adjon a globalizacid kihivasaira, valamint hogy a vilagszintli
iranyitasi folyamatoknak inkébb formaldjava, mint targyava valjon.

A Bizottsag folyamatos fejlodést ér el a dontéshozatali ciklus kiilonféle szakaszaiban. A jobb
szabalyozas nem jelent azonban deregulacidét, sem az olyan Uj europai szabalyok
visszatartasat, amelyekre sziikség van. A politikai és szabalyozasi javaslatokat azonban most
mar szisztematikusan értékeljiikk, és a — szabdlyozisi és nem szabalyozasi jellegli —
lehetOségek széles korét vesszilk szdmba minden egyes kezdeményezés esetén. Ezen
értekelések mindségét fliggetlen hatasvizsgalati testiilet ellendrzi. A meglévd jogszabalyokat
folyamatosan egyszerlsitjiik ¢és egységes szerkezetbe foglaljuk, tovabba &sszehangolt
eréfeszitéseket teszink az EU jogszabalyai miatt keletkez6 adminisztrativ koltségek
csokkentésére. A folyamatban 1év6 javaslatokat rendszeresen attekintjiik és visszavonjuk,
amennyiben id6kozben jelentdségiiket vesztették, vagy mar nincsenek 0Osszhangban a
Bizottsag prioritdsaival. A tagallamokkal partnerségben olyan hatékonyabb megkozelités
kialakitasa folyik, amelynek célja kezelni a kozdsségi jog végrehajtasa és a vele vald
0sszhang megteremtése soran felmeriild problémakat.

A jobb szabalyozds programja maris kézzelfoghato elényokkel jar a véllalkozasok és
fogyasztok szamara. Teljes kortivé azonban akkor vélnak ezen elénydk, ha valamennyi
europai intézmény ¢és tagallam egyiittmiikodik. E kézlemény attekinti a fejlédést és kiemeli a
tovabbi er6feszitéseket igényld teriileteket, valamint kiinduldopontot kivan nyujtani a 2008.
marciusi Europai Tanécs altal a jobb szabalyozés terén tartando helyzetértékeléshez.

1L A MAR MEGLEVO JOGANYAG KORSZERUSITESE

Az eurOpai szabalyozas gyakran megkdnnyiti a vallalkozasok, polgarok és kozigazgatasi
szervek munkdjat azaltal, hogy 27 jogszabalycsomagot egyetlen szaballyal helyettesit.
Gyorsan valtozo vildgunkban azonban az elmult tobb mint 50 év alatt elfogadott jogszabalyok
folyamatos feliilvizsgalatra és korszertisitésre szorulnak.
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L A meglévé joganyag egyszeriisitése

A Bizottsag egyszerlsitést célzo folyamatos programjanak célja egyszeriisiteni ¢és
korszertisiteni az EU joganyagat. E program a 2005-2009 kozotti idészakban 164
intézkedésre terjed ki, és mara az éves munkaprogram részévé valt. A Bizottsag mar javaslatot
tett, illetdleg elfogadott ezekbdl 91-et, €s 2008-ban 44 11j intézkedést fog eldterjeszteni.

Az egyszerisitési program kézzelfoghatd eldnyokkel jar. A gazdalkodok és mezdgazdasagi
vallalatok példaul maris sokkal egyszeriibb szabalyozasi kerettel szembesiilnek: 21 kdzospiaci
szervezet lett egyetlen rendszerben egyesitve. A vallalkozasoknak egyszeriibb csomagolasi
szabalyokat kell kdvetnilik, mivel mintegy 70 fogyasztasi cikk vonatkozdsaban sziintek meg
az elécsomagolasi kovetelmények. A gydgyszeripari termékek bejegyzését kérd kkv-k
szamara csOkkentett dijak €és adminisztrativ segitségnyujtas lett bevezetve. Egyszertsitett
tipusjovahagyas teszi konnyebbé a gépjarmiivek nyilvantartasba vételét és értékesitését a
biztonsagi eldirasok megtartasa mellett. Hatékonyabb és versenyképesebb pénzforgalmi piac
tesz majd az Eurdpai Union beliil valamennyi kifizetést olyan egyszertivé, olcsova és
biztonsadgossa, mint amilyenek a kifizetések ma egy-egy tagallamon beliil. A vallalkozasok
egyszeriibb biztositasi szabalyok eldnyeit élvezhetik majd, amint a meglévd biztositasi
jogszabaly (Szolvencia II.) feliilvizsgélata a kozeljovoben elfogadésra keriil. Javukra szolgal
majd a korszeriisitett Vamkodex is, és maris hasznat latjdk a papirmentes vamkezelési és
kereskedelmi kornyezet kialakitasanak.

Az EU joganyaganak egyszeriisitését szolgdlo munka optimalis iitemben zajlik, amelyet a
Bizottsag fenn is fog tartani. Hamarosan elkésziil a meglévé EU-joganyag azon teriileteit
feltaro attekintéssel, amelyekre a jovobeli egyszeriisitési tevékenység Osszpontosithat,
valamint az eredményeket belefoglalja az egyszerisitést célzd6 folyamatos program 2009
elején beterjesztendd feliilvizsgalt valtozatdba. Tovabbi, az egyszerlsitésre iranyuld
kezdeményezések késziilnek majd hatasvizsgalattal egybekotve'. A Bizottsag prioritast ad az
olyan egyszeriisitésnek, amely a kkv-kat juttatja eldnyhdz, és még inkdbb igyekszik bevonni
az érdekelteket az elokészitésbe. A hatasvizsgalati rendszert annak biztositasara is alkalmazni
kivanja, hogy az 10 jogalkotdsi kezdeményezések az egyszeriisitésre iranyuld valamennyi
lehetdséget kihasznaljak.

A Bizottsag egyre tobb jogszabalyt dolgoz at’, és halad tovabb az egységes szerkezetbe
foglalassal is>. A korilbeliil 400 egységes szerkezetbe foglalhatd jogszabalybol a Bizottsag
152-vel késziilt el: 87-et elfogadtak, és 65 van jelenleg a Tanacs és a Parlament el6tt. A
jogszabalyok egységes szerkezetbe foglaldsara iranyul6 programnak a kovetkezé 18 hdnapban
be kell fejezddnie. A Bizottsdg tovabba azonositja ¢és hatalyon kiviil helyezi az olyan elavult
jogszabalyokat, amelyek valéjaban mar nem gyakorolnak hatast, de még mindig hatalyban
vannak. Ezt a mintegy 2 500 jogszabalyra kiterjedd munkéat fel lehetne gyorsitani, ha az
elavult jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésére iranyuld gyorsitott eljarasokrol az Eurdpai
Parlamenttel és a Tanéccsal sikeriilne megallapodésra jutni.

Az egyszerusitést célzé folyamatos program keretén belill a Bizottsag jovobeli kezdeményezéseinek
kozel felét (76) kiséri majd hatasvizsgalat, szemben a multbéli 10 %-kal.

Az atdolgozas sordn az uj modositasok elfogadasakor a jogszabalyt €s valamennyi korabbi mddositasat
egy jogszabalyban vonjak dssze.

Az egységes szerkezetbe foglalas soran a meglévd jogszabalyokat valamennyi modositassal egyiitt
egyetlen jogszabalyba foglaljuk. Ebben mar az j modositasok szerepelnek. Ez csdkkenti a joganyag
mennyiségét, és jogilag egyértelmiibb szovegeket eredményez.
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Végezetiil, a Bizottsag rendszeresen atvilagitja a tarsjogalkotok el6tt elbiralas alatt allo
valamennyi javaslatot annak ellendrzése érdekében, hogy még mindig iddszertiek-e, ¢€s
megfelelnek-e a mindségi elvarasoknak. 2005 o6ta 78 javaslatot vontak vissza, €s tovabbi 30-at
jeloltek ki a Bizottsag 2008. évi jogalkotasi és munkaprogramjaban.

2. Az adminisztrativ terhek csokkentése

2007 januarjaban a Bizottsag cselekvési programot terjesztett be, amellyel az EU-ban a
vallalkozasokra harulo igazgatasi koltségeket 2012-re 25 %-kal kivanja csokkenteni®. Az
Europai Tanéacs 2007 marciusaban hozzajarult a cselekvési programhoz. Egyetértett az unids
eredetli igazgatasi terhek csokkentésének céljaval, és felhivta a tagallamokat, hogy ,,2008-ig
sajat hataskoriikon beliil hasonléan ambicidzus nemzeti célkitiizéseket hatarozzanak meg” °.

Tizenkét tagallam ennek mar eleget is tett’.

A cselekvési program kulcsfontossagu része a vallalkozasokra harulé azon adminisztrativ
terhek mérése, amelyek az EU-szabalyozas keretén beliili informaciokozléssel és a nemzeti
végrehajtasi rendelkezésekkel kapcsolatos kotelezettségekbdl szarmaznak. E mérési program
2007 jualiusaban indult, és 43 jogszabalyra terjed ki (13 prioritasi teriileten), ami becslések
szerint az unios eredet(i adminisztracios terhek tobb mint 80 %-at teszi ki’

Az unids szabalyozasbol eredd kotelezettségek szazait azonositjak és térképezik fel.
Feliilvizsgaljak tovabba annak modjat is, ahogyan az unids kovetelményeket a nemzeti
jogszabalyokba atiiltetik, amihez az egyes tagéallamok altal kijel6lt kiilon kapcsolattartd
pontok nyujtanak segitséget. Varhatoan mindkét folyamat 2008 elején zarul le. A Bizottsag
akkor majd felbecsiili a vallalkozasok altal az e kotelezettségekre forditott id6 és pénz
mennyiségét, ami megmutatja majd, mely kotelezettségek és milyen koltségek aran haladjak
meg az unids kovetelményeket. Efféle 0sszehasonlitasra ez iddig még nem keriilt sor — ez
azonban segit majd meghatdrozni a nemzeti jogba valo atiiltetés helyes gyakorlatit. Az
adminisztrativ koltségek csokkentésérdl szolo ajanlasoknak 2008 végére kell elkésziilniiik. A
program a tarsasagi joggal haladna tovabb, amely teriileten a Bizottsag 2008 nyaran tudna
javaslatait eldterjeszteni. A tagallamokban folyd értékelési program azt mutatja, hogy e
terlileten jelentdsek a terhek: a mihamarabbi fellépés tehat jelentds eldnyokkel jarna.

A Bizottsag tovabba megvizsgalja a tagallamok altal benytjtott, valamint az adminisztrativ
terhek csdkkentésérél inditott online konzultaciora® érkez6 javaslatokat is. Tanacsot kap majd
tovabba a munkéjat Dr. Edmund Stoiber elndkletével 2008 januarjaban megkezdo, fiiggetlen
érdekképviselokbdl 4allo, adminisztrativ terhekkel foglalkozd magas szintli munkacsoporttol
is. A csoport tagjai a tagéallami biirokratikus formasagok csokkentését célzod feliilvizsgalati
programok vezetdi, valamint az ipari szektor, a kis- és kozépvallalkozéasok, a kdérnyezet- és
fogyasztovédelmi szervezetek képviseléi, akik valamennyien kozvetlen tapasztalattal
rendelkeznek a jobb szabdlyozds terén. A Bizottsdg tovabba az informdacios ¢s

4 COM(2007) 23.

Az Eurdpai Tanécs elndkségi kovetkeztetései, 2007. marcius, 10. o.

Lasd a Bizottsag munkadokumentumat az adminisztrativ terhek csdkkentésérdl az Europai Unioban,
COM(2008) 35.

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/admin_burdens _en.htm. Tovabba nemrégiben
késziilt el és keriilt kozzétételre az a tanulmany, amely a gazdasagokra a kozos agrarpolitika miatt
harulé adminisztrativ terheket méri fel.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_en.htm
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kommunikécids technoldgidk tamogatasa révén is tovabb fogja csokkenteni a sziikségtelen
adminisztrativ terheket.

A gyors eredmények elérése érdekében a cselekvési program 10 ,,gyorsitott eljarassal
meginditandé intézkedést” is azonositott, amelyek jelentds (becslések szerint 1,3 milliard
EUR mértékil) eldonyokhoz vezethetnek az érintett jogszabalyok viszonylag csekély
valtoztatasai révén. Négy megfeleld jogalkotasi intézkedési csomagot fogadott el a Bizottsag
koriilbeliil hat honapra. Egy javaslatot illetden az egyiittdontési eljaras keretében rekordidd
alatt sziiletett megéllapodas; a tobbi 6tot 2008 elején kellene elfogadni. A Bizottsag a tavaszi
Europai Tanacs eldtt szdmos tovabbi gyorsitott eljarassal meginditando intézkedést fog
beterjeszteni’.

IIL. A HATASVIZSGALAT ALKALMAZASA A POLITIKAI
DONTESHOZATALBAN

A Bizottsag integralt hatasvizsgalati rendszere segiti az EU-intézményeket a jobb
szakpolitikdk és jogszabalyok kialakitdsdban. A hatasvizsgalat megkonnyiti a helyesebb
informaciokon alapul6d dontéshozatalt a teljes jogalkotasi folyamat soran; javitja a javaslatok
mindségét; elémozditja a szubszidiaritds és az ardnyossag elveihez vald ragaszkodast;
valamint megteremti az 0sszhangot az olyan magas szintii célkitlizésekkel, mint példaul a
lisszaboni vagy a fenntarthato fejlddést szolgalod stratégiak. Lehetdvé teszi tovabba a
Bizottsag szdmara, hogy politik4jat hatékonyabban fejezze ki. 2003 o6ta a Bizottsag 284
hatasvizsgalatot végzett el és tett kozz¢é. Ezek a vizsgalatok nyilvanosak, ¢és dsszefoglalojuk
valamennyi hivatalos nyelven hozzaférheté'”.

A munkakultira még altaldnosabb megvaltoztatasa részeként a hatasvizsgalatot beillesztették
a Bizottsag munkamodszerei koz¢, valamint a dontéshozatalba is, igy megvaltoztatta a
politikak kialakitdsdnak modjat. A Bizottsdg a téren hozott dontései, hogy adott
kezdeményezéssel foglalkozik-e, és ha igen, mily modon, atlathaté bizonyitékokon, az
érdekeltek észrevételein €s a kindlkozo lehetdségek — koztiik a tars- és 6nszabalyozas — alapos
elemzésén alapul. Példaul 2007-ben a Bizottsag harom tervezett kezdeményezést allitott le a
hatasvizsgéalatok alapjan, mivel azok azt mutattdk, hogy az EU-fellépés ez id6 t4jt nem
teremtett volna elegendé hozzdadott értéket'': e kezdeményezések a tke és az ellendrzési
jogok kozotti aranyossag megteremtésére; az okirat szerinti székhely hatdrokon talra torténd
athelyezésével kapcsolatban a tizennegyedik tarsasagi jogi iranyelv médositasara, valamint a
tanavédelemre vonatkoztak. Ugyanez all arra az esetre is, amikor a Bizottsag szolgalatai
kezdeményezik a hatasvizsgalatot olyankor, amikor az eldirdsoknak megfeleléen erre nem
lenne sziikség'?. A hatasvizsgalati testiilet fiiggetlen mindségellendrzést biztosit, és segit a
modszertan fejlesztésében.

’ Lasd a COM(2008) 35 dokumentumot.

Meg kell tovabba jegyezni, hogy 2007-ben a Bizottsag megerdsitette értékelési politikajat (Kozlemény
a stratégiai sziikségletek megvalaszolasa: az értékelések alkalmazasanak megerdsitésérél, SEC(2007)
213), valamint a joganyag és egyéb tevékenységek modszeresebb értékelését tervezi a hatasvizsgalat
szakaszaban felmeriilo feltevések igazolasara.

E hatasvizsgalatokat mar kozzétették (lasd http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007 _en.htm és
COM(2007) 693). 2008-t6]l kezdddbéen a Bizottsdg kozzéteszi tovabba a jogalkotdsi és
munkaprogramjaban taldlhaté azon kezdeményezések hatasvizsgalatdnak eredményeit is, amelyeket
ezen eredmények miatt nem folytat tovabb.

2006-ban ¢és 2007-ben a Bizottsag szervezeti egységei korilbeliil 10, illetdleg 15 ,.0nkéntes”
hatasvizsgalatot végeztek el; 2008-ra koriilbeliil 50 ilyet terveznek.
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A Bizottsag elkotelezte magat a hatasvizsgalati rendszer tovabbfejlesztése mellett. Frissiti a
modszertani részt, és bevonja a hatdsvizsgélatot a dontéshozatali ciklusba, és ekdzben sajat
szakértdire, a tobbi intézmény, a tagallamok ¢és az érdekeltek javaslataira, valamint a 2007. évi
kiilsé értékelés megallapitasaira® is tamaszkodik. Az értékelés megallapitotta, hogy a
Bizottsag elorelépést tett a hatasvizsgalattal kapcsolatos célkitlizések, azaz a javaslatok
mindségének novelése, a dontéshozatal szamara nyujtott hatékony segitség ¢és az atlathatdsag
Osztonzése terén. Mindazonaltal felismerte az ardnyos (vagyis a javaslat fontossaganak
megfeleld) elemzés koncepcidjanak tisztazasara, és ezaltal az értékelendd kezdeményezések
pontosabb meghatarozasara iranyulo igényt is. Az elemzés azt ajanlja, hogy a hatasvizsgalatot
a szakpolitika kialakitdsanak folyamata soran kordbban végezz¢k el, valamint hogy javitsdk a
mindség — kozte az adatforrasokhoz vald hozzaférés — tamogatottsagat. Az értékelés
ramutatott, hogy tul sok hatasvizsgalatot végeztek egy-egy eldzetesen elhatarozott politikai
valasztas igazolasara.

A Bizottsag valaszként a kovetkezOkben ismertetendd fejlesztéseket végezte el. Tovabbi
javulds varhat6 a Bizottsdg hatdsvizsgalati irdnymutatasainak feliilvizsgalatanak részeként,
amelyet azutan véglegesitenek, hogy a 2008. marciusi Eurdpai Tanacs attekinti a jobb
szabalyozas terén elért haladast.

1. A hatasvizsgadlat bevondsa a szakpolitikak alakitasaba

A hatasvizsgalati rendszer megalapozott, és értékesnek bizonyult a dontéshozatalban —
elsésorban maganak a Bizottsagnak, de a tobbi intézménynek is — nyujtott segitség terén. A
Bizottsag gondoskodik tovabba arrdl, hogy a hatasvizsgalatokat €s a hatasvizsgalati testiilet
megfeleld véleményeit a teljes dontéshozatali folyamat sordn felhasznaljak. Erre a fejlodésre
alapozva meghatarozhatok azok a teriiletek, ahol a rendszert még fejleszthetd lenne. Az egyik
ilyen teriilet az id6zités. A hatdsvizsgélatot a szakpolitikdk kialakitdsa sordn korabban kell
elvégezni, hogy alaposan meg lehessen vizsgalni az alternativ fellépési lehetoségeket még a
javaslat beterjesztése elott. Ez a kezdeményezések hatasvizsgalat céljabol torténd korai
kivalasztasat jelenti, valamint azt, hogy a hatasvizsgalati testiilettdl az érintett munkara
vonatkoz6an hamarabb érkezik meg a tandcs. A Bizottsdg tovabb kivanja fejleszteni ezt az
»eloterepen végzett” koordinaciot és a kulcsfontossagii kezdeményezések hatasvizsgalata
mindségének tamogatisat.

2. Forrdsok iranyitdasa a legtobb hozzaadott érték keletkezésének helyére

Amikor a hatdsvizsgilati rendszert elinditottdk, a Bizottsag jogalkotdsi ¢és
munkaprogramjaban szerepld valamennyi kezdeményezést hatasvizsgalatnak vetették ald. A
tapasztalat azt mutatta, hogy ezen a megkozelitésen finomitani kell. Hat4svizsgalatot csak a
legfontosabb javaslatok esetén kell végezni, valamint azon javaslatoknal, amelyek a
legmesszebbre hatnak ki, fiiggetlentil att6l, hogy szerepelnek-e a jogalkotdsi ¢&s
munkaprogramban. Aranyban kell lenniiik a megfelelé kezdeményezés fontossagaval, ami azt
jelenti, hogy a hatdsvizsgalat tartasdnak kovetelménye a korlatozott vagy csak altalanos
hatasu kezdeményezések vonatkozasaban korlatozodik, vagy meg is sziinik. 2008-ban a
Bizottsag koriilbeliil 180 hatdsvizsgalatot végez majd, szemben a 2007. évi 130-cal. Ezeknek

Az értékelési partnerség altal a bizottsagi hatasvizsgalati rendszerr6l készitett értékelést a
http://ec.europa.eu/governance/impact/key en.htm cimen tették kézzé. A Bizottsdg megvitatta az
értékelést az érintett felekkel folytatott konferencian 2007 jiniusaban, valamint vitdra bocsatotta a
magas szintli nemzeti szabalyozasi szakért6i csoportban is.
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tobb mint fele olyan kezdeményezést — koztik komitologiai eljardsban elfogadott
intézkedéseket — érint, amelyek nem szerepelnek a jogalkotési és munkaprogramban.
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3.

Tobb tamogatds nyujtasa

A minbség terén nyujtott tamogatast és irdnymutatast erdsiteni kell, amit a Bizottsag
kiilonosen a hatasvizsgalati irdnymutatdsok és a hatasvizsgalati testiilet révén kivan elérni. A
figyelmet érdemld teriiletek a kovetkezok:

o Ardanyos szintii elemzés elvégzésérdl valdo dontés valamennyi hatdsvizsgalatnal,

figyelembe véve a valdszinii hatdsok jelentdségét és a kezdeményezés politikailag
érzékeny voltat.

o Szubszidiaritdas és ardanyossdg: a dontés arrdl, hogy Iépjen-e fel az EU, ¢€s ha igen,

miként, elengedhetetleniil fontos a hatisvizsgdlat folyamatdhoz. A Bizottsag
felismerte, hogy a regiondlis és nemzeti hatdsok — amelyek gyakran fontosak a
szubszidiaritds €s az ardnyossag elvének tiszteletben tartdsanak biztositasahoz —
tobb figyelmet igényelnek. Uj eszkozokre is sziikség lesz.

o A jellegzetes hatdsok elemzésének megerdsitése: a Bizottsag szervezeti egységei

még tobb figyelmet forditanak majd bizonyos teriiletek elemzésére; ilyenek
példaul a tarsadalmi és az eloszlassal kapcsolatos hatasok, a belsé piacra, a
fogyasztokra és a kkv-kra, a régidkra és a helyi hatésagokra gyakorolt, valamint a
nemzetkozi hatadsok. Eldtérbe kell helyezni tovabba a jobb atiiltetés és végrehajtas
kérdéseit.

o Mennyiségi meghatdrozds: a hatasvizsgalatnak meg kell hatdroznia a hatdsok

mértékét, ahol ez lehetséges és aranyos — anélkiil, hogy elkend6zné a nem
mérhetd adatokat. A javulas ellenére (példaul, hogy az adminisztrativ koltségeket
modszeresen figyelembe veszik, és ha jelentdsek, az EU egyszerusitett
koltségmodelljével mérik is), elégtelen vagy megbizhatatlan adatok miatt gyakran
sikertelen a mennyiségi meghatarozas. A jobb tamogatas és iranymutatds ezen a
téren megerdsiti a tagallamokkal, a Régiok Bizottsagaval, az Eurdpai Gazdasagi
¢s Szocialis Bizottsaggal, valamint az érdekeltekkel folytatott egytittmiikodést.

o Az érdekeltek és a szakértok bevondsa elengedhetetlen. A konzulticid mara

rutinnd valt, és az ¢érintettek véleményét a dontéshozatal kezdetétdl fogva
figyelembe veszik. Egyre tobb kiils6 szakértd bevondsara is sor keriil. A Bizottsag
2007-ben  feliilvizsgalta a kiils6 konzultdciora vonatkozé  minimalis
kovetelményeket. Megerdsitette a jelenlegi szabalyokat, és gy dontott, hogy
alkalmazasukat a visszajelzések 0Osztonzésével, a nézetek sokféleségének
tamogatasaval stb. teszi hatékonyabba'®. A hatasvizsgalati testiilet ellendrzi, hogy
a szabalyokat helyesen alkalmazzak-e.
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A Bizottsag kozleménye az eurdpai atlathatosagi kezdeményezésrdl szolo zold konyvet kdvetd
intézkedésekr6l, COM(2007) 127, 2007.3.21.
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4. A szigoru mindség-ellendrzés bigtositasa

2006 végén a Bizottsag létrehozta az elndk feliigyelete alatt miikodd és olyan magas rangu
bizottsagi tisztviselokbdl allo hatasvizsgalati testiiletet, akik a javaslatok kidolgozasaért
felelos részlegektdl fiiggetleniil miikodnek. E testiilet tanacsot ad, valamint ellendrzést
gyakorol a modszertan €s a mindség terén, tovabba sziikség esetén kiilsé szakmai segitséget
von be. A testiilet véleményét akkor veszik figyelembe, amikor a Bizottsdg a végso
hatdrozatot késziti, majd a véleményt akkor teszik ko6zz¢é, amikor a kezdeményezést
elfogadtak".

A Bizottsag most értékelte az elsé év tapasztalatait, részben a testiilet sajat jelentésére
alapozva'®. Orommel fogadja a testiilet partatlan hozzaallasat, és nagyra értékeli szakmai
ajanlasait, amelyek legtobb esetben valdban javitottak a hatasvizsgalatokon. A testiilet segitett
finomitani a mindségi feltételeken, és hasznos irdnymutatast nyudjtott a modszertannal
kapcsolatban. Tovabbi fejlesztésekre keriil majd sor a bels6 munkamodszerek és eljarasok
tekintetében, példaul, az adott javaslatokra vonatkozoan a szervezeti egységek altal végzett
hatasvizsgalatok soran mar azel6tt figyelembe kell majd venni a testiilet ajanlasait, hogy a
javaslatok politikai vitara a biztosok testiilete elé keriilnének.

IV. A FELELOSSEG MEGOSZTASA

Az EU-szabélyokat a Bizottsag ajanlja, és az Eurdpai Parlament és a Tanacs fogadja el. A
nemzeti kormdnyok és parlamentek nemzeti jogszabalyokba iiltetik at oket, tovabba sajat
feleldsségi koriikben jogszabalyokat fogadnak el, gyakran kiegészitve ezeket regiondlis és
helyi szabalyokkal. Mindezen szabalyok érintik a vallalkozasokat és polgarokat is. A jobb
szabalyozas programjat tehat az EU-intézmények ¢€s a tagallamok kozos eréfeszitéseként kell
végrehajtani' .

1. Megvalositas az EU dontéshozatali folyamata sordan

A jobb szabdlyozas programjaval jaro elonyok csak akkor valnak érzékelhetévé, amikor a
Bizottsag altal javasolt jogalkotasi fejlesztéseket elfogadjdk és hatalyba 1éptetik. Ehhez
azonban idére van sziikség. A magasabb mindségi kovetelmények miatt hosszabb ideig tart
kidolgozni a bizottsagi kezdeményezéseket, amelyeket atlagosan két év alatt fogadnak el a
tarsjogalkotok. Az Uj iranyelvek atiiltetésére és hatalybaléptetésére engedélyezett idovel
egyiittesen'® mintegy négy év, majd gyakran még egyszer annyi idé telik el egy-egy EU-
kezdeményezés megfogalmazodasa és végrehajtasa kozott.

E hattér mellett mindazonaltal gondoskodnunk kell arrol, hogy az egyszerlsitést célzo
folyamatos program tartés tamogatast kapjon valamennyi eurdpai intézménytdl. Az
egyszerlsitést célzd folyamatos program csupan 16 kezdeményezését fogadta el ez idaig a
Tanécs és a Parlament. A Bizottsag 2008-ban tovabb folytatja az egyszeriisitési javaslatok

http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007 en.htm

Lasd a mellékelt 2007. évi jelentést.

A tagéllamokban elért eredményeket lasd a lisszaboni stratégia végrehajtasarol szold6 masodik éves
beszamoldban, COM(2006) 816.

Példaul a gépjarmiivekrdl €s tipusjovahagyasrol szold 70/156/EGK iranyelvet modositd, egyszertisitd
célu kezdeményezés 2007 oktdberében jelent meg a Hivatalos Lapban, de csak 2009 aprilisaban 1ép
majd hatalyba. A Bizottsag ezt a javaslatot 2003 juliusaban terjesztette el6 COM(2003) 418.

HU



HU

elOkészitését, remélve, hogy a tarsjogalkotok prioritast adnak a 2009 tavaszaig torténd
elfogadasuk érdekében. Hasonloképpen 2008-ban és 2009-ben a Bizottsag arra szamit, hogy a
tarsjogalkotok eldtérbe helyezik majd az adminisztrativ terhek csokkentését célzo javaslatok
elfogadasat.

A Parlament €s a Tanacs egyre nagyobb mértékben veszi igénybe a Bizottsag altal végzett
hatasvizsgalat eredményeit a javaslatok megvizsgalasanal, de erdfeszitéseiket meg kell
erOsitenilik. Sajat hatdsvizsgalatot is kellene tartaniuk, amelyben értékelnék a bizottsagi
javaslaton tett olyan jelentds modositasok hatasat, amelyekre a bizottsdgi hatasvizsgalat nem
terjedt ki. A Bizottsdg igyekszik tovdbba gondoskodni arrdl, hogy a hatasvizsgalat
pontosabban jelezze elére a Tandcs és a Parlament altal varhatdéan felvetendd problémakat,
példaul az EU-fellépésre valasztott eszkdz kérdését. A Tanacs €s a Parlament arra is felkérheti
a Bizottsagot, hogy terjessze ki az eredeti értékelés korét. Noha ezen értékelések elsdsorban a
Bizottsag dontéshozatalat hivatottak tamogatni, a Bizottsag eseti elbirdlas alapjan, épitd
modon dont majd az ilyen kérésekre vald valaszadds modjarol. A hatdsvizsgéalat kozos
megkozelitésének'® 2008 kozepére tervezett, a harom intézmény altal megvaldsitandd
feliilvizsgalata jo alkalom lesz, hogy e problémak terén tovabbi eldrelépést érjiink el.

2. A kozosségi jog alkalmazdsa

A Bizottsdg magas foku prioritdst ad a kozosségi jog helyes alkalmazasanak. 2007
szeptemberében olyan modszerekre tett javaslatot, amelyek sordn egyiittmiikddne a
tagallamokkal a jelenlegi problémamegoldds modszereinek javitdsa céljabol, ami altal
gyorsabban érne el jobb eredményeket”. A Bizottsag és a tagallamok szamara olyan
modszereket hataroz meg, amelyek révén megel6zd jellegli fellépésekre dsszpontosithatnak,
valamint olyan modszereket azonosit, amelyekkel a Bizottsdg hatékonyabban kezelheti a
jogsértéseket €és tobb informacidhoz juthat. A Bizottsdg ezeket a kezdeményezéseket
kidolgozza és végrehajtja az elkdvetkez0 honapokban, majd az elért haladast 2009-ben
értékeli.

V. A VILAGSZINTU IRANYITASI FOLYAMATOK ALAKITASA

Egyre inkabb globalizdlodo vildgunkban és annyi évvel a vamjellegli korlatozasok
megsziintetése utan, a nem vamjellegli akadalyokrél — mint példaul a szabalyozésbeli
kiilonbségekrdél — egyre tobbszor deriil ki, hogy gatoljak a nemzetkdzi kereskedelmet és
beruhazast. Szamos szabalyozasbeli kiillonbség legitim politikai valasztast tiikroz, és
Osszhangban van a WTO- és egyéb nemzetkozi megallapodasokkal. Némelyikiik azonban az
egyes felek altal alkalmazott szabalyozas modjanak nem szadndékolt mellékhatasaként
szlikségtelen vagy hatranyos hatdssal jar a véllalkozasok és a fogyasztok szamara.

A kezdeményezések kidolgozasa soran a Bizottsag maris hasznat latja a konzultaciods
folyamat révén a harmadik orszagoktol érkezd észrevételeknek. Raaddsul a hatdsvizsgalati
rendszer megkoveteli, hogy kiilsé informaciokat is figyelembe vegyiink. A Bizottsag
gondoskodik e kiviilrdl, példaul a kereskedelem ¢€s beruhdzas vagy a fejlédd orszagok kapcsan
érkezé informaciok alapos vizsgalatarol. Ahol vannak nemzetkdzi mindségi eldirasok, a
hatasvizsgélat értékeli annak lehetdségét, hogy a kiilon eurdpai kezdeményezés helyett
lehessen ezekre tAmaszkodni.

19 Elfogadva a jobb jogalkotasrol szol6 2003-as intézménykdzi megallapodas keretén beliil.

Kozleménye Az eredmények Eurdpaja — a kozosségi jog alkalmazasarol, COM(2007) 502.
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A Bizottsag hosszi multra visszatekintd gyakorlattal rendelkezik a szabalyozasi kérdésekrdl a
multilaterdlis szervezeteken, mint példaul az OECD-n vagy az ENSZ-en beliill, vagy a
kulcsfontossagu kereskedelmi partnerekkel folytatott parbeszédek terén. A lisszaboni
stratégianak az Unid hatdrain tdlra torténd kivetitése érdekében a Bizottsag a nemzetkozi
parbeszéd eszkozét veszi majd igénybe annak érdekében, hogy foglalkozzon a horizontalis és
a rendszerbdl eredd akadalyok problémdjaval, valamint ahol lehetséges, megkonnyitse a
szabalyok kozelitését. Az EU jobb szabalyozésra iranyuld megkdzelitése 6sztonzéleg hathat
kiilfoldon, és viszont.

VI. A KOVETKEZO LEPESEK

E feliilvizsgalat szerint az EU eleget tesz a jo szabdlyozas iranti kotelezettségvallalasanak. A
Bizottsag, a Parlament, a Tanacs ¢s a tagallamok viszont egyiittesen fellépve tobbet
tehetnének:

A jogszabadlyok egyszeriisitése

— Az egyszerisitést célzé folyamatos program keretén beliil a Bizottsag 45
kezdeményezést tervez beterjeszteni a 2008. évi munkaprogramja részeként, és
nyolcat a 2009. évi részeként. A kodifikacios program a kovetkezd 18 honapban
befejezddik.

— A Tandcsnak és a Parlamentnek gyorsan el kellene fogadnia az eléttiik 1évo
egyszerusitést célzd javaslatokat, amelyekbdl most koriilbeliil 45 van, valamint
biztositania, hogy a folyamatban fennmaradjanak az egyszertsitések.

— A Bizottsag felkéri a Tanacsot ¢és a Parlamentet, hogy kozosen vizsgalja meg az
elavult jogszabalyok hatalyon Kkiviil helyezését szolgalé gyorsitott eljarasok
lehetdségét.

— A Bizottsag folytatja az EU-vivmanyok atvilagitasat, mivel igy folyamatosan 1j
kezdeményezéseket tud kidolgozni. Az atvilagitast még hivatali ideje lejarta elott
be fogja fejezni.

— A Bizottsag tovabb halad éves munkaprogramja részeként az elbiralas alatt
allo javaslatok atvilagitasaval. Megismétli ajanlasat, mely szerint hivatalba
1épésiikkor a jovobeli Bizottsagok vilagitsak at az elbiralas alatt all6 javaslatokat
annak érdekében, hogy a jogszabalytervezetek 0sszhangban legyenek a politikai
prioritasokkal.

Az adminisztrativ koltségek csokkentése

— Mivel csak kozos erdfeszitések révén lehet a biirokratikus formasagokat
csokkenteni, a Bizottsdg javasolja, hogy azon tagallamok, amelyek ehhez még
nem csatlakoztak, fogadjak el vagy nyilvanitsak ki az e téren elérni kivant
csokkentés mértekét 2008 marciusaig, hogy a tavaszi Tanacs felmérhesse a
helyzetet és tovabbi irdnymutatast nyujthasson.

— A Bizottsag felhivja a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fogadja el az
elbiralasra vard, gyorsitott eljarasra vonatkoz6 javaslatokat még az Eurdpai
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Tanacs el6tt, valamint hogy biztositson prioritast a Bizottsag altal 2008-ban
kidolgozando gyorsitott eljarasra vonatkozo javaslatok szamara.

— A Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagallamokkal, és tamogatast nyujt szamukra.

— A Bizottsag az év végéig bemutatja a mérési program eredményeit, egyiittesen a
25 %-os celkitlizést szolgdlo tovabbi szamos intézkedéssel. A  terhek
csokkentésére iranyuld javaslatok a tarsasagi jog terén még a nyar elott
elkésziilnek. Az e programbol szdrmazd informécidok segitenek majd a
tagallamoknak csokkenteni az EU-jogszabalyok atiiltetésével és végrehajtasaval
kapcsolatos terheket.

A hatasvizsgalat alkalmazdsa a kezdeményezések kidolgozasanal
— 2008-ban a Bizottsag varhatoan tobb mint 180 hatasvizsgalatot végez majd el.

— 2008 tavaszan a Bizottsag feliilvizsgalja a hatasvizsgalati iranymutatisokat,
tovabba Utmutatast €s tamogatast dolgoz ki e kozleménnyel 6sszhangban.

— A Bizottsag meger0siti a hatasvizsgalati testiilet szerepét.

— A Tanacsnak ¢és a Parlamentnek meg kellene erdsitenie a hatasvizsgalat
alkalmazisat a jogalkotasi folyamatban a bizottsdgi hatasvizsgalatok
attekintése és a lényeges modositasokra vonatkozd hatasvizsgélatok elvégzése
révén. A Bizottsag felhivja a tobbi intézményt, hogy tegyék sajat hatasvizsgélati
munkdajukat fokozottan atlathatéva, ahogyan azt a kozOs hatdsvizsgalati
megkozelitésrdl szol6 dokumentumban tervezték.

— A koOzoOs hatasvizsgalati megkozelités feliilvizsgalata keretében, a Bizottsag
reményei szerint az intézmények elkdtelezik magukat a hatasvizsgalat végzése
mellett az EUSz VI. cimének (biintetoiigyekben folytatott rendorségi és
igazsagiigyi egyiittmiikodés) teriiletén a tagiallamok daltal eléterjesztett
kezdeményezések esetén.

A felelosség megosztasa

— 2008-ban az Eurdpai Tanacs attekinti a jobb szabalyozas terén tett
elérehaladast, és a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzosen vizsgalja feliil a
kozos hatasvizsgalati megkozelitést.

A kozosségi jog alkalmazdsa

— A Bizottsag egylittmiikodésre hivja fel a tagallamokat a kozosségi jog helyes
alkalmazasa érdekében.

Segitségnyujtas a vilagszintii iranyitasi folyamatok alakitasahoz

— A Bizottsag sziikség szerint megerdsiti az értékelést az EU-fellépések
nemzetkozi hatasai vonatkozisiaban, hogy megkonnyitse a nemzetkdzi
kereskedelmet és beruhazast, valamint hogy tdmogassa a fejlédo orszagokat.
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— A Bizottsag szorosan egyiittmiikddik a nemzetkozi szervezetekkel és harmadik
orszagokkal annak érdekében, hogy a szabalyalkotds terén megfeleld
megkozelitéseket dolgozzon ki, és adott esetben eldmozditsa a szabalyok
kozelitését.

VII. KOVETKEZTETES

Jelents eredményeket sikeriilt elérni a jobb szabdlyozas terén az EU-ban. A szabalyozas
javitasa, valamint a polgarok ¢és vallalkozasok elényokhoz juttatasa idot, pénziigyi és human
eréforrdsokat, valamint az intézményi és igazgatasi struktirak egymashoz igazitasat igényli.
Ezt tartos politikai tamogatas nélkiil nem lehet megvalositani.

A Bizottsag hatarozottan elkotelezte magat szerepe beteljesitése mellett, s sok energiat fektet
az egyszerusitést c¢lz6 folyamatos programba, valamint az adminisztrativ terhek csokkentését
szolgdlod cselekvési programba, tovabba folyamatosan erdsiti hatdsvizsgalati rendszerét. Végso
soron a siker a tobbi eurdpai intézmény, a tagallamok, a helyi/regionalis hatosagok €s az egyéb
érintettek elkotelezettségén mulik majd, ezért a Bizottsag felhivja dket, hogy csatlakozzanak
ehhez a koz0s erdfeszitéshez.
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