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A Régidk Bizottsiga elGretekint§ véleménye — A régiok hozzdjirulisa az EU éghajlat-valtozdsi és

energetikai céljainak eléréséhez, kiilonos tekintettel a polgirmesterek szovetségére

(2009/C 76/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékezteti az eurdpai unids intézményeket, hogy a helyi szintd fellépés elengedhetetlen a 20 %-os

energiahatékonysdgi célok eléréséhez. A régidk és varosok e téren betoltott kozponti szerepét mar az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament is egyértelmtien elismerte;

ramutat, hogy a kozlekedés, a lako- és kozépiiletek, valamint a kozvildgitdsi infrastruktira — amelyek
tervezése és biztositdsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok feladata — teriiletén jelentds CO,-kibocsd-
tascsokkentés és energiamegtakaritds érhetd el;

gy véli, hogy a varosok cselekvési terveinek illeszkedniiik kell a regiondlis és nemzeti szintl elképzelé-
sekhez. A regiondlis tervek jelenthetnék a kapcsolatot a helyi és a nemzeti szinti kezdeményezések
kozott, ami biztositand, hogy a helyi tervek koherens médon keriilnek kialakitdsra; a cselekvési ter-
veknek konkrét intézkedéseket kell bevezetniiik a célok elérése érdekében, és megfelel§ finanszirozasnak
is rendelkezésre kell dllnia;

véleménye szerint a Szovetséget gy kell dtalakitani, hogy egyértelmd legyen az Osszes, a nemzeti alatti
szinten mikods 6nkormanyzat (koztik a régiok) el6tt allé csatlakozasi lehetéség;

stirgeti az unids finanszirozds 4talakitdsat tigy, hogy elényt élvezzenek a fenntarthat energia felhasznd-
lasdt 6sztonzé intézkedések (példdul a lakohdzak energiahatékonysdgdnak novelésére forditott regiondlis
finanszirozds ardnydnak 3-rél 5 %-ra valé novelése). Az energiahatékonysdgba befektetni hajlando, a
fenntarthaté energidk haszndlatdra és a CO,-kibocsdtds csokkentésére kész onkormdnyzatok és régiok
szdmdra elérhetGvé kell tenni az EBB kolcsoneit.
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El6ad6: Kay TWITCHEN (UK/EPP), Essex megye dnkormdnyzatdnak tagja

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A legfontosabb iizenetek

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd felkérését,
hogy fejtse ki véleményét a régidknak a Polgdrmesterek Szovet-
ségében betoltott szerepérdl;

2. kiemeli, hogy minden polgarnak joga van tudni, hogy mit
tesznek az dltaluk megvdlasztott képvisel6k annak biztositdsaért,
hogy kornyezetitk fennmaradjon a jov6 nemzedékei szdmadra;

3. hangsilyozza, hogy a Polgdrmesterek Szovetsége kivdlo
lehetSség a polgdrmesterek szdmdra arra, hogy kozos és pozitiv
fellépésre sarkallidk a polgdrokat az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelem érdekében, és hogy a szovetség lehetévé teszi majd az
Eurépai Uni6 szdmdra, hogy tantibizonysdgot tegyen valodi
vezetd szerepérél ezen a terilleten;

4. emlékezteti az eurdpai unids intézményeket, hogy a helyi
szintd fellépés alapveten meghatdrozza az egyéni viselkedési
mintdk valtozdsait, ami elengedhetetlen a 20 %-os energiahaté-
konyséagi célok eléréséhez. A régiok és telepiilések e téren betol-
tott kozponti szerepét mdr az Eurdpai Bizottsg (') és az
Eur6pai Parlament (3 is elismerte;

5. megjegyzi, hogy a fenntarthaté energia és az energiahaté-
konysdg 6sztonzésével a Polgarmesterek Szovetsége a varosokat
és régiokat olyan valtozdsok bevezetésére sarkallhatja, amelyek a
legsériilékenyebb polgarok — kiilondsen az alacsony és a fix
jovedelemmel rendelkezSk — védelmét szolgaljidk a magas ener-
giadrak hatdsaival és az ,energiaszegénységgel” szemben. A
torekvéseket azonban tgy kellene megvaldsitani, hogy annak
soran keriiljék az energiafelhasznalds szubvencionaldsdt, és enge-
délyezzék er6teljes 6sztonzok alkalmazasat, hogy az energiaha-
tékonysag novekedjen, az energiafogyaszts pedig — amennyiben
lehetséges — csokkenjen;

6.  megemliti, hogy a regiondlis és helyi onkormdanyzatok mar
belefogtak olyan tevékenységekbe és kezdeményezésekbe,
amelyek a jovében hozzdjarulnak majd az EU éghajlatvaltozassal
kapcsolatos politikdjanak célkittizéseihez. Ezdltal mutatnak kove-
tendS példat, merész és szitkséges dontést hozva meg az ener-
giahatékonysdgnak a polgdrok és a kornyezet érdekében vald
novelésérgl. A Polgdrmesterek Szovetsége — néhdny hasonld
nemzeti és nemzetkozi koncepcié mellett — egy olyan, igen haté-
kony mechanizmust jelent, amely meggjult lendiiletet biztosit az
erre irdnyulé munka folytatdsahoz;

7. udvozli azt az - els6 alkalommal megteremtett —
lehetGséget, hogy a telepiilések elszdmolhatjdk az energiahaté-
konysdg, valamint az energiamegtakaritds teriletén nyjtott
el6zetes teljesitményiiket, az 1ttord telepiiléseket pedig felszolitja
a Szovetség keretében val6 aktiv egytittmikodésre és projektjeik
ismertetésére;

(") Andris Piebalgs: ,a globdlis felmelegedés elleni kiizdelmet célz6 legin-
novativabb otletek és projektek koziil valéban sok szdrmazik a
1égidktol és a varosoktol”; az RB dprilisi foruma.

() Az Eurdpai Parlament ,Az energiahatékonysagi cselekvési terv: a lehe-
tGségek lgihasznélésa" cimd jelentésében (2007/2106(INI)) ,[...] hang-
stlyozza a helyi és regiondlis energiaiigynokségek szerepét az energia-
hatékonysdgi intézkedések eredményes végrehajtasdban”.

8. dvozli a Szovetség munkdjinak igéretes kezdetét és a
20 %-ot meghalad6 energiamegtakaritds elérésére vallalkoz6
eurdpai telepiilések magas szintd politikai elkotelezettségét.
Felmeriil azonban annak kockdzata, hogy a kezdeményezés
csupan jelképes gesztus marad, ha ahhoz csak nagyvdrosok csat-
lakoznak. Ideje mozgositani a nemzeti szint alatti hatsagokat, a
régiokat és a telepiiléseket — az egyes tagdllamok belsg felépité-
sének megfelelden — a Szovetségbe vald jelentkezés Gsztonzése,
illetve a mds médszert alkalmazd, de hasonlé cél irdnt gyakor-
latban elkotelezett partnerek szdmdnak novelése érdekében. A
kisméretii telepiiléseket pedig tdjékoztatni kellene a regiondlis
hélézatok formdjdban torténd osszefogds lehetGségérdl;

9. felkéri ezért a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatokat,
hogy toltsenek be nélkiillozhetetlen partneri szerepet a Szovet-
ségben, valamint az EU éghajlatvédltozdssal kapcsolatos vallald-
sainak teljesitésében;

10.  1dvozli az energia- és éghajlat-valtozdsi csomag dltal
jelentett, a jogalkotdsi keretek terén tortént elGrelépést, amely
jogbiztonsagot teremt, és keretet nyudjt a Polgarmesterek Szovet-
sége révén megvaldsitandé intézkedéseknek. Nagyobb foki akti-
vitdsra van azonban unids szinten szitkség ahhoz, hogy telje-
stiljon a tagdllamoknak az energiafogyasztds 20 %-kal valé csok-
kentésére iranyulé vallaldsa;

11.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nem sikeriilt kotelezd
érvény(l energiahatékonysagi célkitlizést rogziteni a 2008. évi
éghajlat-véltozdsi és energiacsomagban: ez a hidnyzé lancszem
lenne a CO,-kibocsitds szitkséges mértékii csokkentésének
eléréséhez;

12.  hangsulyozza ezenkivil, hogy egy unids, nemzeti, regio-
nélis és helyi szintdi célkitizéseket meghatdrozé keret nélkil a
Szovetség puszta léte nem lesz elegendd az ahhoz csatlakozok
altal felvéllalt, 20 %-ot meghaladé mértékii kibocsatascsokkentés
eléréséhez. Fontos, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat
bevonjdk az éghajlat- és energiapolitikai célkittizések kidolgoza-
sdba, hogy konkrét intézkedéseket hatdrozzanak meg a célok
elérése érdekében, és hogy ehhez megfelel§ finanszirozds élljon
rendelkezésre;

A regionilis 6nkormdnyzatok szerepe

13.  megismétli az RB dltal ebben a témdban kordbban elfoga-
dott vélemények () tizeneteit. A régidk — a vdrosokhoz hason-
l6an — kulcsfontossdgt szerepet jatszanak az energetika terii-
letén, hiszen szdmos, a tervezéshez, engedélyezéshez, beruha-
zdshoz, beszerzéshez, termeléshez és fogyasztishoz kapcsolddd
tevékenységért felel6sek. A kozlekedés, a laké- és kozépiletek,
valamint a kozvilagitdsi infrastruktira — amelyek tervezése és
biztositdsa a helyi és regiondlis onkorményzatok feladata — terii-
letén jelentés CO,-kibocsdtdscsokkentés és energiamegtakaritds
érhetd el;

(®) A Régiok Bizottsaga véleménye a globlis éghajlatvéltozds 2 Celsius-
fokra valé csokkentésérdl, valamint a kibocsdtdsi egységek kereske-
delmi rendszerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztésérdl;
DEVE-IV-015.
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14.  kiemeli, hogy egy, a fogyasztdsi cikkek és a természeti anaerob lebontds, szilird djrahasznositott  tiizel6anyag

er6forrasok (pl. a viz) felhaszndldsdnak visszafogdsdra irdnyuld
dltaldnos célkitlizés milyen jelentdsen hat majd a kibocsétas és
az energiafelhaszndlds csokkentésére. A régidk szdmos esetben
szélesebb korben hathatnak a viselkedés megvaltoztatisdra, mint
az egyes helyi o6nkormdnyzatok, emiatt kedvez$ helyzetben
vannak ahhoz, hogy a polgdrokat viselkedési mintdik megvaltoz-
tatdsdra birjék, hiszen mind a vdrosokban, mind vidéken kifejtik
tevékenységiiket;

15.  tdmogatja ezért a régiok hatdrozott szerepvéllaldsit, és
reméli, hogy az illetékes regionalis hatdsigok a részvételre
osztonzik a teriiletiikon taldlhat6 szdmos telepiilést;

16. gy véli, hogy a virosok cselekvési terveinek illeszked-
nitik kell a regionalis és nemzeti szintl elképzelésekhez. A regio-
nalis tervek jelenthetnék a kapcsolatot a helyi és a nemzeti
szint(l kezdeményezések kozott, ami biztositand a helyi tervek
koherens kialakitdsdt. Fontos, hogy a cselekvési tervekben
konkrét pénziigyi, technikai, emberi eréforrdsokra vonatkozo,
jogalkotdsi és értékelési intézkedéseket hatdrozzanak meg, vala-
mint rogzitsék az iitemtervet a célok elérése érdekében;

17.  emlékeztet arra, hogy jelentds kilonbségek vannak a
régiok kozott, hogy egyes rendszereket, dgazatokat és régidkat
killonosen érinthet az éghajlatvaltozds, tovabbd hogy az dgaza-
tonként és régionként eltér6 adapticids képesség szorosan
kapcsolodik a gazdasigi-tirsadalmi fejlettséghez. A régidk és a
helyi 6nkorményzatok e tekintetben jelentSs szerepet toltenek
be;

18.  iidvozli a Szovetség referenciaalapokra vonatkozé részét,
és kiemeli, hogy a régidk vezetd szerepet tolthetnek be a helyi
szintl cselekvési lehetdségek azonositdsiban, a bevdlt gyakor-
latok megosztasiban, a projektpartnerek megtaldldsdban, a
forraselosztasban, az elért eredmények felmérésében és a siker
kommunikéldsidban. A helyi kezdeményezéseket a regiondlis
vagy a nemzeti keretbe lehetne illeszteni a minél nagyobb hatds,
illetve a partnerségi lehet8ségek kialakuldsa érdekében. Ezenfeliil
lehetdségiik kellene, hogy nyiljon arra, hogy onmaguk szdmdra
ambicidzus, a nemzeti keretekbe foglaltakat meghaladd, fenn-
tarthatd célokat tlizzenek ki;

19.  felismeri, hogy a cselekvést felvéllalé partnerségek mérete
fontos tényezd lesz a Szovetség sikerét vagy kudarcdt illetGen.
Az intézkedések eredményességéhez a partnerségeknek elég
nagyoknak kell lenniitkk ahhoz, hogy hatdsuk legyen, de elég
kicsiknek ahhoz, hogy helyi szintdi felel@sségérzet alakuljon ki.
Mig a nagyvarosok méretgazdasdgossagi el6nyoket érhetnek el, a
régidk segithetnék a kisebb telepiiléseket és kilonosen a vidéki
onkormdnyzatokat megbirkézni az energiahatékonysdg javitd-
sdval, a fenntarthaté energiaforrdsok tdmogatdsival és a
CO,-kibocsétds csokkentésével kapcsolatos komoly kihivdsokkal;

20.  emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a régidknak és a
varosoknak fontos szerepiltk van az energiapiacok befolydsola-
saban, hiszen nagy mennyiségben vésdrolnak hét és elektromos
dramot, illetve hét és elektromos dramot szolgaltatnak, tobbek
kozott kapesolt hé- és villamosenergia-termelés, valamint varosi-

hulladék-feldolgoz6 rendszerek (pl. hulladékbdl nyert energia,

elGallitdsa) révén. Ezenkiviil megujuld és a kevesebb iiveghdzha-
tastigdz-kibocsatdssal jaré  alternativ  energiaforrdsokat s
kifejlesztenek;

21.  a Szovetséget tehdt tgy kell dtalakitani, hogy egyértelmii
legyen az Gsszes, szubnaciondlis szinten miikdd6 onkormdnyzat
(koztitk a régidk) el6tt all6 csatlakozdsi lehetdség, hogy ezdltal
minél nagyobb teriileti lefedettséget érjiink el, kiterjesztve a
Szovetséget a vidéki terilletekre is, ahol az energiahatékonysdg
elérése, a fenntarthaté energiaforrdsok tdmogatdsa és a
CO,kibocsatds csokkentése komoly kihivast jelent. A Szovet-
séget Ossze kellene hangolni a Polgdrmesterek Szovetségéhez
hasonlé nemzeti tervekkel;

A Szovetség el6tt allé kihivasok

22, ismételten kijelenti, hogy timogatja a Szovetség célkiti-
zéseit és tevékenységi korét, amelybe beletartozik az energia-
igény és —fogyasztds csokkentése, a megtijulé energiaforrdsok
hasznalatanak 6sztonzése révén biztositott fenntarthaté és
biztonsdgos energiaelltds, valamint a termékek energiahaté-
konysdganak novelése;

23.  kitart amellett, hogy a kibocsatdscsokkentést célzd intéz-
kedések legf6bb célja a hosszi tavi fenntarthatdsdg, és hogy
ezért a fenntarthat6sag garantaldsa érdekében a célokat mingségi
kritériumokkal kell kiegészitent;

24.  hangsilyozza, hogy a hosszii tavii hatds érdekében a
Szovetséget szilirdan be kell épiteni a hozzd csatlakozé onkor-
manyzatok alapszabalyaiba, a kotelezettségvallaldsokat és célki-
tizéseket ezaltal megbvva a politikai vezetésben, az adminisztra-
ciéban vagy a kozigazgatasi hatdrokban esetlegesen bekovetkezd
jovébeli véltozdsok miatt ad6dé beavatkozdsoktdl és tartalmuk
Lfelhiguldsatol”;

25.  kiemeli, hogy a rovid tdvil koltségvetési nyomds kihivst
jelent a kozép- és hosszii tdvad beruhdzdsokat eszkozls, sajit
energiahatékonysdguk javitdsdt, a fenntarthat6 energidk hasznd-
latat és a CO,-kibocsitds csokkentését célzé politikai dontéseket
hoz6 régidk és varosok szdmadra, és erre tekintettel kellene lenni
a nemzeti teljesitményértékelési célkitiizésekben is;

26. javasolja, hogy mivel nincs az EU osszes tagdllamdban
érvényes, egységes definicié a ,polgdrmester” és a ,régi6” megha-
tarozasara, a Szovetség elnevezése és abbdl kovetkezd pozicio-
naldsa olyan legyen, hogy ne zdrjon ki mds testiileteket, és ne
korlatozza a hozza val6 csatlakozdst;

27.  kiemeli, hogy az EU vérosai és régi6i a kozelmultban
eltér6 mértékd eredményeket értek el a CO,-kibocsitds és az
energiafogyasztas visszafogdsa terén, illetve azt, hogy a haladds
egyes Uttor6i mdr jelenleg is tobbre torekszenek a ,konnyd
prédandl”. Tekintettel kellene lenni a fogyasztds és a termelés
energiaigényének valtozatossigdra és az ahhoz kapcsol6dd, a
tagdllamok kozott és az egyes tagdllamokon beliil (kiilondsen a
véarosi és a vidéki teriiletek kozott) eltérd iiveghdzhatdstigdz-
kibocsatasi helyzetre;



C 7622

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.31.

Tovibbi javaslatok a Szovetség szimdra

28.  tamogatist kér az alapkibocsdtds-csokkentés moédoza-
tainak, valamint a kibocsatasi adatok jelentésérdl és mérésérdl
sz616 vildgos utmutaténak a kidolgozdsahoz. Ez kulcsfontossagii
az Osszehasonlitdshoz és a teljesitményértékeléshez;

29. javasolja, hogy a referencidk kozott emlitsenek meg
példdkat mind kudarcokra, mind pedig sikerekre, hogy elkeril-
het6 legyen a hibdk megismétlése. Fontos, hogy e példakat
kozvetleniil alkalmazni lehessen, ezért a kezdeményezéseket — a
koltségvonzataikkal egyetemben — részletezni kell. Az EU vonja
le a tanulsdgokat az Egyesiilt Allamok polgdrmestereinek konfe-
rencidjabél, illetve az Eszakkeleti és kozép-atlanti regionlis
tiveghdzhatdstigaz-kezdeményezésbdl;

30. javasolja, hogy mivel sok vdros és telepiilés tagja olyan
regiondlis vagy nemzeti hdlézatoknak, amelyek médszertanokat
és elszamoldsi rendszereket dolgoztak ki, meg kellene fontolni
ezeknek az eljardsoknak a Szovetségen belili haszndlatdt, a
jelentési és mérési eszkozoket pedig kozéptdvon harmonizdlni
kellene. Ezdltal elkeriilhetd lenne, hogy mér 1étez8 modszereket
talaljanak ki djra, és 0sztonozheti a Szovetségben vald szélesebb
kord részvételt is. A cél az, hogy a meglév$ hdlézatokban részt
vev$ telepiilések tobbsége csatlakozzon a Polgdrmesterek
Szovetségéhez;

31.  felveti, hogy a Szévetségen belill kittizott hatdridéknek
lehetvé kellene tenniiik, hogy a tagallamok a kivalosagi referen-
ciaalapokat és a bevdlt gyakorlatoknak tekintett, mér folya-
matban lev8 kezdeményezéseket még a cselekvési tervek kidol-
gozdsa el6tt megoszthassdk egymadssal. Ez biztositja, hogy a
bevélt gyakorlatok megjelenjenek a virosok és régiok altal elké-
szitett cselekvési tervekben;

Az EU energiahatékonysdgi célkitiizései el§tt 4ll6 kihivisok

32, kiemeli az eurdpai és nemzeti héttér jelentSségét a helyi
cselekvés sikerességében. Kilon megemliti, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak nem sikeriilt megvalésitani és naprakésszé tenni a
2006. évi energiahatékonysdgi cselekvési tervet. Erre pedig
szitkkség lesz annak érdekében, hogy a tagdllamokat, valamint
azok régidit és varosait Osztondzzék a 20 %-os eurdpai unids
hatékonysagi célkittizés meghaladdsara;

33.  megismétli a jiniusi eurdpai tandcsi iilésen az Eurdpai
Bizottsighoz és a tagdllamokhoz intézett felhivast, hogy gyor-

sitsdk fel a cselekvési terv megvaldsitdsdt és mérlegeljék
felulvizsgalatat;

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-an.

34.  siirgeti kozvetlen kapcsolat kialakitdsdt a nemzeti és a
regiondlis cselekvési tervek kozott, hiszen ez utébbiak nélkiiloz-
hetetlen kapcsoléddsi pontot jelentenek a fenntarthaté ener-
giaval kapcsolatos nemzeti szint(i, valamint a vérosi és teleptilési
tervek kozt. Fontos, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat bevonjdk az éghajlat- és energiapolitikai célkittizések kidol-
gozdsiba, hogy konkrét intézkedéseket hatdrozzanak meg a
célok elérése érdekében, és hogy ehhez megfelel§ finanszirozds
alljon rendelkezésre;

35. siirgeti az unids finanszirozds dtalakitdsit Ggy, hogy
elényt élvezzenek a fenntarthat6 energia felhaszndldsat 6sztonzd
intézkedések (példaul a lak6hdzak energiahatékonysdgdnak nove-
lésére forditott regiondlis finanszirozds ardnyanak 3-rél 5 %-ra
val6 novelése). Az energiahatékonysigba befektetni hajlandd, a
fenntarthaté energidk hasznalatdra és a CO,-kibocsdtds csokken-
tésére kész onkormdanyzatok és régidk szdmdra elérhetévé kell
tenni az EBB kolcsoneit;

36. javasolja ezért, hogy az EU finanszirozdsi programjainak
idskozi feliilvizsgalata sordn tekintsék 4t, hogyan tdmogathatjak
ezek a programok még nagyobb mértékben az energiahatékony-
sdgot, a fenntarthaté energidkat és a CO,-kibocsatds csokken-
tését, illetve biztositsdk, hogy ezek a programok hozzdférhetSek
legyenek a régiok és a vdrosok szdmdra. Igy példaul az esetleges
felilvizsgalatok eredményeképpen a lakdépiiletek energiahaté-
konysagét timogatd regiondlis/kohézids finanszirozds novelésén
kiviil nagyobb beruhdzasokkal kellene tdmogatni az 4j technolé-
gidk kereskedelmi alkalmazdsit is, példdul az FP7-hez hasonld
programok keretében. Feliilvizsgdlatra a tdmogatasra vonatkozd
jogrendszert illetGen is sziikség lehet, hogy altala lehet6vé valjon
az ipari szerkezetvaltdst, valamint az energiavéltast célzé intéz-
kedések bevezetése;

37.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy folytassa a vdro-
soknak és régioknak a viselkedésbeni valtozds elérésében vald
tdmogatdsira alkalmas intézkedések (pl. energiahatékony
termékek népszersitése és kategorizaldsa) kidolgozisdt, és gyor-
sitsa meg feliilvizsgalatukat;

38. gy véli, hogy segitené a régidknak és a vdrosoknak a
20 %-os energiahatékonysdg 2020 elStti meghaladdsdra irdnyul6
er6feszitéseit, ha a célkitlizés kotelez$ érvényd lenne, az EU
energiahatékonysdgi cselekvési terve pedig ennek megfeleléen
modositasra keriilne, és elvirnd a tagdllamoktdl a nemzeti
cselekvési terveiknek a célkitizéssel osszhangban torténd
felulvizsgélatit.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



