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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzés: az innovicié serkentése a
fenntarthat6, mindségi eurdpai kozszolgiltatisok érdekében

COM(2007) 799 végleges
(2009/C 100/02)

2007. december 14-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régidk Bizottsdgdnak — Kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzés: az innovdcid serkentése a fenntarthatd, mindségi
eurdpai kozszolgdltatdsok érdekében

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2008. oktdber
1-jén elfogadta véleményét. (El6add: Joost VAN IERSEL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktober 21., 22. és 23-4n tartott, 448. plendris iilésén (a

2008 oktober 22-i iilésnapon) 70 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai
Bizottsag arra irdnyuld célkitiizését, hogy Osztonozze az inno-
véci6t a kozbeszerzés teriiletén egész Eurépdban. Ha Eurdpa az
élvonalban akar maradni a polgdrainak nydjtott magas szinvo-
nalt, koltséghatékony kozszolgéltatdsokat illetGen, amelyek
kedveznek a gazdasdgnak, valamint a szocialis és az okoldgiai
kornyezetnek, arra kell torekednie, hogy a lehet§ legjobban
kihaszndlja a kozszolgéltatdsai terén megvalésitott innovéciokat
és technoldgiai haladést.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajinldsaival
abban, hogy az ,intelligens fogyaszt6” kulcsfontossagu eléfelté-
tele a korszerti hatdsdgi kozbeszerzés irdnt tantsitott proakti-
vabb hozzaallasnak. Szabdlyként megéllapithat6, hogy a magin-
beszallitokkal kotott szerz6dések mindségét javitja a kozbe-

A

szerzés ajanlatkérgjének ,intelligensebb” szerepvillaldsa.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdggal abban, hogy
az innovici6 és az alkalmazott technoldgia lehet8ségeinek
kozbeszerzés terén valo osztonzése kétféleképpen is gytimol-
¢s0z8 lesz Eurdpa szdmadra. ElGszor is a kozszolgaltatdsok mind-
ségének és dr-érték ardnydnak javitdsa dltal, ami el6nyds az
adofizet6k szamdra; mdsodszor pedig azdltal, hogy 4j lehetd-
ségek nyilnak meg az dizleti innovacié el6tt, ami hozzdjirul
Eurépa dltaldnos innovécios teljesitményéhez és versenyképessé-
géhez.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy barmilyen potencialis
elényoket is hozzanak az Gj vagy eltér6 megkozelitések a

kozbeszerzés terén, a 2004-es irdnyelvek (1) (a tovdbbiakban: az
Jirdnyelvek”) megfelel§ atiiltetése és végrehajtisa tovabbra is
prioritds marad. A hagyomdnyos és kulturdlis viselkedésfor-
méknak gyakran mély gyokerei vannak. A gyakorlat azt mutatja,
hogy a megfelel§ tagdllami szintdi végrehajtishoz folyamatos
ellenSrzésre van sziikség, a tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréje mellett.

1.4.1 A kozbeszerzés jelenleg rendkiviil széles teriileteket és
(ij paradigmakat foglal magdban. Az EGSZB hangstlyozza, hogy
egyértelmd kiilonbséget kell tenni a hatdsdgi és a koziizemi
kozbeszerzés kozott, killondsen ami az innovacidé Osztonzését
illeti. A koziizemek, melyek tobb mint szdz év 6ta részt vesznek
innovativ projektekben, tobb szakmai ismerettel és tapasztalattal
rendelkeznek a csticstechnoldgiai projektek terén, ami lehetévé
teszi, hogy kezelni tudjék az @j innovdcidk jelentette kihiva-
sokat. Ugyanez vonatkozik a védelem teriiletére, habdr az
USA-hoz viszonyitva Eurépit a nagyméretdi koltségvetések
hidnya és ami ezzel jr: az egész kontinensre kiterjedd ellatdsi
bazis hidnya stjtja. Ezért ez a vélemény a hatdsagokra ossz-
pontosit, mivel a koziizemek mdr jelenleg is képesek a kutatds
és fejlesztés kezelésére.

1.5 Ugy tlinik, az Eurdpai Bizottsig nagyon bizik abban,
hogy 4t tudja iltetni az egyesiilt dllamokbeli hasznos tapaszta-
latokat, ami a technoldgia, az innovdcié6 és a kozbeszerzés
Eur6pdn belili osszekapcsoldsat illeti. Az EGSZB azonban
attdl tart, hogy az Egyesiilt Allamokhoz hasonlithat6 lehets-
ségek megteremtése nem lesz ennyire konnyd. Jelenleg a kozii-
zemi és védelmi piacok, kozbeszerzésiik és az ehhez tdrsuld
innovacié Eurdépaban féképp nemzeti szintl feltételekre és
szakértelemre tdémaszkodva fejlédnek.

(") A 2004-es irdnyelvek: a 2004/17/EK koziizemi irdnyelv; és a
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1.6 Altalinosan véve, a kozbeszerzés Eurdpaban abban az a lehet8ség, hogy megszerezzék az igazan innovativ projek-

kiilonbozik az egyesiilt dllamokbelitdl, hogy Eurépa hijan van:

— a cstcstechnoldgiat alkalmazé kkv-k egyetlen, nagy piacanak
és az egész kontinensre kiterjedd, az ilyen kkv-kre egysé-
gesen érvényes feltételeknek,

— a kozos nyelvnek,

— a Pentagon és a technoldgiai villalatok kozott fenndllo
specialis kapcsolatnak, valamint

— a katonai céla termékek és alkalmazdsok civil termékekben
és alkalmazdsokban valé felhaszndldsdnak.

1.7 Az EGSZB egyértelmiivé kivanja tenni, hogy osztja az
Eurdpai Bizottsdg abbéli nézetét, hogy minden lehetéséget ki
kell haszndlni az innovicié osztonzésére a jobb mindségl és
jobb értéket add kozszolgaltatisok érdekében. Ezért az Eurdpai
Bizottsdgnak az dllami hatdsdgokat is arra kellene 6sztonoznie,
hogy elényiikre meritsenek egymads bevalt gyakorlataibol.

1.8 A kozbeszerzés ajanlatkérit az innovativ és alternativ
megolddsokhoz (,véltozatokhoz”) valé nyitott hozzdallasra
kellene sarkallni, és nem arra, hogy sziikségszertien ugyanazt
a beszerzési politikdt folytassak, amit kordbban. Arra kellene
torekedniiik, hogy értéket kapjanak pénziikért, és nem feltét-
lentil csak a legalacsonyabb drra. A tuddskozpontok kozott e
teriiletr§l néhdny tagallamban folytatott eszmecserék jo példaval
jarhatnak elol Eurdpa szdmadra. Ily médon az ajanlatkéréket arra
osztonozhetik, hogy megszerezzék az ahhoz sziikséges kézsé-
geket, hogy intelligens fogyasztok legyenek, és ezt kovetSen
fokozatosan tapasztalatokra tegyenek szert. Ezek a készségek
és tapasztalatok elengedhetetlen feltételnek szdmitanak.

1.9 Ami az innovdcidt illeti, a kozbeszerzés ajanlatkérdinek
mdr hosszii id6vel a pdlydzatkiirds elStt atlathatd szakmai
parbeszédbe kell kezdeniiik annak érdekében, hogy megértsék
a piac legtjabb fejleményeit, illetve hogy lehetéséget nytjtsanak
a piac szdmdra a kezelendS probléma jobb megértésére, és
ezaltal arra, hogy az optimalis megolddsokat taldljon.

1.10 Az EGSZB 6vatossagra int abban a tekintetben, hogy az
llami hatésigok nagyobb részét bevonjik az innovativ folya-
matokba, illetve az innovaci6 legelsé felhaszndloiként kapjanak
szerepet. Az dllami hatésdgoknak tal gyakran nem adatott meg

tekben valé részvételhez sziikséges készségeket és tapasztala-
tokat, a kockdzatok jelentSsek, és a legmagasabb szinvonali
kezelést igénylik, szem el6tt tartva, hogy a kudarc esélye nagyon
is valds.

1.11  Tapasztalt szakemberek és szervezetek olyan halozatat
kellene 1étrehozni a tagdllamokban, amelyet igénybe lehet venni
az ajdnlatkér6k sajit erGforrdsainak a fejlettebb innovativ
projektek érdekében torténd megerdsitéséhez.

1.12  Bar a melléklet felvazol a kereskedelmi hasznositdst
megel6z6 olyan kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozé eljdra-
sokat, amelyek, bar a kizdrdsok (%) miatt az irdnyelv alkalmazdsi
korén kiviil esnek, azonban mégis megfelelnek a hatdlyos jogi
keretnek, ezek — akdr nem szdndékos — megszegésének lehetd-
sége tovabbra is fennall. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az ajinlat-
kér6k tanulmanyozzdk a mellékletet és gondosan kovessék
annak ajanldsait. Amennyiben a legkisebb kétség is fenndll a
kozbeszerz8 hatbsdg vagy a potencidlis beszallitok részérdl, az
EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy az ajanlatkérd elGzetesen
tisztdzza az Eurdpai Bizottsdgndl, hogy fennall-e az dllami tdmo-
gatds vagy irdnyelvek kizdrdsainak esetleges megsértése, és errdl
tdjékoztassa valamennyi potencidlis beszallitot.

1.13 Az Eurdpai Bizottsdg joggal hangsilyozza a szellemi
tulajdonjogok  védelmének jelentSségét. Az EGSZB ehhez
hozza szeretné ftizni, hogy gondos figyelmet kell szentelni létre-
hozasuknak, elosztdsuknak és kezelésitknek, mivel itt nem
egyszer(i tevékenységi teriiletrdl van szé.

2. Hattér és kontextus

2.1 2004-ben a Tandcs elfogadta a kozizemek (%) és az
dllami hat6sdgok () kozbeszerzésér6l szolé jelenlegi irdnyel-
veket, amelyek egyiittesen Eurépa GDP-jének koriilbelul 16 %-
dért felelGsek.

(3) Kizdrasok:

— Koziizemi irdnyelv, 24. cikk, (e) bekezdés: Az ezen irdnyelv
alkalmazdsi korébdl kizart egyes szolgdltatdsokra irdnyuld szer-
z8dések. Ez az irdnyelv nem alkalmazhat6 azokra a szolgdltatds-
nytjtdsra irdnyuld szerzédésekre, amelyek tdrgya: (¢) kutatdsi és
fejlesztési szolgaltatds — kivéve, ha a haszon kizdrdlag az ajanlat-
kérénél jelentkezik a szolgaltatdsnak a sajt tevékenységében vald
felhaszndldsa sordn —, feltéve, hogy a kapott szolgaltatds ellenér-
tékét teljes mértékben az ajinlatkérd fizeti meg.

Ez az irdnyelv nem alkalmazhat6 azokra a szolgdltatisnyujtdsra
irdnyul6 szerz8désekre, amelyek tdrgya: (f) kutatdsi és fejlesztési
szolgdltatds — kivéve, ha a haszon kizdrdlag az ajanlatkérg
szervnél jelentkezik a szolgdltatdsnak a sajit tevékenységében
val felhaszndldsa sordn —, feltéve, hogy a kapott szolgaltatds
ellenértékét teljes mértékben az ajanlatkérG szerv fizeti meg.

() 2004/17[EK.

(%) 2004/18/EK.
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2.2 Az irdnyelvek célja az volt, hogy egy olyan koherens,
megkiilonboztetésmentes és atlathatd szabélyrendszert dolgoz-
zanak ki, amely garantdlja az eddig teljesen vagy részlegesen
zart piacok megnyitdsdt, Osztonozve a beszdllitok kozotti
versenyt, valamint a nyereségesebb &r-haszon ardnyokat a
kormanyok és a polgarok szdmara.

2.3 Hosszt és széles korti vitdkat folytattak a javaslatok
végleges véltozatinak szovegezése kozben annak érdekében,
hogy az irdnyelvek a gyakorlatban hasznalhatéak legyenek, és
alkalmasak legyenek a célkit(izés elérésére.

2.4 Ezalatt folyamatosan zajlik az irdnyelvek nemzeti jogal-
kotdsba val6 atiiltetése. A gyakorlatban torténd végrehajtds a
nemzeti és regiondlis szinteken ugyanakkor egyaltalin nem
bizonyul kénnytinek. Az eljdrdsok olyan készségeket, profesz-
szionalizmust és tapasztalatot igényelnek, amelyekkel a kozbe-
szerz§ hatésigok gyakran nem rendelkeznek elegendd
mértékben. Sok esetben a tanuldsi folyamat is hosszadalmas.

2.5 Mivel az innovédcié6 a lisszaboni stratégia kozponti
témdja, a tagillamok és az Eurdpai Bizottsdg szdmos kezdemé-
nyezést tesz annak megvizsgdldsa és kidolgozdsa érdekében,
hogy az innovicié az irdnyelvek alapjin miként 6szton6zhets
a kozbeszerzési gyakorlatokban.

2.6 Az 1j keletl eurdpai bizottsdgi kezdeményezések
tobbek kozott a kovetkezdk:

— tiz ajanlds olyan bevilt gyakorlatokra, amelyek a kozbe-
szerzés sikeres kezeléséhez szitkségesek (°) (a ,10 pontos
Gatmutatd”),

— az eurdpai bizottsdgi tisztvisel6k és a nemzeti informdcios
és kommunikdciés technoldgidval foglalkozé (°) kutatdsi
igazgaték kozott folytatott vitdk konkrét javaslatokhoz
vezettek a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés
terén (7), melyeket e vélemény 4. részében tovabb vizsgdlunk

majd,

() A 10 pontos Gtmutaté: Innovativ megolddsokkal foglalkozé dtmu-
taté a kozbeszerzés terén — 10 bevilt gyakorlat (SEC(2007) 280).

(®) IKT: informdciés és kommunikdcids technoldgidk.

(7) Kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzés: az innovdcié serkentése a
fenntarthatd, mindségi eurdpai kozszolgdltatdsok érdekében, COM(2007)
799 végleges és ennck melléklete, SEC(2007) 1668.

— a kornyezetvédelmi technoldgiai cselekvési terv (ETAP) kere-
tében (%) a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg kezdeményezése
a technoldgiaellendrzést és az ehhez kapcsolddd tandsitvd-
nyokat illetGen,

— a Kutatdsi F8igazgatosag kozbeszerzések kockazatkezelésével
foglalkozd szakért6i csoportja nemrégiben kezdte meg tevé-
kenységét.

2.7 Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezései olyan uttord
jelentésekbSl meritenek és épitkeznek, mint a ,Hozzuk létre
az innovativ Eurépat” cimi Aho-jelentés (%), valamint a ,Vezetd
piacok — egy kezdeményezés Eurépa szdmdra” cimd kozle-
mény (). Mindkét dokumentum egyértelmdien rogziti, hogy a
kozbeszerzés az innovativ épitési beruhdzdsok, druk és szolgdl-
tatasok értékes forrasa lehet, és kell is, hogy legyen (). A vezet§
piaci kezdeményezésben az innovativ projektek szdmdra kiilo-
nosen megfelel6ként azonositott 6t vagy hat (1?) szektor tdg
teret hagy a kozszféraban val6 innovaciénak.

2.8 Az érdekeltekkel valé konzultdcidk egy sor kritériumot
azonositottak a vezet8 piacot illetSen, melyek koziil ,a keresleti
oldal tdlsdlya a technoldgiai kindlat oldaldval szemben”, vala-
mint a ,stratégiai és gazdasdgi érdek” kiilonosen érdekesek a
kozbeszerzés ajdnlatkéréi szdmdra. Valamennyi konzultdci6
ravildgit arra a széles korben érzett igényre, hogy a kozbeszer-
zésnek — jobban, mint a multban — tdmogatnia kellene az inno-
vativ épitési beruhdzdsokat, termékeket és szolgdltatdsokat Euré-
paban.

2.9 A 2007 marciusiban megjelent 10 pontos Gtmutatd az
Aho-jelentésre épiil, és meghatdrozza bevilt gyakorlatainkat a
kozbeszerzés teriiletére vonatkozd innovativ megolddsok keze-
lésére, illetve tiz lényeges pontot tartalmaz arra vonatkozdan,
hogy hogyan véljunk sikeres, intelligens fogyasztova (3). Az
intelligens fogyaszté kérdésével a 3.14. pontban foglalkozunk
majd bévebben.

(%) Az ETAP prioritdsként meghatdrozott intézkedései a kovetkezdk: a
kutatds és fejlesztés Osztonzése, alapok mobilizdldsa, a keresleti
oldal élénkitésének el6mozditdsa és a piaci feltételek javitdsa.

(°) ,Hozzuk létre az innovativ Eurépdt!” a Hampton Courtban tartott
cstcstaldlkozot koveten megbizott fiiggetlen eurdpai szakért§
csoport jelentése a K+F-rél és az innovdciordl, 2006. janudr.

(1% ,Vezet§ piacok — egy kezdeményezés Eurépa szdmdra”: COM(2007)
860 végleges.

(M) Itt egyéb eurdpai bizottsigi dokumentumokat is érdemes megem-

liteniink, példaul ,A Kozosség lisszaboni programjinak végrehaj-
tisa: Tobb kutatds és innovaci6 — Beruhdzds a novekedés és a
foglalkoztatds érdekében: Kozos megkozelités” cimd kozleményt.
Megjelent 2005-ben, ISBN 92-894-9417-4.

E-egészségiigy, véddruhdzatok, fenntarthatd épitkezés, szovetek,
Gjrafeldolgozds, bioalapt termékek, megajuld energia.

(") Innovativ megolddsokkal foglalkoz6 dtmutatd a kozbeszerzés terén

— 10 bevalt gyakorlat (SEC(2007) 280).

(12
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2.10 A kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzésrsl 3.2 A sikeres kozbeszerzés az irdnyelvekkel Osszehangolt

sz616 kozleményében az Eurdpai Bizottsdg 1j eszkozt vezet be a
kozbeszerzés teriiletén torténd innovacié fellenditésére (14).
Mikozben tiszteletben tartja a 2004-es irdnyelvek szabdlyait,
az Eurdpai Bizottsdg 0sztonodzni kivanja a kozbeszerzés ajanlat-
kér6i és a potencidlis beszallitok kozotti olyan kutatasi és
fejlesztési szerzédéseket, amelyek lefedik a kereskedelmi haszno-
sitdst megel8z6 kutatdsi és fejlesztési szakaszokat, azaz a terve-
zési, prototipus-épitési, tesztelési és gyartds el6tti szakaszokat, a
kereskedelmi elGéllitasra és értékesitésre azonban nem terjednek
ki.

2.11 Az EGSZB minden olyan torekvést tdmogat, amely
osztonzi a kozbeszerzés teriiletén valé innovaciét. Ebben az
értelemben tidvozli az osszes olyan dokumentumot, valamint
az ezeket kisér6 konzulticidkat és vitdkat a politikai dontés-
hozdk és az ajanlatkérék kozott, amelyek segitik el6késziteni
a talajt az ipar innovativ potencidljinak a tarsadalom javédra

torténd megerdsitéséhez az Eurdpai Unidban.

2,12 E vélemény targyat azonban a kovetkezSk képezik:

2,z

— a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés koncep-
cidja a kozleményben és annak mellékletében,

— az a kérdés, hogy — egyéb kezdeményezések mellett — a
kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzés miként
jarulhat hozzd a sziikséges innovativ épitési beruhazasok,

termékek és szolgdltatdsok kornyezetének javitdsahoz,

— milyen mértékben és milyen médon rendelkezik a kozbe-
szerzés a megfelel§ eszkozokkel a kozszolgdltatdsok terén
val6 innovécié 0sztonzéséhez, valamint

— pontosan hol vannak a korlatok, és miben rejlenek a kocka-
zatok.

3. Megjegyzések

3.1 A 10 pontos tGtmutatd (*°) vildgosan felvdzolja azt a tiz
bevélt gyakorlatot, amely segithet az dllami hatésdgoknak
abban, hogy hatékonyan kezeljék a kozbeszerzés terén vald
innovativ megolddsokat: szilard alapot jelent, amelyre lehet
épiteni. Azonban ahhoz, hogy ttmutatét a gyakorlatban is
lehessen alkalmazni, még sokkal tobbet kell tenni. Egyes teriile-
teken tobb pozitiv fellépésre van sziikség; mas teriileteken nem
art az elGvigydzatossag.

(") ,Kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés: az innovdci6
serkentése a fenntarthat6, mindségi eurdpai kozszolgaltatdsok érde-
kében”, COM(2007) 799 végleges és ennek melléklete, SEC(2007)
1668.

(") Innovativ megolddsokkal foglalkozé tGtmutaté a kozbeszerzés terén
— 10 bevalt gyakorlat (SEC(2007) 280).

bevélt gyakorlatoktdl fiigg. Az irdnyelvek Osztonzik az egységes
piacot, és ezdltal segitik Eurdpdt a nagy bels6 piacokkal rendel-
kezé kereskedelmi teriiletekkel valé versenyben. A bevélt
gyakorlatok és az irdnyelvek elvélaszthatatlanok.

3.3 Néhdny tagdllam még mindig nem fejezte be a 2004-es
irdnyelvek atiltetésének folyamatdt (ldsd a 2.4. pontot), mig mds
tagéllamokban kovetkezetlenségek akadnak a nemzeti jogszaba-
lyokkal. Az ilyen hidnyossiagok nehezebbé teszik az iranyelvek
osszes elényének kiakndzdsit.

3.4 Gyakorlati szinten — a kozbeszerzési szerzédések dlta-
lanosan novekvd Osszetettsége miatt —nyilvanvaldan sziikséges
az ¢érintettek készségeinek javitdsa és tapasztalatainak bévitése.
Kiillonosen az osszetett projektek sikeres kivitelezésére alkalmas
kultarat kell erdsiteni az ajanlatkérék egész szervezetén beliil.

3.5 Az innovéci6 sikeréhez létfontossdgli egy nagy, hozza-
térhetd piac megléte. Az innovaci6 koltségei — pénz, id6, befek-
tetett erdfeszités — csak ebben az esetben tériilhetnek meg. Az
innovaci6 létfontossdgli a gazdasdg novekedéséhez és erdsodé-
séhez.

3.6 A 2000-es lisszaboni menetrendet kovetSen az a dontés
sziiletett, hogy a kozbeszerzésnek szerepet kell jdtszania az
innovécié 9sztonzésében és el6mozditdsdban.

3.7 A 2. részben tdrgyalt, innovaciérdl szolé legfontosabb
eurbpai bizottsigi dokumentumok altalinosan utalnak a két
dllami szektorra — a hatdsagokra és a koziizemekre —, anélkiil,
hogy kiilonbséget tennének kozottik. Az EGSZB ugyanakkor
hangsalyozottan felhivja a figyelmet a két szektort alkotd szer-
vezetek jellegének jelenleg megfigyelhetd kiilonbségeire.

3.8 A koziizemek mar hossza id6 mtkodnek az innovativ
projektek szponzoraiként, felhaszndloiként, megbizéiként és
fejlesztSiként, akdrcsak a hadsereg és bizonyos egészségiigyi
szolgéltatasok, és igy rendelkeznek a sziikséges készségekkel
és tapasztalattal. Az innovicié kockdzatainak és Osszetettsé-
gének kezelésében szerzett irdnyitdsi tapasztalatuk nem lebecsii-
lends.
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3.9 Az innovativ projektek sikeres kivitelezését illetGen az
dllami hatdésdgok tanulhatnak a koziizemekt6l, a hadseregtdl és
egyéb tapasztalt szektorokt6l. Nem utolsésorban jobban
megérthetik az a kérdést, hogy milyen forrdsokat kell a szer-
vezet egészébdl a projektnek szentelni. Rovid tdvon a tapasz-
talok értékes forrasat jelentheti példdul az a megoldas, hogy a
szoban forgd szervezetek megfelel§ osztalyairdl olyan munka-
tarsakat vesznek fel, akik nemrégiben nyugdijba vonultak, de
még néhdny évet aktivan dolgozni szeretnének.

3.10 Az innovécié nem mds, mint a dolgok 4j megkozelité-
sének gyakorlati alkalmazdsa. Ez megvalosulhat az épitési
beruhdzdsok, az arubeszerzés vagy a szolgdltatisok terén. A
kutatds és fejlesztés az innovativ projektek elengedhetetlen
el6feltételei. Az alap- és alkalmazott kutatds kozott egyértelmd
killonbséget kell tenni: az alapkutatdst dltaldban az egyetemeken
és a kutatdintézetekben végzik, és megteremti azt az elméleti és
gyakorlati alapot, amelyre az alkalmazott kutatas és a fejlesztés
épithetS. Az alkalmazott kutatds olyan elméleti és gyakorlati
munkdbdl all, amelynek célja, hogy megteremtse az alapot egy
vagy tobb adott projekt kidolgozdsihoz. Ez a vélemény nem
foglalkozik az alapkutatdssal, kivéve a 4. részben tdrgyalt keres-
kedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést, amely esetleg ide
sorolhato.

3.11  AlapvetSen nincs jelent8s killonbség az dllami és a
kereskedelmi szektor kozott annak tekintetében, hogy hogyan
kell kezelni az innovativ projekteket. Természetesen akadnak
kisebb kilonbségek: az dllami szektor olyan szinti ellendr-
zésnek van aldvetve, amely nagyrészt nem érinti a kereskedelmi
szektort. Minden, 0j utat mutaté fejlédésnek szerves része a
kudarc is, ez a haladds dra. Amig a megfelel§ fegyelemnek a
kudarcok minimalizdldsdra kellene torekednie és a tanulsigok
levondsira, a tilzott aggodalmaskodds gatat vet a tovabbi fejls-
désnek.

3.12  Mdr az irdnyelvek 2004-es valtozata is elGirdnyozza az
innovativ jelegli kozbeszerzéseket. Nincs szitkség tovabbi
jogszabdlyokra, csak az arrdél valé megegyezésre, hogy a
meglévé jogi keretben miként bonyolithaték le az innovicids
projektek.

3.13  Valamennyi innovécids elemeket tartalmazé projektben
— és egyébirdnt sok mds projektben is — az ajinlatkérének
rendelkeznie kell az intelligens fogyaszté jegyeivel. A 10 pontos
atmutat6 részletesen tdrgyalta ezeket a tulajdonsigokat, ez a
vélemény pedig hangsulyozza alapvets jelentéségiiket.

3.14 Roviden szélva, az intelligens fogyaszténak nyitottnak
kell lennie az 4j otletek felé, azonban elég fegyelmezettnek is
ahhoz, hogy kezelni tudja Sket. Az innovativ projektek ird-
nyitdsdnak kivitelezése terén szerzett tapasztalattal és készsé-
gekkel rendelkez8 munkatdrsakra van szitksége. Azonban a
legfontosabb az, hogy az adott szervezet Gsszhangban élljon
az innovativ projektek sziikségleteivel. E kultdra nélkiil a
projektben tevékenyen résztvevé munkatirsak nem jdrhatnak
sikerrel.

3.15  Esszerti az innovativ projektek hirom kategéridba valé
soroldsa. E kategéridk mindegyike rendelkezik mind egyedi,
mind pedig az Osszes kategéridra jellemzd, kozos vondsokkal
is. Ebben a véleményben, ha nem jeloljuk mdsképp, ,termék”
alatt épitési beruhdzdsokat, drubeszerzést és szolgdltatdsokat
értiink.

3.16 A hdrom kategéria a kovetkezs:

a) Egy adott innovativ termék elfogaddsa egy meghatdrozott
szitkséglet kielégitése érdekében, ami azonban csak kis
mértékben vagy egydltalin nem befolyasolja az ajanlatkérd
munkamédszerét. Kevés kockdzattal vagy zavarral jird
elényoket kindl.

b) Egy olyan innovativ termék bevezetése, amelyhez az ajin-
latkér6 munkamoddszerének adaptdldsa szitkséges. Jelentds
potencidlis haszonnal kecsegtet, amely azonban némi kocka-
zattal jdr, tovabbd 4j eljardsok kidolgozdsdra és a személyzet
képzésére is sziikség van.

¢) Innovativ projektben vald részvétel. Az ajinlatkérd részvétele
lehet kisebb vagy nagyobb mértékd, a projekt egyiittes
meghatdrozdsaval kezd6d§ valdban kozos projektektd]
kezdve, a béta verziok (‘%) tesztelési szakaszban torténd
korai haszndlatdig vagy az els egységek gydrtds eltti
szakaszban valé megvdsarldsaig.

3.17 A rovid tdvon az ajanlatkérék innovicioba valé bevo-
ndsa szempontjabol a legfontosabb — és az innovécié 6szton-
zése szempontjabdl leghatékonyabb -, valamint a legkony-
nyebben kivitelezhet6 kategéridt az a) pont jelenti. Az ajdn-
latkéré nyitottsdgat teszi sziikségessé a valtozatok (17) — alter-
nativ megolddsok — felé, és azt, hogy olyan munkatdrsakkal
rendelkezzen, akik képesek a kiilonbozé ajanlatok felmérésére
,a gazdasdgilag legel6nyosebb ajanlat” kritériuma alapjan.

(%) Az alfa és a béta tesztelés a szoftveriparbdl szdrmazé fogalmak.

— Az alfa tesztelés olyan szimuldlt vagy tényleges mikodési

kornyezetben torténd tesztelés, amelyet a potencialis felhaszndlé

vagy egy fiiggetlen ellen6rzé csoport végez, dltaldban a fejleszté
telephelyén.

— A béta tesztelés az alfa tesztelés utdn kovetkezik. A szoftver
verzidit, az un. béta verzidkat, kiadjadk a felhasznaldk egy
olyan behatdrolt csoportjdnak, amely nem része a programozo
csapatnak. Igy tovabbi, fiiggetlen tesztelés révén biztosithatjak,
hogy a termékben a lehetd legkevesebb hiba maradjon.

(17) 2004/18[EK hatdsdgi irdnyelv, 24. cikk, véltozatok:

(1) Ha a gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat szolgdl a szerzédés
odaitélésének szempontjdul, az ajanlatkérd szerv engedélyezheti
az ajénlattevéknek viltozatok benyujtdsat.

(2) Az ajanlatkérg szerv a hirdetményben kozli, hogy engedélyezi-e
véltozatok benydjtdsat; valtozatok benydjtdsa ilyen tartalmi
kozlés nélkill nem megengedett.

(3) A véltozatokat engedélyezd ajanlatkér§ szerv az ajénlattételhez
szitkséges dokumentdciéban meghatdrozza, hogy a viltoza-
toknak milyen minimumkoévetelményeknek kell megfelelniiik,
és azokat milyen egyéb kovetelmények szerint kell elkésziteni.

(4) Csak az ajanlatkéré szerv dltal megdllapitott minimumkovetel-
ményeknek megfelel§ véltozatok vehetSk figyelembe. Arube-
szerzésre vagy szolgdltatdsnyujtdsra irinyuld kozbeszerzési szer-
z8dések odaitélési eljardsai esetében azok az ajanlatkérd szervek,
amelyek engedélyezték viltozatok benyujtdsdt, nem utasithatnak
el valamely véltozatot kizdrdlag azon az alapon, hogy az adott
véltozat, amennyiben sikeres, inkdbb szolgaltatdsnytjtdsra, mint
drubeszerzésre irdnyul6 kozbeszerzési szerzdést eredményezne,
vagy inkdbb drubeszerzésre, mint szolgaltatdsnytjtdsra irdnyul6
kozbeszerzési szerzdést eredményezne.
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3.18 A b) kategéria olyan ajanlatkéré szdmara hasznos, aki
egy Uj termék alkalmazdsa révén igyekszik javitani tevékeny-
ségén, ami gyakran némi fejlesztési munkdt is sziikségessé
tesz, hogy az ujfajta terméket integralni tudjak a vallalat tevé-
kenységébe. Ez a kategdria megkivanja azt a képességet, hogy a
kovetelményeket vilagos és nem tdlzottan korldtozd jellegi
kritériumok alapjin hatdrozzdk meg, és magaban foglalja a
felhasznalok koreibdl, illetve az ajdnlatkérék technikai részle-
geirdl érkez8 munkatdrsak részvételét. Az ajinlatkérdk részérél
raforditandé erdforrasok nem csekélyek, azonban, ha a projektet
jol kezelik, az integraciés kockdzatok is kezelhet8k, és az
elényok meghaladjak a befektetett erdfeszitést.

3.19 A c) kategéria a legosszetettebb kategéria. Az Gj megol-
dasok ,nullirél indulé” meghatdrozdsa és kidolgozdsa eleve
magasabb technoldgiai kockazattal jar, mint az adaptdciot szol-
gdl6 fokozatos valtoztatdsok vagy a piacon Gjonnan megjelend
termékek meglévd folyamatokba vald integraldsa b) pont. A 3.8.
pontban emlitettektl eltekintve (pl. hadsereg) csak kevés szer-
vezet rendelkezik a megfelel6 készségekkel és tapasztalattal egy
c) kategorids, valoban innovativ projektben val6 teljes kort
részvételhez. A kockdzatok jelentSsek, és a lehet§ legmagasabb
szinvonalii  kezelést teszik sziikségessé. Bdr a potencidlis
nyereség igen tetemes lehet — nem is lenne értelme a projekt
kivitelezésének, ha nem lenne az —, a kudarc esélyei nagyon is
valosak. A kozlemény dltal targyalt projekttipus a c) kategéridba
tartozik.

320 A kozlemény azt sugallja, hogy az ajinlatkér az elsg
termékek tulajdonképpeni kidolgozdsdig az innovativ projek-
teket mint K+F-beszerzéseket vitelezheti ki. A végtermékek
bérmilyen tovabbi, kereskedelmi 1éptékdi kozbeszerzésének
esetén a versenyfelhivdsos pdlydztatds kovetelményét eseti
alapon kell kiértékelni a kozbeszerzésrdl szolé irdnyelvekkel
osszhangban. A villalatok tobbnyire el§ is allitjdk az altaluk
tervezett termékeket, legaldbbis addig a pontig, amig a licenc
alatti gyartds nem vélik gyakorlati lehetSséggé. Az EGSZB ugy
véli, hogy még a projekt kezdete el8tt gyakorlati és kereskedelmi
szempontb6l gondosan mérlegelni kellene a projektbdl szdr-
mazoé esetleges szellemi tulajdonjogok elosztdsdnak és a kezelé-
siikre vonatkozé megdllapoddsoknak a kérdését.

3.21  Van ré bizonyiték, hogy a kozlemény dltal térgyalt elji-
rdst ténylegesen alkalmazzdk az Egyesiilt Allamokban. Bar erre
az éltaldnos katonai teriiletrdl is akadnak példék (az tizemanyag-
utdntolt6 repiil6gépekre sz616 megbizds, amelyet megoszt-
hatnak a Boeing és az Airbus kozott), a legtobb példat az
elektronika teriiletén taldlhatjuk. Ezen a teriileten — olyan kivé-
telektdl eltekintve, mint az integralt dramkorok megerdsitése az
elektromdgneses impulzusokkal szemben — a kereskedelmi és
katonai alkalmazdsok kozelebb éllnak egymdshoz, mint a
legtobb mads teriileten.

3.22 Az Egyesiilt Allamok és Eurépa sszehasonlitdsa sordn
szem el6tt kell tartani a koztiik fenndlld strukturdlis kiilonbsé-

geket. Amerika mdr régéta homogén orszagnak szdmit, amely
novekedését majdnem kimerithetetlen fizikai eréforrdsainak —
mezGgazdasdg, arany, olaj, emberek és (az 1929 utdni
id@szaktdl eltekintve) t6ke — koszonheti. Ez — kivéve (egészen
mostandig) a bankszektort — egy régi hagyomdanyokra visszate-
kint6, egységes piac és az azt szolgalé infrastruktdra kialakula-
sahoz vezetett. Eurépidnak még mindig hosszii utat kell
megtennie, mielStt ugyanezeket az el6nyoket élvezheti. Ettdl
fuggetlenil, és az USA nyilvinvalé erdsségei ellenére, akad
néhdny olyan teriilet, ahol az Egyesiilt Allamok nem éri el a
jelenlegi eurdpai szintet, példdul az Eurépdban majdnem egye-
temesen hozzéférhet§ egészségiigyi elldtds tekintetében.

3.23 A technikai jellegli kudarc kockdzatin tdl — amely
minden valéban innovativ projekt szerves része — az éllami
tdmogatdsra vonatkozé szabédlyoknak, az étlithatésignak, a
megkiilonboztetésmentességnek és az irdnyelvek alkalmazasdnak
valé6 nem megfelelésb6l adodé pénziigyi kockdzatok is gondos
figyelmet igényelnek, és az allami tdmogatdsrol sz6lo 4.3.
részben keriilnek tovabbi kifejtésre.

4. SEC(2007) 1668 melléklet a ,Kereskedelmi haszno-

sitist megel§z8 beszerzés — személyzeti munkado-
kumentum” kézleményhez

4.1 A javasolt tervezet (a ,Tervezet”)

4.1.1  Alapelv: amikor az ajanlatkéré a kockdzat és a haszon
piaci dron torténé megosztdsat alkalmazza, a K+F szolgéltatdsok
egy olyan kizdrdsi rendelkezés révén biztosithatok (%), amely az
irdnyelvekben (%) szerepel. E szolgdltatisok segitségével inno-
vativ megolddsok tdrhatok fel bizonyos kovetelmények tekinte-
tében (a kereskedelmi volumenti végtermékekre vonatkozé
palyazatkiirds el6zményeként), ami dltaldban véve Osztonzi az
innovativ otletek megsziiletését.

4.1.2 Egy lényeges ecl6feltétel: az ajanlatkérének meg kell
ismernie a lehetséges beszdllitok tevékenységeit és kapacitasait,
és az eredménnyel kapcsolatos igényeit olyan formdban kell
meghatdroznia, amely vildgos, ugyanakkor nem tartalmaz sziik-
ségtelen korldtozdsokat.

4.1.3 Eljards: miutdn a kividnalmakat meghatarozzdk, és a
lehetséges beszdllitok kiléte vildgossd vélik, a javaslat szerint
az ajanlatkéré hdrom 1épcs6ben valdsitana meg R+D projek-
teket. Egy ésszerti szdmmal kezdene (a javaslat szerint Ottel),
amelyet fokozatosan kettére csokkentene, ami a gydrtds el6tti
és a béta tesztelési szakasz lezdrdsit jelentené. A termelési
igényekre ezutdn az irdnyelvek elGirdsai szerint pdlydzatot
kellene kiirni.

(') A 10 pontos utmutaté: Innovativ megoldasokkal foglakozé Gtmu-
tatd kozbeszerzés terén — 10 bevdlt gvarkorlat (SEC(2007) 280)
(%) Lasd 6 2. ldbjegyzetet.
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42 Megjegyzések

4.2.1 A Tervezet jelentSs részben olyan eljardsokon alapul,
amelyeket szdmos orszdg védelmi kozbeszerzési eljardsaiban
alkalmaznak; hasonl6ak az egész vildgon, és megértésikk nem
okoz gondot.

4.2.2 A védelmi iparnak az az egyik jellegzetessége, hogy —
jellegiiknél fogva pontosan meg nem hatdrozhaté politikai és
taktikai feltételezések alapjan — messzire el6re kell tekintenie a
jovébe. Szamos kutatdst, de a Tervezet értelmezése szerint csak
korldtozott fejlesztést végeznek, ami csak néhdny termelési
programot eredményez. A K+F projekteket és a termelési szer-
z8déseket sokszor szinte folyamatosan mddositjak, amint az
ezekre a projektekre jellemzd hosszii idGsdvokban 1j taktikai
vagy politikai informdcidk vélnak elérhet6vé; igy igen gyakori
a koltségvetés tallépése. A polgdri hatdsagok dltal végzett
fejlesztéseket — megfelel§ irdnyitds esetén — nem kell ilyen

o ,

stirin mddositani.

4.2.3  Kérdés, hogy egy ilyen rendszer megfelel6-e az dllami
szektor olyan szegmensei szdmdra, amelyek kevesebb tapaszta-
lattal rendelkeznek az igen technikai jellegti R+D projektek terii-
letén.

4.2.4 Nyilvanval6 aggodalmakat okoz annak a lehetésége,
hogy az a mentesség, amelyet az irdnyelvek a nem a vdsarl6
altali kizdrolagos felhaszndldsra sz6l6, K+F szolgaltatdsokra
vonatkozo szerz8dések szdmadra biztositanak, esetleg versenyel-
lenes modon, nemzeti ,sztdrok” kiemelésére haszndlhatd, ami
ellentétes lenne az irdnyelvek céljaval, az osszeurdpai egységes
piac kialakitdsanak tdmogatdsaval.

4.2.5 Feltételezve, hogy a Tervezet projektjeit megvalositjak,
bizonyos részletkérdéseket alaposabban is érdemes megvizs-
gélni.

4.3 Allami tdmogatds

43.1 A Tervezet szerinti barmilyen kozbeszerzési eljards
kezdetén — amint ezt a melléklet megjegyzi —, sziikségszertien
felmertil az allami tdmogatds kérdése. Az, hogy egy bizonyos
projekt részesiil-e valamilyen dllami tdmogatdsban, és ha igen,
akkor ez a tdmogatds igazolhatd-e, nem tdrgya ennek a véle-
ménynek, a Tervezet keretében végrehajtott projektekkel
kapcsolatos barmilyen bizonytalansdg hatdsaival viszont foglal-

kozik.

43.2 A kereskedelmi hasznositist megel6z8 beszerzés a
kozlemény meghatarozasa szerint olyan eljrds, amely a K+F-
szolgdltatdsok nytjtdsa sordn a kockdzatot és a hasznot
megosztja az ajdnlatkérék és a beszallitok kozott, és nem
mindsiil allami tdmogatdsnak. Az EGSZB azt javasolja, hogy

az ajanlatkérék figyelmesen tanulmdnyozzdk a mellékletet,
amely felvdzolja a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés
egy, a meglevd jogi kerettel dsszhangban levg példdjat. Kétség
esetén a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés elsG
kisérleti projektjeinek megkezdésekor célszerti lenne el6zetesen
tisztdzni az Eurdpai Bizottsigndl, hogy hozzdjirul-e az allami
tdmogatdsokrol szolé szabalyozds vagy egyéb rendelkezések
esetleges megsértéséhez, és errdl igazoldst kellene adni a poten-
cidlis beszallitoknak. Az dllami tdmogatds meglétének megélla-
pitdsa mindenesetre bonyolult dolog.

4.3.3  Amennyiben kideriil, hogy sor keriilt dllami tdimogatas
nyUjtasara, és ez jogszeritlen, a beszdllitot fel lehet szdlitani
ennek visszafizetésére, ugyanakkor nem igényelhet kdrtéritést
att6l a vasarlotdl, aki megkototte a K+F szerzédést. A beszalli-
tora igy jelentSs kockdzat hdrul, amelyre valészintileg nem
kothetS biztositds. Természetesen az, hogy barmilyen jogtalan
dllami tdmogatds kedvezményezettjének (egy beszallitonak)
vissza kell fizetnie a kapott Osszeget, mégpedig dgy, hogy
nem kovetelhet kartéritést a vdsarlotol, nem csak a K+F szerzd-
dések sajatossdga; barmilyen kozbeszerzési szerz6désre ugyan-
ezek a szabdlyok vonatkoznak. Ervényesitett kozbeszerzési
eljards (példaul az irdnyelvekben szerepld valamely eljards) alkal-
mazdsa nem jelent teljes biztositékot arra nézve, hogy nem
keriil sor allami tdmogatds folydsitdsdra, ugyanis a beszallitok
szdmos kozvetlen és kozvetett médon tdmogathatok. A kizdrds
alkalmazdsa nem noveli vagy csokkenti annak kockdzatdt, hogy
a vésérlds nem 4tlathat6, megkilonboztetést6l mentes modon és
piaci dron torténik.

4.3.4 Nagyon kivdnatos lenne, hogy valamennyi kozbeszer-
zéssel foglalkoz6 hivatal tobb tapasztalatot szerezzen, hogy
igy megfelel6 médon legyenek képesek alkalmazni az édllami
tdmogatdsok hidnydra vonatkozd ellendrzés kritériumait. E
kritériumokhoz tartozik, hogy a vésdrldsnak dtldthat6, megkii-
lonboztetéstSl mentes médon és piaci dron kell torténnie. Ezek
a tapasztalatok dltaldnossdgban véve fontosak, ugyanis e krité-
riumok nem csupdn a K+F szerzGdésekre vonatkoznak; barmi-
lyen mds kozbeszerzési szerz8désre ugyanezek érvényesek, még
ha a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzéssel kapcso-
latos szerzdésekre nagyobb kockazatok hdrulnak is.

4.3.5 A melléklet felsorolja azokat a kritériumokat, amelyek
biztositjak az érintetteket arrél, hogy a kereskedelmi hasznosi-
tast megel6z6 beszerzéssel kapcsolatos projektek nem mind-
siilnek dllami tdmogatdsnak. Az EGSZB ezért azt ajanlja az
Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak, hogy tdmogassik a
képzést és az ismeretek megosztdsat a kereskedelmi hasznositést
megel8z6 beszerzéssel kapcsolatos, a jogi kerettel 6sszhangban
levs projektek terén, annak érdekében, hogy a hatésdgok — és
beszallitoik — késébb ne iitkozzenek az dllami tdmogatdssal
kapcsolatos problémakba.
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4.3.6 Bar itt nem allami tdmogatdsrél van szé, ha az irdny-
elvek hatdlya aldli, bizonyos tipusti K+F szolgaltatdsok szdmdra
biztositott kizdrdsrdl kideriil, hogy érvénytelen, akkor a szerzs-
désre ismét az irdnyelvek lennének irdnyaddk. A ,Jogorvoslati”
irdnyelv értelmében az a szerz6dés, amelyrdl feltételezhetd,
hogy nem hirdették meg megfelelGen, vagy nem tartottdk be
a felfiiggesztés” idGszakat, érvénytelenné vélna (29). Ilyen koriil-
mények esetén a beszallitt az a kockdzat fenyegetné, hogy nem
kapja meg elvégzett munkdja ellenértékét. Ez a kockdzat,
amelyre valdszindleg biztositds sem kothets, nem csak a K+F
szerzGdéseket fenyegeti, viszont noveli mértékét a K+F szolgdl-
tatdsok kizdrdsa az iranyelvek hatilya alol. Ovatosan kell eljirni,
és konzultacidra van sziikség.

4.4 Kockdzatok

4.4.1 Minden kutatdsi és fejlesztési program kockazatokkal
jar, és nem minden innovativ projekt végzddik a vart eredmény-
nyel. A rendszer — teljesen jogosan — el6irja, hogy a kockaza-
tokat és a hasznot meg kell osztani az ajanlatkérd és a beszallit6
kozott. A hangsaly mindazondltal az dllami tdmogatdsokkal és a
szerzGdésekben szerepld elvekkel kapcsolatos megfontoldsokon
van, amelyek bdr valdszintleg elkeriilhetetlenek, még bonyolul-
tabba tesznek egy mdr eleve Osszetett kérdést.

442 Mint mindenfajta kockazatkezelésnél, a feleknek meg
kell egyezniiik abban, hogy felelgsséget vallalnak azokért a
kockézatokért, amelyeket 8k képesek leginkdbb kezelni, vala-
mint azért, hogy folyamatos kapcsolatot tartanak fenn annak
érdekében, hogy ne meriiljenek fel kockazatok, illetve a
meglévék ne novekedjenek anélkiil, hogy észrevennénk és
enyhithetnénk azokat.

4.43 A mellékletben sz6 van a szabott art szerz&désekrél,
melyek esetében a helyi hatésigok maximumot hatdroznak
meg, és arra kérik az ajanlattevSket, hogy ezzel az Osszeggel
megegyez8, vagy az alatti Osszegli ajanlatokat nydjtsanak be. A
rendszer célja, hogy a szolgaltatok haszndlati jogukért cserébe
kisebb vagy nagyobb mértékben tdmogassik a projektet. Ez az
intézkedés igen vonzé lehet olyan szolgdltatok szdmadra, akik
mdr nagyobb mértékben hozzdférnek a fejlédés eredményeinek
piacdhoz, de wjabb bonyodalmakat okoz olyan esetekben,
amikor a nagyobb mértékd igénybevétel lehetdsége nem egyér-
telmd, viszont az ajdnlatkérS szdmdra jelentés a haszon. Ilyen
esetekben a megrendelének valdszintileg mds eljdrdsmodot
kellene alkalmaznia.

4.5 Szellemi tulajdon

4.5.1 A rendszer fontos részét képezik az abbdl ered§ szel-
lemi tulajdonjogok. A kérdés az, hogy kinek vannak jogai és
hogy ez milyen mértékben érinti a projekt jogalapjat, valamint a
konkrét eredményt a K+F-t8l vdrhat6 elényok szempontjabol.

(2 2007/66[EK (Jogorvoslati’) irdnyelv, 2d cikk, Ervénytelenség (A
tagdllamok biztositjdk, hogy az aldbbi esetekben az ajdnlatkérétdl
fuggetlen jogorvoslati szerv a szerz8dést érvénytelennek nyilvanitja,
vagy annak dontése kovetkezményeként a szerz6dés érvénytelenné
vélik a kovetkezd esetek egyikének fenndlldsa esetén: a) amennyiben
az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljardst megindité hirdetmény
el6zetes, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kozzététele nélkil
itélt oda szerzGdést tgy, hogy a 2004/18/EK irdnyelv alapjén ez
nem volt megengedhetd.)

452 A szellemi tulajdon védelmének lényegében hdrom
modja létezik:

— szabadalmak — torvényes monopdlium,

— szerzdi jog — minden eredeti mre érvényes,

— titoktartds — amennyiben sem a szabadalom, sem a szerz6i
jog nem biztosit hatékony védelmet.

4.5.3 A szabadalmak nyujtjdk a kereskedelmileg leginkdbb
kihaszndlhat6 védelmet a valoban alapvetd taldlmanyok
esetében, amelyek licencként eladhaték harmadik fél részére.
Ezek a legkoltségesebbek is. Amennyiben a talilmdny nem
felel meg ezen kritériumoknak, vagy a projekt nem olyan
ipari dgazathoz tartozik, amelyben a szabadalmakat a verseny-
képesség eszkozeként alkalmazzak, a szabadalom valészintileg
pénzpocsékolds. A szabadalmak védelme is igen koltséges.

454 A szerz6i jog nem keriil pénzbe, egyszerfien létezik.
Azonban a szabadalommal ellentétben a szerzdi jogok tulajdo-
nosanak kell bebizonyitania, hogy az, aki megsértette jogait,
valéban ismerte a mivet és lemdsolta azt. A szerzdi jog altal
védett anyagok fiiggetlen reprodukci6ja, melynek folyamdn a
maésolénak nem volt tudomdsa az eredetirl, nem mindsiil
mésoldsnak és nem tdmadhat6 sikeresen.

4.5.5 A titoktartdst széleskortien alkalmazzdk a kereskedelmi
dgazatban a versenyel6nyok védelme céljabdl. Alapvetd fontos-
sagl egy taldlmdny titokban tartdsa, ha azt szabadalmaztatni
kivanjak; tdl korai nyilvanossagra hozataluk azt eredményezheti,
hogy nem lehet szabadalmaztatni Sket. Amennyiben egy keres-
kedelmileg értékesithet§ taldlmény esetében sem a szabadalom,
sem a szerzGi jog nem biztosit hatékony védelmet, a titoktartds
az egyetlen megoldds. A Coca-Cola féltékenyen &rzi azonos
nevi italdnak receptjét.

4.5.6 Bar a titoktartds a szellemi tulajdon védelmének haté-
kony eszkoze és bizonyos koriilmények kozott az egyetlen is,
nehezen fér ssze az atlathatdsaggal.

4.5.7 Az ajdnlati specifikiciok el6ird jellegti helyett funkcio-
nalis termékspecifikdcioként torténé meghatdrozdsa a kereske-
delmi végtermékek beszerzésének utdkovetésére segithet a
kindl6 versenytdrsakkal szembeni 4tlathatosag igényének teljesi-
tésében anélkiil, hogy a kereskedelmi szakasz el6tt kifejlesztett
egyedi megolddsok technikai megvaldsitasanak részletei nyilva-
nossagra keriilnének.
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4.5.8 A rendszerben szerepl§ szellemi tulajdonjogok nyilvan-
valéan igen fontosak a K+F projektekben. Azonban nagy
figyelmet kell szentelni létrehozdsuknak, odaitélésiiknek és
kezelésiiknek, mivel itt nem egyszerti tevékenységi tertiletrdl
van szo.

4.5.9 A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés sordn
a szellemi tulajdonjogok megoszlanak a beszallitok és ajanlat-
kérsk kozott: a beszdllitoé a szellemi tulajdonjog, mig az ajan-
latkérdk licenc nélkiili haszndlati jogokkal rendelkeznek, vala-
mint jogukban all a részt vevs vallalkozdsoktol megkovetelni,
hogy a szellemi tulajdonra vonatkozdan tisztességes és ésszerii
piaci feltételekkel felhasznaldsi engedélyt adjanak harmadik
feleknek. A licenc nélkiili haszndlati jog lehet6vé teszi a kozbe-
szerzés ajdnlatkérdje szdmadra, hogy a kutatds és fejlesztés ered-
ményeit bels§ célokra haszndlja fel, anélkiil, hogy engedélyezési
dijat kellene fizetnie a részt vevd viéllalkozdsoknak. Az a jog,
hogy a részt vevs vallalkozasoktol megkovetelhetik, hogy a
szellemi tulajdonra vonatkozéan piaci drakon felhaszndldsi
engedélyt adjanak harmadik feleknek, az ajdnlatkéré szerv
szdmara biztositja a megfelelSen nagy és versenyképes beszer-
zési lanchoz valé hozzaférést, a részt vevd villalatok szdmara
pedig lehet6vé teszi, hogy jovedelemre tegyenek szert a keres-
kedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzési eljards sordn szer-
zett szellemi tulajdonjogokbdl. Eurépaban a koézbeszerzések
ajanlatkéréi gyakran hidnyos tapasztalatokkal rendelkeznek a
szellemi tulajdonjogok piaci értékével kapcsolatban, ezért a
szellemi tulajdonjogok teriiletén jelentkez8 kockazat-haszon
megosztasra vonatkoz6 képzés és tapasztalatszerzés ajanlott.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

4.5.10 Az éllami hatésagoknak okulniuk kellene a legjobb
gyakorlatokbdl a szellemi tulajdonjogok megvasarlasa és eladdsa
terén, ahogyan az a magdnszektorban mikodik, valamint a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos, vildgszerte elismert, a szellemi
tulajdonjogok kozbeszerzési beszillitokkal valé elosztdsira
vonatkozd tipikus dllami szerz8dési feltételekbdl.

4.6 A beszdlliték és az ajanlatkérd megkivdnt képességei

4.6.1 A potencidlis beszallitoknak természetesen rendelkez-
niiik kell az innovativ projektek kezeléséhez sziikséges készsé-
gekkel; tapasztalatuk meglétét egy intelligens fogyasztd
viszonylag konnyen megdllapithatja.

4.6.2 A potencidlis ajanlatkérGknek is rendelkezniiik kell az
ilyen projektek kezeléséhez szitkséges készségekkel. Az érintett
piac legtjabb fejleményeirdl valé tdjékozddds, a kovetelmények
és specifikaciok el6készitése az elSirdnyzott eredmények
tikkrében, a beszéllitokkal valé tdrgyalds és azok kivélasztdsa,
a projekt és a vele jaré kockazatok kezelése mind-mind széles
korti készségeket és tapasztalatot kovetel meg az ajinlatkérd
szervezetén belil. Ha egy adott szervezet — a legfelsé szinttdl
a legals6ig — nem rendelkezik az ilyesfajta projektek kezeléséhez
sziikséges irdnyitdsi kultardval, egy igen koltséges kudarc
veszélye fenyegeti. Ezek a tulajdonsdgok természetesen az intel-
ligens fogyasztéra jellemzd tulajdonsdgok.

Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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