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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Maginszemélyek személyes tulajdo-
ndnak valamely tagillambdl t6rténé végleges behozataldra alkalmazandé adémentességek (kodifikalt
szoveg)

COM(2008) 376 végleges — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

2008. jinius 18-dn az Eur6pai Unié Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szer-
zG6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

Magdnszemélyek személyes tulajdondnak valamely tagdllambdl torténd végleges behozataldra alkalmazandé adomentes-
ségek (kodifikdlt szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris iilésén (a szeptember 17-i iilés-

napon) egyhangdlag gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 17-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: EU-Afrika-stratégia

(2009/C 77/32)

2007. julius 11-i levelében Louis Michel fejlesztésért és humanitdrius segitségnyujtasért felelGs biztos feltdrd
vélemény készitésére kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd tirgyban:

EU-Afrika-stratégia.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. jalius 17-én elfogadta vélemé-

nyét. (El6ad6: Gérard DANTIN).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 18-dn tartott, 447. plendris tilésén (a 2008.
szeptember 18- iilésnapon) 89 szavazattal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az 4j évszdzad dltal teremtett globdlis kornyezetben az
Eurdpa és Afrika kozotti kapcsolatnak, a mdlt tanulsdgait is
figyelembe véve, szimottevd mértékben fejlGdnie kell,
mégpedig az azonos jogokra és kotelességekre épiil kiegyensu-
lyozott partnerség irdnydba. A tobb évtizedes egyiittmiikodést és
az ezen az id6szak alatt nydjtott fejlesztési tdimogatdsokat kove-
t6en Afrikdban stlyosbodik és mélyiil a rendkiviili szegénység: a
rosszul irdnyitott és kevés munkahelyet teremtS novekedés
hozama nem egyformdn oszlik meg, elmélyitve az egyenltlen-
ségeket; a szubszaharai Afrika lakossdgdnak tobb mint 55 %-a
napi 1 dollirnal kevesebbdl él; az osszes munkahely kozel
70 %-a informdlis, csupidn a puszta létfenntartdst biztosit6
munkahely, és ezek tobb mint 57 %-a a mez8gazdasdgban taldl-
haté. Ez a helyzet a tisztességes és produktiv munkalehetSségek
nagy hidnyat tikrozi.

1.2 F6ként az afrikai foldrész fejl6dése és stabilizacidja szem-
pontjabdl nagy a tét, de az eurdpai kontinens biztonsiga és a
tartésan fenntarthaté novekedés megteremtésére valé képessége
tekintetében is.

1.3 A kiilonboz8 szerzédések (Lomé, Yaoundé, Cotonou)
végrehajtdsan keresztiil az EU dltal alkalmazott fejlesztési poli-
tikdk és az ezekre forditott pénzeszkozok nem érték el a
kivint eredményt, fGként a tisztességes munkalehetségek
megteremtésének a teriiletén. Ennek fényében, mivel a dolgok
nem maradhatnak a régiben, és a helyzetnek véltoznia kell, az
EGSZB udvozli a 2007. december 8-9-i lisszaboni EU-Afrika
cstcstaldlkozé sikerét.

1.3.1  Kulonosképpen a foglalkoztatds kérdésének atfogd
moédon tortént figyelembevételét helyesli.
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1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a tisztességes foglalkoztatdsi
lehetdségek fejlesztése kozponti szerepet jatszik az egyenl6tlen-
ségek és a szegénység csokkentésében, a tdrsadalmi integraci-
6ban és az emberhez mélt6 életpalya biztositdsiban. Ez ut6b-
biak hidnydban nem valésulhat meg a szélsGséges nézetek és a
konfliktusok felszdmoldsa, valamint az dllamok elengedhetetlen
stabilitdsa.

1.5 A tisztességes foglalkoztatisi lehetGségek fejleszté-
séhez az EGSZB olyan intézkedést tart elengedhetetlennek,
amely ezt alapvet$ célkitiizésként fogalmazza meg. Ennek
sordn az aldbb kovetkezd pontokban megadott paraméterek
alapjan kellene eljarni. E paraméterek a lényegi eltérések
ellenére erds szinergidkkal kotGdnek egymdshoz és igy
kolcsonosen hatnak egymdsra, 6sszességiikben egy politikat
alkotva.

1.5.1 A lényegében a természeti kincsek kiakndzdsan alapuld
novekedés kevés munkahelyet teremt. E névekedést inkdbb az
elsGdleges feldolgozéipar termékeire, illetve a késztermé-
kekre kellene alapozni. A befektetéseknek ezt a célkitizést
kellene kovetniiik és a magas hozzdadott értékkel rendelkezd
dgazatokra kellene dsszpontositaniuk.

1.5.2 A magdinszektor — és ezen keresztiil a kkv-k —
dont6 szerepet jatszanak. Az Eurdpai Unidnak a kkv-k fejlesz-
tését egylittm@ikodési politikdjanak egyik tengelyévé kellene
tennie.

1.5.3 A nyersanyagok drdnak jelenlegi emelkedése olyan
tovabbi tényezd, amelynek okdn a mezdgazdasigi dgazatnak a
fejlédés stratégiai prioritisivd kell vélnia. Mivel a vidéki
teriilet és lakossdg jelentSs része kotGdik ehhez az 4dgazathoz,
utébbinak hozzd kell jirulnia az élelmiszerrel torténé onelld-
tashoz, a feldolgozdipar fejl6déséhez és egyuttal a vidékrdl
torténd elvindorlds megfékezéséhez.

Rovid, kozép- és hosszi tivi mezGgazdasigi politikit kell
tervezni, iigyelve arra, hogy prioritisként szerepeljen a
megvaldsitishoz sziikséges koltségvetés biztositdsa. E poli-
tikdt a mezdGgazdasagi szervezetekkel kozosen kell kidolgozni.

1.5.4 A humdnerdforris-fejlesztés valamennyi fejlesztési
stratégidnak megkeriilhetetlen tényezGje. Erre vald tekintettel
elemzéseket kell végezni a munkaerdigényrdl és a munkaerd-
piacrdl, elGrejelzéseket kell késziteni, és elébe kell menni a
legfGbb — a képzés és a foglalkoztatis osszeegyeztetésébdl
fakad6 - kihivisoknak.

1.5.5  Bér a regionilis és e szint alatti gazdasdgi integracié
jelentds fejlédésen ment keresztiil, a kereskedelmi lehetdségek
tovabbra is kiakndzdsdra varnak. Kiilonosképpen a vameljarasok
osszehangoldsdra hozott intézkedések koordindldsdt, az infra-
struktiirdk fejlesztését, a polgdrok szabad mozgdsat stb. kell
biztositani. Ebb8l a szempontbdl az EGSZB sajndlattal veszi
tudomdsul, hogy mindeziddig nem zdrultak még le a regiondlis
integraciot is érint6 gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokkal
kapcsolatos regiondlis tirgyaldsok.

1.5.6  Valamennyi fejlesztési politikit szocidlis parbe-
szédnek kell kisérnie, igy emelve az el6bbi mindségét. It f6ként
a kollektiv egyezményekre vonatkozé tdrgyaldsokrdl van szo.
Erds és fiiggetlen munkaltatéi és munkavillaléi szervezetek
létrehozdsira vagy fejlesztésére van tehdt sziikség.

1.5.7 A foglalkoztatdsi lehetGségek fejlesztését6l nem
fiiggetlenithetd a nem dllami szerepl6k kozremiikodése,
ennek a kozos EU-Afrika stratégia kozéppontjdban kell dllnia.
Ezeket a szereplket be kell vonni a nemzeti és a regiondlis
szintdi cselekvési tervek kidolgozasdba és végrehajtasaba.

1.5.8 A j6 kormdnyzds megalapozza a befektetSk bizalmat,
ezért a foglalkoztatds szempontjab6l donts jelentsége van. E
kérdéssel a maga teljességében kell foglalkozni, az emberi és a
munkavéllal6i jogok (koztik a szakszervezeti szabadsigjogok)
tiszteletben tartisa, a munkédval kapcsolatos normdk és a
korrupcié szempontjdbdl. Ezzel az utolsé ponttal kapcsolatban
az EU-nak és a tagdllamoknak pénziigyi segélyeiket ezek
felhaszndlisinak nyomon kovethetGségéhez  kellene
kotniiik.

2. Bevezetés

2.1 2007. julius 11-i levelében Louis Michel fejlesztésért és
humanitdrius segitségnyujtasért felelGs biztos feltiré vélemény
készitésére kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sagot a kovetkez§ tdrgyban: ,a Kairdtdl Lisszabonig — Az EU és
Afrika stratégiai partnersége cimd kozleménnyel kapcsolatos
kérdések, kiilonos tekintettel a munkalehetGségek hidnydnak
csokkentésére Afrikiban”.

2.2 Az EGSZB dvozli e felkérést, amely mikozben illesz-
kedik az Afrikdban mdr tobb évtizede alkalmazott fejlesztési
politikdk keretébe, célul tiizi ki a f6ként az EU-Afrika csdcstaldl-
kozén hozott hatdrozatok altal koérvonalazott jovékép elem-
zését. E hatdrozatokat a Stratégiai partnerség cimd nyilatkozat
tartalmazza, amelyhez mellékelték az annak végrehajtsira
irdnyuld Elsd cselekvési tervet (2008—2010).

2.3 Azdltal, hogy a foglalkoztatds témdjiban vélemény
kidolgozasara kéri fel az EGSZB-t, az Eurdpai Bizottsdg tantbi-
zonysagat adja annak, hogy a foglalkoztatdst fejlesztési politikdja
{6 célkittizésének tekinti, valamint utal arra, hogy a gazdasagi és
szocidlis szereplSknek a tisztességes munkalehetGségek létre-
hozisa dltal szerepet kell jitszaniuk a szegénység felszdmoli-
sdban. Az EGSZB ezt megelégedéssel veszi tudomésul.

A korabbi politikdk és azok eredményeinek rovid attekintését,
valamint Afrika jelenlegi helyzetének és a jovébeni politikaknak
a felvazoldsat kovetSen e vélemény azokat a 1ényeges intézkedé-
seket kivnja kiemelni, amelyek az EGSZB véleménye szerint a
tisztességes munkalehetéségek megteremtéséhez  szitkségesek.
Erre az Osszegezésre a 2007. december 8-9-én, Lisszabonban
megrendezett EU-Afrika csdcstaldlkozon elfogadott irdny-
mutatdsok és cselekvési terv fényében keriil sor, f6ként az
EGSZB korabbi, Afrika fejl6désére vonatkozé munkdira
tamaszkodva ().

(") ,A ndk szervezeteinek mint nem-dllami szereplSknek a szerepe a
Cotonou-i Egyezmény keretében” CESE 1205/2004, el6adé: Susanna
FLORIO, 2004. szeptember.

JHogyan integréljuk a szocidlis dimenziét a gazdasdgi partnerségi
megallapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokba?” CESE 1497/2005,
el6adok: Antonello PEZZINI és Gérard DANTIN, 2005. december.
»Afrika mint szitkséges prioritds: az eurdpai civil tirsadalom nézé-
pontja” CESE 753/2006, el6ad6: Adrien BEDOSSA, 2006. majus.
Migraci6 és fejlesztés: lehetSségek és kihivisok” CESE 673/2007,
el6ad6: Sukhdev SHARMA, 2007. december.

»A humén erdforrds a fejl6désért”, az EGSZB AKCS—EU nyomon kéve-
tési bizottsdganak jelentese, el6adok: Brenda KING és Bélégi AKOUETE,
2007. majus.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az afrikai kontinens igen sokszind. Kilonboz8 torté-
nelmi, kulturalis, etnikai hattérrel, eltéré természeti kincsekkel
(asvanyi kincsek, k6olaj, gyémant stb.) és éghajlattal rendelkezd
orszagokbdl all, amelyekben eltérd mértékd a demokricia, a jé
kormanyzds, az emberi jogok tiszteletben tartdsa stb. Mindez
killonboz8 gazdasagi és tdrsadalmi szintek kialakuldsdhoz vezet.
Bonyolult dolog tehdt globdlisan, egységes médon megkozeli-
teni, illetve e mddon tekinteni rd. Mindazondltal az afrikai
orszagok rendelkeznek néhdny kozos jellemzdvel, elsGsorban az
Eurépdhoz fz8d6 kapcsolatuk terén — legyen szé akdr a
multrél vagy a jovérsl —, vagy éppen a kozos torténelem vonat-
kozdsdban, amely a valtozds szintén kozos dinamikdjdhoz
igazodva a kozos jovét teremti meg.

3.2 Az Uj évszdzad dltal 1étrehozott globdlis kornyezetben az
Eurépa és Afrika kozotti kapcsolatnak, a mdlt tanulsdgait is
figyelembe véve, szimottevé mértékben fejlGdnie kell. E
kapcsolatnak az dtmenetileg kozos torténelem, az egylittérzés
vagy a hiiség helyett inkdbb azon a felismerésen kell alapulnia,
hogy kozos, a kozos kihivdsokra és kockdzatokra, egyuttal a
kolcsonos érdekek logikdjara épils jovét kell kialakitani, akdr
annak kockdzatdval is, hogy egyes partnerek (mindkét konti-
nensen) szembesiilnek ellentmondésaikkal.

3.3 A tét nagy. Az eurdpai partoktdl tizenot kilométerre
talalhat6 afrikai kontinens teriiletén a jelenkori vildg valamennyi
jelentds kockazati tényezGje megtaldlhatd: ellendrizhetetlen
migraci6, jirvinyok felbukkandsa, természeti és kornyezeti
katasztrofdk, a terrorizmus veszélye stb. De ez a kontinens rejti
magdban a legnagyobb lehetdségeket is, legyen szé akar termé-
szeti kincsekr6l vagy az elSre lathatd fogyasztdsi és befektetési
igényekrol.

3.4  Tagadhatatlan, hogy egyeldre az Eurdpai Unié marad az
afrikai kontinens els szdmu gazdasdgi partnere és els§ szdmi
dondtora. De ezt a torténelmi eredetdi monopdliumot ma mdr
kezdi alddsni a ,feltorekvs befektetSk” — f6ként Kina, de emellett
India, a nagy latin-amerikai orszdgok és az Ob&l menti monar-
chidk, s6t Irdn — offenzivdja, valamint az USA visszatérése.
Ut6bbit energiaelldtdsa biztonsdganak megdrzése, a terrorizmus
veszélyének elhdritdsa, a keresztény értékek és a demokrdcia
harcmezejének kibdvitése és az aggaszténak tartott kinai ,beszi-
vérgdssal” szembeni ellendllds egyarant foglalkoztatja (%).

3.5  Egyértelm( azonban, hogy ezentil az eurdpai kontinens
biztonsdga, csakigy, mint a fenntarthat6 fejlédésre valo képes-
sége szorosan és kozvetleniil fuggeni fog az afrikai kontinens
fejlédésétsl és stabilizdlodasatdl. Tizenot kilométerre egy olyan
kontinenstsl, amelyet a nyomor jellemez, Eurdpa sem kozép-,
sem hosszu tdvon nem vilhat a jolét szigetévé. Az Eurdpai Unid
fenntarthat6 fejl6désével Osszefiiggésben tudatositanunk kell
magunkban, hogy mostantdl fogva Afrika az Uni6 ,hatdra”.

3.6 ,Eurépa Afrikdval kapcsolatos stratégidjit hosszi id6n
keresztiil az aszimmetrikus »donor-kedvezményezett« viszony
jellemezte, amelyhez tarsult a jo lelkiismeret hamis ideoldgidja,

(*) Nathalie DELAPALME, Elise COLETTE: Union Européenne/Afrique: Le
partenariat stratégique [Az Eurépai Unid és Afrika: Stratégiai partnerség].
A Robert Schuman Alapitvény jegyzetei, 2007. december.

valamint érdekeink egyoldalti szemlélete. Ez az archaikus, nem
redlis szemlélet rendkiviil kdrosnak bizonyult. Tul kell ezen
lépniink egy 1j partnerségi koncepcié érdekében, amelyben
jogaikat és kotelességeiket tekintve egyenld partnerek miikodnek
egyiitt, akik a kozos érdekek mentén jrnak el. E koncepcionak
olyan paramétereken kell alapulnia, mint a fenntarthaté fejlgdés,
a jo gazdasdgi, adouigyi és szocidlis kormdnyzds, a technoldgia-
transzfer stb” ().

3.6.1 Az emlitett, aszimmetrikus ,donor—kedvezményezett”
vagy ,alapokat befektet6—kedvezményezett” viszonyon alapul6
stratégia, amely a kilonboz8, az EU és Afrika kapcsolatdt
kordbban és jelenleg szabdlyozd szerzédések tartalmdban konk-
retizdlodott, a mai afrikai gazdasigi és tdrsadalmi helyzetet
tekintve ,kudarcnak” mindsithet§ (). Ezen a helyzeten tehdt
valtoztatni kell.

E stratégia révén az afrikai dllamok, f6ként pénziigyi szem-
pontbdl, fiiggdségbe keriiltek, ez pedig visszafogja a vildgpiacra
val6 eredményes belépéshez sziikséges dinamizmusukat.

3.6.1.1 Az Eurdpai Unid és bizonyos tagdllamok (f6ként a
volt gyarmatositok), valamint a nemzetkozi szervezetek, mint
példaul a Viligbank dltal nydjtott tobb évtizedes fejlesztési
segélyek ellenére Afrikdban egyre silyosabb és egyre jobban
mélyil a szegénység.

3.6.1.2  Mig a feltorekvd orszdgok és régiok, mint Kina, India,
Délkelet-Azsia és Brazilia gazdasigi hatalmakkd valnak,
szerephez jutva a nemzetkozi kereskedelemben, Afrika néhiny
ritka kivételtd] eltekintve nem képes tovabblépni.

3.6.1.3  Vajon Afrika helyett miért egy olyan orszdg, mint
Dél-Korea vélt a vildg egyik vezet§ elektronikai, hajé- és auté-
gyartd, valamint szdmitdstechnikai szolgdltaté hatalmavd, amely
kevéssel ezel6tt még ,a rizsért és a rizs altal” 1étezett?

3.6.1.4  Eurdpa egyel6re marad az afrikai termékek legfonto-
sabb importdre. Ennek ellenére hidba alkalmaztdk kozel 25 éven
keresztiil az aszimmetrikus vamokat, az afrikai orszdgok EU-ba
irdnyul6 kivitele a vildgkereskedelem volumenéhez viszonyitva
tobb mint a felével, az 1975-6s 8 %-rél 2,8 %-ra csokkent
2000-ben. A vimkedvezmény nem bizonyult elégségesnek. Az
afrikai termékek versenyképességének hidnya hatranyosan befo-
lydsolta Afrika Eur6pdba irdnyuld kiviteli kapacitdsat.

3.6.1.5 A f6leg a természeti erGforrasok kiakndzasdnak
koszonhet8 novekedés haszna nem egyformdn oszlik meg,
elmélyitve ezaltal az egyenl6tlenségeket, tartdsan szegénnyé, st
még szegényebbé téve a szegényeket és még gazdagabbd a
gazdagokat. Mindez igen messze dll az erkolesi szempontokat is
tiszteletben tarté j6 gazdasdgi kormdnyzdstdl. Szdmos afrikai
mutat rd erre a helyzetre:

- ,Az egyes orszagokban illegdlisan szerzett és kiilfoldi
bankokban &rzétt pénzosszegeket vissza kell juttatni a szar-
mazdsi orszdgokba” (),

(®) Louis MICHEL biztos beszéde az Eurdpai Bizottsdg dltal 2007. junius
28-an, Briisszelben szervezett ,EU-Kina—Afrika” konferencidn.

(*) Louis MICHEL biztos vilasza a kigali paritdsos parlamenti gytlés egyik
felszo6lalojanak, 2007. november 18., 19., 20., 21. és 22.

() Az Afrikai Unié rendkiviili csticstaldlkozdja a foglalkoztatdsrol és a
szegénység elleni harcr6l. Ouagadougou, 2004. szeptember 3-9., a
zdronyilatkozat 16. cikke.
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— ,Belerokkantunk a rossz kormdanyzisba. Bizonyos orszdgok
szegényebbek, mint a kéolaj, a gyémadnt stb. kitermelése el6tt
voltak. Bizonyos orszdgoknak olyan vezet8ik vannak, akiknek
a vagyona nagyobb az orszdg addssdginall A rossz nem
kiviilrdl jon, hanem beldliink ered” (°).

4. Kair6tol Lisszabonig: #ij EU-Afrika-stratégia

41 Az eddig kovetett politikdk és ezek finanszirozdsa a tisz-
tességes munkalehetségek megteremtése terén mennyiségi és
mindségi szempontbdl nem mindig érte el a kivant eredményt.
Ennek tudatdban és mivel a dolgok nem maradhatnak a régiben,
az EGSZB megelégedését fejezi ki a 2007. december 8-9-i
lisszaboni cstcstalalkozé sikere miatt. Orémmel fogadja azt a
politikai akaratot, amely lehet6vé tette az egyiittmtikodések — és
ezzel egyiitt a két kontinens kozotti kereskedelmi és politikai
kapcsolatok — kiegészitését, st az Gjraorientdldssal osszefiiggd
atalakitasat.

4.2 A lisszaboni csicstaldlkozo, hét évvel a kair6i csicstaldl-
kozé utdn, megalapozta Afrika és az Eurdpai Unid 0j, a felek
egyenl@ségén alapuld stratégiai partnerségét, amely a kozos érté-
kekre, elvekre és érdekekre épiil, és célja a globdlis kihivdsoknak
val6 megfelelés a nemzetkozi porondon, a kovetkezs teriile-
teken: béke és biztonsdg, kormanyzds és emberi jogok, migracio,
energia és éghajlatvdltozds, kereskedelem, infrastruktira és
fejlédés.

43 A stratégia eredetisége és djitdsa tartalmdn tdl abban
rejlik, hogy a nyilatkozat kibocsatdsa mellett nyolc kiemelt jelen-
t6ségli cselekvési tervnek (Id. az aldbbi vélemény 1. mellékletét)
egy operativ id6szak folyamdn torténé végrehajtdsira is sor
keriil. E cselekvési tervek egyfajta menetrendként, illetve munka-
tervként szolgilnak a két kontinens 4ltal meghatdrozott straté-
giai dontések és prioritdsok konkrét megvaldsitdsara. A nyolc, a
Cotonou-i megéllapodds fényében kimondottan ambicidzus
cselekvési  terv  végrehajtisdnak eredményeit a kovetkezd,
2012-es cstcstaldlkozoén értékelik ki.

44 Az EGSZB kedvezének tartja, hogy — a bizonyosan
fontos elvi nyilatkozatok mellett — elkészitették a munkak iitem-
tervét, amely lehet6vé teszi azok gyakorlati és konkrét meg-
val6sitasat. Ily médon 2010-ben lehetévé vélik végrehajtdsuk
kiértékelése.

4.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy mind a nyolc, cselekvési
terv formdjdban konkretizdlodott partnerség hozzdjirulhat a
tisztességes foglalkoztatdsi lehetGségek fejlesztéséhez attél a
pillanattdl fogva, hogy meghoztik az erre vonatkozd politikai
dontést, és amennyiben specialis foglalkoztatasi politikdk kisérik
ezeket (Id. a 7. fejezetet).

4.6 Mindazondltal, til a leirtakon, a jo szdndék, amelyrdl
valamennyi fél tantibizonysdgot tett a csticstaldlkozé sordn, nem
elegend§ az afrikai vezetk némelyike dltal emlitett nehézségek
és problémdk dthidaldsdra. Ezek a vezetSk ugy vélik, hogy egy 1
stratégia, még ha a kiegyensilyozott partnerség megteremtése
révén 1jit jellegii is, nem tudnd haladéktalanul megviltoztatni
azokat a kapcsolatokat, amelyeket még napjainkban is ural-
kodé6-aldrendelt viszonyként lehet értékelni:

— birdljak az EU birokracidjat, mikozben megéllapitjak, hogy
,Kindbdl konnyen és azonnal beszerezhetSk a sziikséges
traktorok”,

(°) Az egyik frankofon nyugat-afrikai orszag gsztje elnokének felszolaldsa
az USECA (Afrikai Gaz asdgi és Szocidlis Tandcsok Egyesiilete) kozgyti-
1ésén 2007 november 13-14-én Ouagadougouban.

— azt kérik az EU-tdl, hogy vagy nytjtson kartéritést Afrikdnak
a gyarmatositds és a kizsdkmanyolds miatt, vagy pedig fogadja
be az onnan érkezé bevandorldkat,

— kétségeket téplilnak azzal kapcsolatban, hogy a gazdasagi
partnerségi megdllapoddsok valéban a partnerség 1égkorében
jottek létre,

— megemlitik a zimbabwei krizissel kapcsolatos igen kiilonboz8
alldspontokat stb.

Az at, amely a mindkét fél szdmdra eredményes egytittmiko-
déshez és a bizalom visszanyeréséhez vezet, hosszi és tele van
csapdakkal.

4.6.1 EbbGl a szempontbdl az EGSZB gy véli, hogy a
kiegyensulyozott partnerség keretében elsGsorban az afrikai
korményok sajit felelGssége, hogy kialakitsdk a j6 kormény-
zést, harcoljanak a korrupcié ellen, és forditsik a kozvetlen
vagy kilfoldrsl jovs befektetéseket az orszdgukban uralkodé
szegénység megsziintetésére. Ez a felelsségvallalds, amely
megerdsiti ondllosdgukat, elkeriilhetetlen feltétele a megdjitott
partnerségnek. Ennélfogva kiemelt jelentGsége van az Eurdpai
Unid és Afrika kozotti kiegyensulyozott partnerséghez valé csat-
lakozds elvének, amelynek célja a tisztességes foglalkoztatasi
lehet8ségek fejlesztése.

4.7 Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a civil
tarsadalom mind intézményi szinten (az EU részér6l az EGSZB,
illetve az Afrikai Unié részérl az ECOSOC kozotti kapcso-
latok) (), mind pedig a civil tirsadalmat alkoté, nem kormdny-
zati szereplSk szintjén szerephez jutott (%). Ezért annak érde-
kében, hogy a szdndék tettekben is formdt oltson, figyelembe
kell venni a Cotonou-i megéllapodds végrehajtisa sordn e terii-
leten tapasztalt nehézségeket, ellenkez$ esetben felmeriilhet a
kudarc veszélye.

Osszességében az EGSZB elfogadja az EU-Afrika-stratégia altal
meghatdrozott haladas-orientdlt megkozelitést a kontinens
egésze szamdra.

5. A tisztességes foglalkoztatisi lehetGségek, a hatékony
~EU-Afrika-stratégia” alapvetd célkitiizése

51 Az EU-Afrika-stratégia 55. cikke a kovetkez8képpen
rendelkezik: ,egyiittesen kezeljikk a foglalkoztatds és féként a
szocidlis biztonsdg, az elégtelen foglalkoztatdsi lehetSségek és a
tisztességes munkahelyek tdmogatdsdnak kérdéseit Afrikdban; a
hangstlyt a formdlis gazdasdg részét képez$ hasznos munkahe-
lyek teremtésére, az ENSZ tisztességes munkalehetSségekkel kap-
csolatos programjdnak megfelelGen a rossz élet- és munkakoriil-
mények javitisira, és az informélis gazdasignak a formalis
gazdasdgba torténd integracibjara kell helyezni.”

5.2 Az EGSZB iidvozli, hogy az EU-Afrika-stratégia egyértel-
mien figyelembe veszi a tisztességes foglalkoztatds kérdését,
mivel gy véli, hogy a foglalkoztatdsi lehetGségek mennyiségi és
mindségi fejlesztése az egyenlbtlenségek és a szegénység csok-
kentésének, valamint a szocidlis integriciénak az alapja, amelyek
nélkiil a szélsGséges nézetek és a konfliktusok felszdmoldsa,
vagyis az dllamok stabilitdsa nem valdsithat meg.

() Lasd a nyilatkozat 104. és 105. cikkét.
(°) Lasd a nyilatkozat 106-110. cikkét.
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6. A foglalkoztatis helyzete Afrikiban

Az aktiv népesség ardnya magas (68,6 %). Az, hogy a munkanél-
killiség ardnya is magas (10,3 %) a tisztességes és produktiv
munkalehetdségek hidnydnak tudhaté be, amely a legna-
gyobb problémdnak szdmit: a népesség 46,2 %-a — ennek
55,4 %-a a szubszaharai Afrikdban — napi 1 dolldrnil keve-
sebb Osszegbdl él. Méds szavakkal, az aktiv népesség jelentds
része informdlisan, a puszta létfenntartdsért dolgozik. Ez a teljes
foglalkoztatds 68 %-at jelenti, amelynek 57,2 %-a az elsGdleges
mezGgazdasdgban taldlhat6 és nagy részben fiatalokbdl, illetve
n6kbdl all, mikozben utdbbiak szerepe meghatdrozd, mivel a
gazdasdgi kozosség és a csaldd kozéppontjdban dllnak, az afrikai
gazdasdg és tdrsadalom gerincét alkotva (Id. az aldbbi szdveg
II. mellékletét).

7. Tisztességes és produktiv munkalehetGségek teremtése

Az el6zGekre tekintettel Afrika legfébb feladata a tisztességes és
produktiv, szabadon vélaszthaté munkalehet8ségek megterem-
tése — egyedil ezdltal lehet eredményesen hozzdjarulni a
szegénység felszamolasdhoz, az emberhez méltd élet, valamint a
hatékony és mindenki el6tt nyitott tarsadalombiztositds megte-
remtéséhez, minden szinten beépitve a nemek, valamint az
Afrika jovGjét és részben a nemzedékek kozotti szolidaritdst
jelentd fiatalok dimenzidjat.

Produktiv munkalehet8ségek hidnydban irredlis lenne tisztes-
séges életszinvonalban, gazdasigi és tirsadalmi fejl6désben, vala-
mint az egyén Kkiteljesedésében reménykedni. E célokat minde-
nekeldtt az emberi eréforrasok és a maganszektorban tevékeny-
ked§ villalkozdsok fejlesztésén keresztiil lehet elérni. E dinami-
kdnak olyan keretbe kell illeszkednie, amely 6sztonzi kiteljese-
dését, és ahol jelen vannak az olyan értékek, mint a demokricia,
a jogéllamisdg, a j6 kormdnyzds, az emberi és szocidlis jogok
tiszteletben tartdsa stb.

A lisszaboni csticson elfogadott EU-Afrika-stratégidban a foglal-
koztatds dimenzidja dtfogd mddon van jelen. E fejezet célja,
hogy e kozponti kérdést elemzések és az irdnymutatdsokra
vonatkozd javaslatok alapjin elmélyitse. Ehhez meg kell vizs-
gélni a cél elérését elsegits f6bb mozgatdelemeket: lényegében
egy makrookonémiai eljardsrdl van sz6. Mindazonéltal az eltérd
tevékenységek Osszességének kezelése érdekében hasznos lenne
utblagos nyilvantartdst késziteni az Afrikdban fejlesztési segit-
séget nyujtéd eurdpai nem kormdanyzati szervezetek dltal végzett
tevékenységekrdl, kiemelve az dltaluk — f6ként a helyi 6nkor-
ményzatokkal és csoportokkal (szovetkezetek, z6ldségtermeszts
egyesiiletek, iskolai és egészségiigyi létesitmények stb.) — folyta-
tott sikeres programokat, amelyek hozzdjirulnak a foglalkozta-
tasi lehetségek fejlesztéséhez.

Az el6z8ek mellett azonban az EGSZB erdteljesen hangsilyozni
kivanja azt is, hogy Afrika fejlédése, és ezzel egyiitt a tisztes-
séges és produktiv munkalehetGségek megteremtése kizi-
rélag a kontinens illamainak nagyobb stabilitisa kozepette
valdsithaté meg. Mérpedig ezen orszdgok szdmottevs részében
végeldthatatlan konfliktusok pusztitanak. A természeti erforra-
sokkal, tobbek kozott gyémadnttal és fival rendelkezd
Guinedban, Libéridban és Sierra Leonéban uralkodé konfliktusok
az utébbi tiz évben silyos vélsigba sodortdk a régiot, jelentds
menekiiltdradatot eredményezve. A Szuddnban pusztité darfiiri
konfliktusrdl, az észak-ugandai ,elfelejtett hdborurdl”, a Kozép-
afrikai Koztdrsasdg keleti és északi részének tartdsan rossz
kozbiztonsagi helyzetér6l és Kongd instabilitdsirél nem is

szolva. A fentickre tekintettel az Eurdpai Unidnak, dltaldnos-
sigban véve pedig a nemzetkozi kozosségnek jelentds szerepet
kell jitszania ennek az afrikai kontinens jovGjét meghatdrozé
kérdésnek a kezelésében. Az elkovetett — tagadhatatlan és elfo-
gadhatatlan — atrocitdsokon tdl egyértelmdi, hogy bér a foglal-
koztatottsdg hozzdjarulhat az dllamok megszilarditdsahoz, ezen
dllamok instabilitdsa akadalyozza a fejl6dést, és ezzel egyiitt a
munkahelyteremtést is.

7.1 A bovill6 foglalkoztatottsdggal jdr6 novekedés felé

7.1.1 A 2006. év — a gazdasdgi novekedés szempontjabol —
kiemelkedd évnek bizonyult Afrika szdmdra, Eszak-Afrikaban
6,3 %-0s, a szubszaharai Afrikdban pedig 4,8 %-os
novekedéssel. Az egyes orszagokat tekintve nagy kiilonbségek
mutatkoztak.

7.1.2 Az Eurdpai Unié eredményeihez képest jelentdsek ezek
a szdmok, de a stagndld, s6t visszafejl6d6 termelékenység, a
rosszul irdnyitott befektetések, az ipari vagy a mezdgazdasdgi
termelés nagy részét jellemz§ alacsony hozzdadott érték, a
demogréfiai robbands és a tisztességes munkalehetSségek
hatalmas hidnya miatt két szimjegyii novekedésre lenne
szilkség ahhoz, hogy a munkahelyek mennyisége és
egyiittal a minGsége is javuljon. A becslések szerint legaldbb
9 %-os novekedésre lenne szitkség az ENSZ millenniumi fejlesz-
tési célok irdnyaba torténd kedvezd elmozduldshoz, amely célok
mindazonaltal sajndlatos médon nem tartalmazzdk a foglalkoz-
tatds célkitdizését.

7.1.3 A novekedés kevés munkahelyet teremt, mivel nem
megfelel§ alapra épill. Gyakran olyan természeti kincsek kiter-
melésének novekedésébdl ered — a kitermelésre sokszor az elfo-
gadhatatlannal hatdros munkakoriilmények jellemzSek — amely
természeti kincsek jovedelmezdsége a kozelmiltban rohamosan
nétt, kilonosen a kdolajtermel6 orszdgokban, a nyers kdolaj
hordénkénti 4rdnak drdguldsa miatt. Azonfelil, hogy ez a
helyzet az drfolyamvéltozasoktdl fiigg, és ezért bizonytalan, nem
teremt tobb munkahelyet. Hasonlé a helyzet mdas természeti
er6forrdsok esetében, mivel ezeket dltaldban feldolgozatlan élla-
potban exportaljdk. Emellett a kozéposztily, amelyik a gazdasagi
tevékenység fellendiilésébdl szarmazé nyereséget birtokolja, dlta-
laban importdlt termékeket fogyaszt. Ez a fogyasztds sincs
hatdssal a helyi foglalkoztatdsra.

7.1.4 A nyers kéolaj kitermelésébdl szdrmazé nyereséget —
amelyrdl nem mindig tudhat6, hogy hol és hogyan hasznaljdk
fel — magas hozzdadott értékkel bir6 feldolgozott termékek gyar-
tasdba kell fektetni, ezdltal magas foglalkoztatottsdgi ratdji nove-
kedés valésulhat majd meg. Hasonl6képpen kell eljarni mds
természeti erdforrdsok és mezdgazdasdgi javak esetében is,
amelyek egy strukturdlt, finanszirozott és kiemelt agrarpolitika
keretében az agrar-élelmiszeripari dgazat fejlGdését Osztonoz-
hetik (Id. az aldbbi szoveg 7.4. pontjit és a IV. mellékletét).

7.1.5 A nyersanyagok kitermelése vagy a mez8gazdasigban
megvalosulé hagyomdnyos és tomegtermelés (cukorndd, gyapot,
bandn, foldimogyord, kakad stb.) nem biztositja automatikusan
a megfelel6 szdmd munkalehetdséget létrehozd novekedést.
Sziikséges ehhez egy olyan feldolgozdipar kifejlesztése is, amely
magas hozzdadott értékkel rendelkezd termékeket dllit el6.
Hosszii tavon ez a legjobb eszkoz a csereardnyok romldsdnak
elkeriilésére, a régiok szintje alatti, a regiondlis és a vildggazda-
sigban valé részvételre és az abbdl valé haszonszerzésre, a
fejlédés egy 1ij szakasza felé valé elindulds érdekében.
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7.2 A diverzifikdcidt elGsegit befektetések felé

Novekedés nélkill nem, vagy csak kevés 1j munkahely
keletkezik, minGségi befektetések nélkill pedig nem létezhet
novekedés.

Altaldnosan elfogadott tény, hogy a tobb éven dt megvalésuld,
fenntarthaté éves novekedéshez (Id. a 7.1.2. pont) a GDP
22-25 %-a kozotti befektetési ratdra lenne sziikség, dm az
ut6bbi években ez az ardny csak 15 %-os volt. Ennek az akku-
muldcids sebességnek az eléréséhez két befektetési forrdst kiilon-
boztethetiink meg.

7.2.1 Hazai befektetések

7.2.1.1  Els6sorban azokba az dgazatokba kell befektetni,
amelyeknek a hozzdadott értéke magas és (vagy) a termelési
kapacitdsa jelent8s, valamint amelyek j6 lehetéségekkel rendel-
keznek a munkahelyteremtéshez: infrastruktiira, mezGgazdasig
és fenntarthaté fejlédés, a kornyezet megdrzése, kulturdlis
dgazat, kozlekedés, haldszat, fakitermelés, IKT, ipar (elsGdleges
feldolgozas és késztermékek). Azokban az dgazatokban is befek-
tetéseket kell eszkozolni, amelyek a kozvetlen kilfoldi t6kebefek-
tetésekre vonzoan hato, kedvezd keret kialakitdsiban vesznek
részt. A hazai befektetések — termelés — kereskedelem -
nyereség — Ujabb hazai befektetések” korforgds kialakitdsinak
irdnydba is el kell mozdulni.

7.21.2 A hazai befektetések, illetve a hazai pénziigyi
forrasok mobilizdlasdval Afrika — a kozvetlen kiilfoldi t6kebefek-
tetésektd] eltérGen — maga hatdrozhatja majd meg sajat fejlédési
prioritdsait.

7.2.1.3  Mibdl biztosithatok ezek a hazai befektetések?

— a természeti erSforrasok kitermelésébdl (kdolaj, foldgdz, szén,
gyémadnt, fa, dsvanyok: krém, platina, kobalt, arany, mangén,
réz, vas, urdnérc stb) (°) befolyé — lathaté vagy rejtett —
hatalmas nyereség mobilizaldsabol. (Hovd lettek ezek az
osszegek? Es mi tortént példdul a nemzetkozi ar hdromszoro-
saért elkelt cukorbdl szdrmazé nyereséggel?),

— a hozzdadottérték-adé (HEA) bevezetése révén az 4llami bevé-
telek csak korldtozott és elégtelen mértékben novekedtek. Ez
javithat,

— az ad6beszedés javitdsdval az adobevétel bizonyos allamokban
a dupldjdra néhetne,

— az addébevételek/GDP rdtdk kozotti jelentds eltérések (Algéria
és Angola 38 %-at6l, Nigéria, Szuddn és Csad kevesebb, mint
10 %-aig) azt mutatjak, hogy a nagyon alacsony
ardnyszdmmal rendelkez$ orszagok jelentdsen novelhetik
bevételeiket,

— 1épéseket kell tenni az informalis munka formalissd tételére,
ami kiszélesitené az addalapot és novelné a forrdsok alapjat.

(°) Afrikdban taldlhaté a vildg kromkészletének szinte egésze (f6ként
Zimbabwéban és Dél-Afrikaban), platinakészletének 90 %-a (Dél-Afri-
kdban) és kobaltkészletének 50 %-a (a Kong6i Demokratikus Koztdrsa-
sdgban, Zambidban).

Mindezeknek a fejlesztéseknek hozzd kellene jarulniuk az dllami
politikdk mennyiségi és minéségi gyarapodasihoz:

— néhdny orszdgban a kivindorldé munkaer§ dltal hazautalt
pénz a fejlédés egyik jelentds forrdsa ('°). 2004-ben mintegy
16 millidrd USD-t tett ki ez az Osszeg. Az ilyen jellegd,
felmért és nem felmért alapok feltehetGen jelent@sebb pénz-
tigyi forrast jelentenek, mint a hivatalos fejlesztési tdmogatds
(ODA) és a kozvetlen kiilfoldi tSkebefektetések. Ezek az
alapok, amelyek nem vezetnek eladésoddshoz, dthaladva az
afrikai orszdgok hivatalos bankrendszerén — amint az megfe-
lelGen biztonsdgos, hiteles és hatékony lesz — jelentdsen befo-
lyasolhatndk a befektetési kapacitdsokat. Ezen az egy ponton
latszik, hogy milyen jelent8séggel bir a migracié az afrikai
orszigok szempontjibdl. Ennek jelentdsége indokolja, hogy
a bevandorldsi hullimok kezelésében bekovetkez8 minden
valtozasnak elmélyult parbeszéd targyat kell képeznie az EU,
az egyes tagdllamok és az érintett afrikai orszdgok kozott ('');

— a t6kekidramlds tovdbbra is jelentds befektetési forrastol
fosztja meg az afrikai orszdgokat. Ez a tGkekidramlis az
afrikai kontinens teljes addssiginak a kétszeresét
jelenti ('), aminek az alapjdn bizonyos szakért6k arra a
megallapitdsra jutnak, hogy Afrika ,nett6 hitelezGje” a vildg
tobbi részének. A produktiv befektetésekhez rendelt ezen
forrdsok lehet6vé tennék a munkahelyteremtést és a jove-
delem biztositdsat a lakossdg széles kore szdmdra. A pénzkia-
ramlds megallitdsdn tdl, mint ahogy arra bizonyos eurdpai or-
szdgokban sor keriillt, a kormdnyok dtmeneti amnesztiat
hirdethetnének e t6ke hazatelepitésére.

Ezekkel a kildtdsokkal és a f6képp a pénziigyi és koltségvetési
dgazatokban sziikséges reformok bevezetésével Afrika lénye-
gesen tobb hazai forrdst tudna mozgdsitani az dltala vélasztott
produktiv befektetések finanszirozasara.

7.2.2 A kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések

A kozvetlen kilfoldi tSkebefektetések a kontinens gazdasagi
fejlédése  szdmdra kulcsfontossdgak. Ténylegesen fontos
szerepet jdtszanak, amennyiben a fogadé dllam fejlédési folya-
mata szempontjabol megfelel§ helyre fektetik be ezeket, kiils-
nosen, ha t6két és technoldgidt egyardnt nyujtanak, valamint
kompetencidt, szaktuddst és a piachoz val6é hozzdférést biztosi-
tanak, ami hozzdjarul a forrdsok sokkal hatékonyabb felhaszna-
ldsdhoz és a nagyobb produktivitdshoz.

7.2.2.1  Mig az Afrikdba irdnyulé kozvetlen kiilfoldi tékebe-
fektetések éves dtlaga az 1970-es évekhez képest az 1980-as
évek sordn megduplazddott és elérte a 2,2 millidrd USD-t, Gjabb
jelent&s novekedés utdn az 1990-es években 6,2 millidrd USD-t,
a 2000-2003 években pedig 13,8 millidrd USD-t ért el. Miutdn
az 1970-es évek kozepén 6 %-os csticsot dllitott fel, a kontinens
jelenleg a viligméretd pénziigyi mozgdsok alig 2-3 %-dért
felelSs. A fejl6d6 orszdgokba irdnyuld befektetések az 1976-ban
jegyzett 28 %-os csticshoz képest kevesebb, mint 9 %-ra csok-
kentek le.

(1) Vo.:,Migracid és fejlesztés: lehetSségek és kihivasok” CESE 673/2007,
el6ad6: Sukhdev SHARMA, 2007. december.

(") Az EGSZB — UCESA (Afrikai Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok Egyesii-
lete) masodik kozos taldlkozéja, elnoki nyilatkozat.

(") A UNCTAD 2007. szeptember 26-i jelentése: ,Gazdasagi fejl6dés
Afrikdban”.
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7.2.2.2 Az Afrikdba irdnyulé kozvetlen kilfoldi tSkebefekte-
tések egyik sajdtossdga a természeti erforrdsok irdnt val6 érdek-
186dés. Ezzel magyarazhatd a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések
egyenl6tlen eloszldsa a kontinensen. Az ut6bbi két évtized sordn
huszonnégy — a kdolajtdl és az dsvanyi anyagoktdl fuggd
orszdgok kozé sorolt — afrikai allamba irdnyult a kozvetlen
kiilfoldi t6kebefektetések dtlagosan haromnegyede.

7.22.3 A kilfoldi kozvetlen tSkebefektetéseket azokba a
feldolgozdipari dgazatokba kellene atirdnyitani, amelyek a tech-
noldgiadtadds altal timogatott versenyképes termelés széleskort
diverzifikdcidjat biztositjak. A véltozatos kozvetlen kiilfoldi t6ke-
befektetések vonzdsa és hatékonysiga érdekében Afrikdnak
tovabbi eréfeszitéseket kell tennie, hogy kedvezd és vonzé dlta-
lanos keretet hozzon létre. A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések
csak bizonyos eléfeltételek megléte esetén vannak jelen és
jarulnak hozza a fejlédéshez. Ezek kozé tartozik a gazdasig és
az infrastruktiira szerkezetének mindsége, az érintett piac mérete
— ebbdl fakad a regionalis integracié jelentGsége —, a munkaerd
képzése (Id. ,Az emberi erSforrdsok” cimd pontot), a kozha-
talom megerGsitése és stabilitdsa, valamint a j6 kormdnyzis.
Réadasul a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetéseknek, ahhoz, hogy
hatékonyak legyenek, tekintettel kell lenniitk a nemzeti gazda-
sdgi elképzeléshez, valamint ennek a régidk alatti szintd, regio-
ndlis és globdlis viszonyokhoz valé alkalmazkoddsdhoz. Ehhez
valédi nemzeti fejlesztési stratégia kidolgozdsa sziikséges, mint
ahogy az Délkelet-Azsia esetében a 70-80-as években tortént.

7.2.2.4  Ugyanakkor a kozvetlen kilfoldi tSkebefektetések
nem tudndnak minden problémdt megoldani — semmiképp nem
elegend@ek a j6 kormanyzdsnak, a demokréicidnak, a jogdllami-
sdgnak és az emberi jogok tiszteletben tartdsinak a biztositd-
séhoz, illetve a korrupcié és a tékekidramlds lekiizdéséhez. E
megdllapitdssal kapcsolatban hangsilyozni érdemes, hogy a
Kindbdl szdrmazd kozvetlen kilfoldi tSkebefektetések lénye-
gesen megndttek az utdbbi években, kiilonosen a jelentSs diplo-
mdciai erdfeszitések eredményeként, amelyeknek a tetGpontjat a
Kina—Afrika cstcstaldlkoz6 jelentette. A kinai kozvetlen befekte-
tések majdnem kizdrdlag a kitermel§ iparra dsszpontositanak,
annak érdekében, hogy a kinai gazdasdg fejlédéséhez szitkséges
nyersanyagokat biztositsak.

7.2.2.5 A kinai-afrikai kereskedelem tiz év alatt a hiisszoro-
sdra emelkedett, az 1998. évi 3 millidrd USD-r8l 2006-ra 55
millidrd USD-re nétt. Afrika érdekeinek a szempontjabodl
azonban a kinai médszer szdmos kérdést vet fel. A kinai kozre-
mikodés gyakran azokat a kormdnyokat erdsiti, amelyeknek
politikai irdnyultsiga nem a demokricia, a jogdllamisdg és a
szegénység csokkentésének irdnydba mutat (*’). Ebbdl a szem-
szOogbdl a darfiri konfliktus épp annyira tanulsigos, mint a
Zimbabwéval kapcsolatos kinai dllispont. Ezenfelill a kinai
modszer a fejlédés szempontjabdl is aggasztd (Id. az alabbi véle-
mény III. mellékletét).

7.2.2.6 Az Eurdpai Uni6 tagdllamai nagy aktivitdsrol tesznek
bizonysigot Afrika befektetési piacin. Hogy még inkabb
javuljon e helyzet, a kovetkezSket lehet fontolora venni:

— kézzelfoghaté  0sztonzék nydjtidsa unids véllalkozdsok
szdméra, példaul adokedvezmények formdjaban,

— feliilvizsgdlatukat és megerdsitésitket kovetGen a meglévd
fejlesztési eszkozok alkalmazdsa. Erésiteni lehet példdul az

(") AKCS-EU Koz6s Parlamenti Kozgytilés jelentéstervezete: ,Kozvetlen
kiilfoldi tSkebefektetések az AKCS-dllamokban”, elGaddk: Astrid
LULLING és Timothy HARRIS, Kigali, 2007. november.

EBB beruhdzisi teljesitményét és keretét, oly médon javitva a
teljesitményt, hogy hasznos forrdsként szolgdljon a magéin-
szféra szdmdra,

— a Cotonou-i megéllapodds 77. cikke (4) bekezdése értelmében
egy megfelel6 médon finanszirozott beruhdzas-védelmi keret/
szerv felallitdsa.

7.3 A kkv-k, mint a gazdasdgi fejlédés eszkizei

A maganszektor, annak megerdsodése és differencidlédasa ki-
emelt fontossaggal bir a fenntarthatd fejlédés, a munkahelyte-
remtés és igy a szegénység csokkentése szempontjabol.

Az afrikai orszdgok nagy részében viszont bizonyos szem-
pontbdl hidnyzik a kapcsolat egyrészrl az informadlis szektor és
a nagyon kis véllalkozdsok — amelyek inkabb a tdrsadalmi tdlé-
lést szolgdljdk, semmint a szoros értelemben vett gazdasdg
Osztonzését —, mdsrészrdl a nagy kiilfoldi vallalatok lednyvalla-
latai kozott, amelyek jéforman onellitéan mitkodnek és ebbdl
kifoly6lag csak kevéssé hatnak a helyi gazdasagra.

FelvetGdik tehdt a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) létrejotte
tdmogatdsdnak kérdése, amelyek az Afrika fejlédéséhez elen-
gedhetetlen magénszektor fejlédését tdmogatd, Osszefiiggs
gazdasdgi halozatot alkotndnak.

A kkv-k fejlédésének el6segitése érdekében f6ként a kovetke-
z8kre van sziikség:

- a korldtozott helyi piacokrdl valé kitorés érdekében a regio-
nélis integracié elmélyitése (Id. a 7.8. pontot),

— az adminisztrativ terhek csokkentése, a jogrendszer hiteles-
ségének novelése, az infrastruktirak, koztitk az immateridlisak
(kommunikiciés  infrastruktGrdk) — hozzdigazitisa  az
igényekhez,

— a létrehozdsukhoz és finanszirozdsukhoz sziikséges pénziigyi
lehet8ségek megteremtése (Id. a 7.2.1. pontot — Hazai befekte-
tések). Ennek érdekében kiilonosképpen az iizleti kornyezetet
kellene javitani — példdul a piacot és a forgalomba hozatalt
tdmogatd segélyek létrehozdsa dltal —, segiteni kellene Sket a
formalis pénziigyi kovetelmények teljesitésében, és bdviteni
kellene a finanszirozdsi kindlatot a nem pénziigyi magéan-
szektor fokozottabb igénybevétele altal,

— Az Eurépai Unidénak a kkv-k fejlesztését az Afrikival
valo egyiittmiikodés egyik politikai tengelyévé kellene
tennie. A tagdllamokon és véllalkozésaikon keresztiil el§ kell
segitenie és tdmogatnia kell a kkv-k létrehozasdt a kovetkezsk
ltal: — a befektetések elGsegitése az addkra vonatkozd
osztonzék révén (addkedvezmények, eldnyos feltételd hitelek,
az EBB szerepe stb.),

— rendszeres technoldgiatranszfer (szaktudds, tdjékoztatds),
amely a tovabbiakban kutatdsi és fejlesztési programok alapjat
képezheti. Valamennyi eurdpai vallalkozdsnak, amely berende-
zések, ipari termékek stb. beszallitdsardl ir ald szerzdédést,
kotelezettséget kellene véllalnia technoldgidjanak dtaddsira
(Kindval ez mar bevdlt a nuklearis energia, az aeronautika stb.
teriiletén, miért ne mdkodhetne tehat Afrikdval a kevésbé
fejlett termékek esetében — még akkor is, ha itt kisebb a pénz-

ugyi tét),
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— alvillalkozdsok és inkubatorhdzak létrehozdsa; ezt megkony-
nyitheti, ha a képzési célok kozé beillesztik a villalkozdi
szellem osztonzésére irdnyuld torekvést,

— vegyes véllalatok vagy kozos vallalkozasok létrehozdsa afrikai
és eurdpai elemekkel (t6ke, munkaerd, igazgatas stb.).

7.4 A modern és versenyképes mezdgazdasdg megteremtése

Afrika elsddleges stratégiai fejlesztési prioritisivd a vidék-
fejlesztés legfontosabb elemeit jelenté mezdgazdasignak,
haldszatnak és erddgazdilkoddsnak kell vélnia. Ezek az
dgazatok az elsGdleges fejl6dés alapjai, és mivel mdvelésiik nagy
teriileten torténik, alapjaiban strukturdljék a gazdasdgi és a tdrsa-
dalmi életet. Az onelldté élelmezés biztositdsa érdekében elen-
gedhetetlen a fejlédés ezen a teriileten, mivel az afrikai orszagok
gazdasdganak egyik legfontosabb eleme, stabilizdlja a népességet
és nagy lehet8ségek tdrhdza a munkahelyteremtés szempont-
jabol. Az afrikai mez8gazdasdg jelentSségét tekintve — az
iparilag fejlett orszdgokban megfigyelhet 5 %-kal szemben az
aktiv népesség 57,2 %-a dolgozik a mezGgazdasigban -
meglepd, hogy a 9. Eurdpai Fejlesztési Alapnak csak 1 %-dt
forditottdk a mezGgazdasdgra; ez megerdsiti azt az elképzelést,
amely szerint a civil tdrsadalmat — és kiilonosen a mezdgazda-
sdgi termelGket — be kell vonni a nemzeti cselekvési tervek
kidolgozdsdba. Osszehasonlitisképpen: a Vildgbank forrdsainak
8 %-at forditotta a mezégazdasdgra, bar maga is elismerte ennek
elégtelenségét.

Ebben az id@szakban, mikor a mez8gazdasigi nyersanyagok, és
igy az élelmiszeripari termékek dra n a nemzetkozi piacokon, a
mezdgazdasdg fokozatos fejlesztése — jobban, mint barmikor —
csak komoly, strukturdlt, valamint rovid, kozép- és hosszi tivon
megtervezett agrarpolitika kidolgozdsa révén lehetséges. Ennek
a politikdnak koltségvetési és pénziigyi szempontbdl priori-
tast kell élveznie a sz6 tigabb értelmében, és alkalmazkodnia
kell az egyes orszdgok és a kontinens sajitos kovetelményeihez,
mikozben a regiondlis megkozelitést is integralnia kell.

E politika végrehajtdsdnak maximdlis eredményessége érdekében
ez utdbbinak kidolgozdsdhoz és megvaldsitasahoz elengedhe-
tetlen az afrikai mez8gazdasagi szervezetek segitsége, emellett ki
kell terjednie a meg6rzés mechanizmusaira is: helyénvalé-e,
hogy Szenegdl rizst importil Azsidbdl, mikozben a folyd
mentén kihaszndlatlan 6nt6zhetd teriiletek taldlhatok?

Az agririgazatban torténé foglalkoztatis Gsztonzésének
ésszerii politikdja foként az alibbi vélemény IV. mellékle-
tében szerepld szempontokon alapulhatna.

7.5 Az emberi erdforrdsok a foglalkoztatdspolitika kizéppontjdban

A huminerdforris-fejlesztés valamennyi fejlesztési stratégi-
dnak megkeriilhetetlen tényezdje. Az oktatds és a képzés els6-
rendi szerepet tolt be ebben a folyamatban, a sokoldald foglal-
koztatds szempontjdb6l rugalmas, valamint j6 mindség
munkaerdt képezve. A szocidlis-gazdasigi élet szereplGivel
kapcsolatban 4ll6 humadner6forras-tervezéknek ezért elemzé-
seket kell végezniiik a munkaerdigényrdl és a munkaerdpiacrdl,
kozép- és hosszt tava elrejelzéseket kell késziteniiik, elébe kell
menniiik a legf6bb — a képzés és a foglalkoztatds Gsszeegyezteté-

sébsl fakadé — kihivsoknak. Altaldnossigban véve ebbdl a
szempontbdl példaértékdi a feltorekvd, illetve a Dél-Koredhoz
hasonld, r6vid ideje fejlett orszdgok esete.

Az EU-nak és tagdllamainak kozponti szerepet kell jatszaniuk a
képzés, valamint a célzott és szelektiv, nyomon kovethetd finan-
szirozdsok teriiletén szerzett tapasztalataik miatt. Az Eurépai
Unié szdmos olyan oktatdsi projektet kinal, amelyben afrikai
didkok is részt vehetnek. Ez igen fontos, mivel Afrika jovéje a
joOl képzett emberektd] fiigg.

Azok a lehetséges tevékenységek, amelyek az emberi
erGforrdsokat a foglalkoztatas 6sztonzésének kozéppont-
jiba helyezhetnék, e vélemény V. mellékletében taldlhatéak.

7.6 Regiondlis integrdcié

Altalinosan elfogadott tény, hogy az Afrikan beliili kereskedelem
fejlesztése és a nagyobb gazdasigi térségek megteremtése el6tt
hatalmas lehetSségek allnak.

Bar a regiondlis és régiok alatti szinti gazdasdgi integrcid
f6ként az Afrikai Unié létrehozdsa révén jelentSs fejldésen
ment keresztiil, nem valésult még meg a gazdasdgi lehet8ségek
teljes kiakndzdsa. A vimeljardsok 6sszehangoldsdra hozott intéz-
kedések jobb koordindldsira van sziikség, csokkenteni kell a
vam és a nem vam jellegli kereskedelmi akaddlyokat, a regionlis
infrastruktirdk fejlesztésébe torténd nagyobb beruhdzdsok dltal
javitani kell a kozlekedést és a hirkozlést, és — f6ként a vizumko-
telezettség eltorlése révén — biztositani kell a polgdrok szabad
mozgdsit. Mindezen kérdéseket a teriiletfejlesztési politika
részévé kell tenni, oly médon, hogy annak teljes koherencidja
biztositva legyen.

Afrika gazdasigi fejlédésének elsG és legfontosabb 1épését
belsG piacinak elmélyitése kell, hogy jelentse. Olyan belsé
novekedés indulna el ezdltal, amely lehet§vé tenné a konti-
nens stabilizdldsit és viliggazdasigi helyzetének megszilir-
ditdsit. A regiondlis integricié és a belsG piac fejlédése
azok a timpontok, illetve ugrédeszkik, amelyek lehet§vé
teszik Afrika szdmdra, hogy pozitiv értelemben nyitottd
valjon a viligkereskedelem szdmadra.

Ebbdl a szempontbdl az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul,
hogy nem zdrultak még le a gazdasdgi integracidt is érint§
gazdasagi partnerségi megallapodasokkal kapcsolatos regiondlis
targyaldsok.

7.7 A szocidlis pdrbeszéd

A tisztességes és produktiv foglalkoztatds szempontjibol
sziikséges és alapvet§ fontossdgi. Ennélfogva a kozos stra-
tégia megvaldsitasinak szerves részévé kell vilnia. A szocidlis
partnerek teljes korti részvétele a gazdasigi és a tdrsadalmi
életben, féleg a kollektiv szerzédéssel kapcsolatos tdrgyaldsok
altal, nemcsak megfelel a demokréicia kovetelményeinek, hanem
a tarsadalmi fejlédés, a tarsadalmi béke és a gazdasagi versenyké-
pesség egyik forrdsa is. A szocidlis parbeszéd kiemelt eszkoze a
fejlédés  zdlogdt jelent§ gazdasdgi-tarsadalmi konszenzus
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megteremtésének. Nem létezhet optimélis gazdasdgi fejlédés
anélkil, hogy azt ne kisérné tirsadalmi fejlédés is. A két elkép-
zelésnek parhuzamosan kell jelen lennie annak érdekében, hogy
megvalosuljon a gazdasigi fejl6dés teljes kibontakozdsihoz
szitkséges dinamika, amely fejldés az életmdd javuldsit, a tisz-
tességes munkalehetdségek 1étrejottét és a lakossig jolétét bizto-
sithatja. Meg kell teremteni, illetve fejleszteni kell a szakszerve-
zetek szabadsagjogait és a kollektiv tdrgyaldsokat, a munkaaddk
és a munkavallalok er6s és fiiggetlen szervezeteit, amelyek
szerepik teljes értékii ellatdsdhoz rendelkeznek a szitkséges
kapacitdssal és technikai képességekkel.

7.8 Civil tdrsadalmi szervezetek

A tisztességes foglalkoztatdsi lehetségek fejlesztését6l nem
fuggetlenithetS a nem éllami szereplSk részvétele, e kérdésnek a
kozos stratégia kozéppontjaban kell dllnia. Részvételik amellett,
hogy megfelel a részvételi demokracia kovetelményeinek, bizto-
sitja a hozzadértést és a helyismeretet azok részérdl, akik napi
szinten vallalkoznak, termelnek, foldet mdvelnek stb. Erre vald
tekintettel be kell Sket vonni a nemzeti és a regiondlis szintd
cselekvési programok kidolgozasdba és a fejl6dés teljes jogu
szereplSinek kell tekinteni ket, nyilvanos fejlesztési segélyekben
kell részesiteni Gket, valamint lehetévé kell tenni, hogy a
Cotonou-i megéllapodds rendelkezéseinek megfelelGen részesiil-
jenek a képességek kiépitését segitd tdmogatdsokban. Ehhez
kapcsoloddan emlékeztetni kell az EGSZB 1497/2005. sz. véle-
ményének a civil tirsadalom szitkséges strukturalis, s6t intéz-
ményi szerkezetével kapcsolatos 3. fejezetére (platform, halé-
zatok, bizottsdg stb.), annak érdekében, hogy biztosithaté legyen
a vitdkhoz és a célkittizések meghatdrozasdhoz sziikséges hely-
és idGkeret. EbbGl a szempontbél példaériékii lehet Afrika
szamdra a 2007 decemberében megkotott CARIFORUM-
EK gazdasigi partnerségi megillapodds dltal 1étrehozott

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

civil tirsadalmi konzultativ tandcs (Id. az AKCS-EU gazdasagi
és szocidlis érdekcsoportok mdrcius 4-én, 5-én és 6-an, Briisz-
szelben tartott 25. taldlkozdjanak zaronyilatkozatat: ,Jobb part-
nerség a jobb fejlédés érdekében”) A Cotonou-i megillapodis
altal rdruhdzott feladatinak megfelelen az EGSZB — az AKCS—
EU nyomon kovetési bizottsdga segitségével — a koordindciéhoz,
a kollektiv gondolkodasi folyamathoz és a civil tirsadalom halé-
zatainak 1étrehozdsdhoz valé hozzdjiruldsa révén jelent8s
szerepet jatszott.

7.9 A jo kormdnyzds

A j6 kormdnyzds megalapozza a befektet6k bizalmat, ezért
Afrika fejl6dése szempontjabdl dontd jelentSsége van. A demok-
ratikus kormdnyzasnak — minden adminisztracids szinten sziik-
séges — timogatdsa tehdt az Eurdpa és Afrika kozotti partnerségi
parbeszéd egyik kozponti eleme. A maga teljességében kell
megteremteni, és magaba kell foglalnia az emberi és a munka-
vallal6i jogokat, ideértve a szakszervezeti szabadsdgjogokat, a
munkahelyi normadkat, a jogallamisdg elvét, az intézmények és
az dllamappardtus megerdsitését (amelyek gyengesége és hidnyos
lehetéségei gyakran fékezik az egyiittmikodési intézkedések
végrehajtdsat), a civil tarsadalom kozremiikodését a valodi rész-
vételi demokracidban vagy a korrupcié elleni harcot. Az utébbi
ponttal kapcsolatban az Eurépai Uniénak, valamint a tagdlla-
moknak kovetelményeket kell megfogalmazniuk a partner-
ségi megdllapoddsokban, pénziigyi segélyeiket a felhaszndlds
nyomon kévethetGségéhez kotve. A 100 millidrd USD éves
segélybl 30 millidrd USD egyszertien ,elttinik” () (Id. a
3.6.1.5. pontot, valamint a 7.2.1.3. pont utolsé franciabekez-
dését).

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") AUNCTAD 2007. szeptember 27-i jelentése: ,Gazdasagi fejl6dés Afri-
kdban”. Lasd a francia kormdny frankof6n tigyekkel foglalkozé &llam-
titkdrdval késziilt és a Le Monde-ban 2008. januir 16-dn megjelent
interjat.



