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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Tobbnyelviiség

(2009/C 77/25)

2008. februdr 4-én kelt levelében Margot WALLSTROM asszony, az Eurépai Bizottsdg alelndke az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 262. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot,
hogy dolgozzon ki feltdré véleményt a kovetkezd targyban:

Tabbnyelviiség.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
2008. jalius 18-4n elfogadta véleményét. (El6adé: An LE NOUAIL-MARLIERE.)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
2008. szeptember 18-i tilésnapon) 144 szavazattal 8 ellenében, 13 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

A vélemény és a kovetkeztetések dsszefoglaldsa

— Mikozben megallapitja, hogy a téma egyre inkdbb politikai és
gazdasdgi jelleget Olt, az EGSZB sajndlattal veszi tudomasul,
hogy az Eurdpai Bizottsdg ahelyett, hogy olyan konkrét prog-
ramot javasolt volna, amely a 2005-6s ,Uj stratégia a tobb-
nyelviiség Osztonzésére” folytatdsa lenne, mandatuma végére

Uj stratégiat kivant kidolgozni.

Az EGSZB azt javasolja az Eurépai Bizottsignak és a tagilla-
moknak, hogy gyorsitsdk fel a kovetendd célkitiizésekrdl
sz016 vitdt annak érdekében, hogy érthet6vé vdljanak a
kultira és az oktatds terilletén koordindcids keretben elvég-
zend§ tevékenységekre vonatkozé dontések.

Arra Osztonzi a tagillamokat és az Eurépai Bizottsdgot,
f6ként az elsé oktatott és tanult él6 nyelv tekintetében, hogy
tdmogassdk az angol-amerikai nyelven kiviili nyelvek vélasz-
tdsdt, valamint a kozosségen kiviili cserék szintjén Oszto-
n6zzék az eurdpai nyelvek tanuldsat és haszndlatat.

Megillapitja, hogy szoros Osszefiiggés van az eurdpai
polgérok nyelvi sziikségletei, az eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia és az eurdpai strukturdlis alapok, f6ként a Kohézids
Alap programtervezésének konvergencia-célkitiizései kozott.
Emiatt arra Osztonzi a polgdrokat, hogy haszndljak ez ut6b-
biakat arra, hogy anyanyelviikon kiviil sajdtitsanak el tovabbi
két €16 nyelvet, s6t amellett van, hogy az alapok felhasznala-
sakor ez a szempont élvezzen els6bbséget. Ezenkivill hozza-
teszi, hogy a célkitlizésnek két minGségi célbdl kellene éllnia.
Ezek: egyrészr6l az eurdpai nyelvek életképességének meg6r-
zése, mdsrészrdl az ismeretek kiterjesztése a kozosségen kiviili
nyelvekre, amelyek hasznosak lehetnek az eurbpaiak szdmdra
a kulturdlis, szocidlis, politikai és gazdasdgi cserék sordn,
hozzdjarulhatnak a kultiirdk megismeréséhez, a békéhez és a
népek bardtsigahoz.

Megallapitja, hogy nem torténnek lépések a tisztességes
(vagyis bejelentett és szocidlis védelemben részesiild)
munkdtdl leginkdbb elzdrt, illetve a vdrosi és turisztikai

kozpontoktdl legtavolabb €16 néprétegek érdekében. Ezért
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy terve-
zett tevékenységeik sordn iigyeljenek arra, hogy ne hozzanak
létre diszkrimindciét, illetve elbdndsbeli kiilonbségeket, vala-
mint arra, hogy tevékenységeik ne vezessenek djabb kirekesz-
téshez vagy Ujabb frusztracidkhoz. Ennek érdekében kiils-
nosen azt ajanlja, hogy konzultdljanak a szocidlis partnerekkel
és az ezeken a teriileteken tevékenyked§ civil szervezetekkel.

— Mivel az Eurdpai Bizottsag belsé, szolgalatok kozotti konzul-
tci6t kivan szervezni, az ajdnlott intézkedéseknek figyelembe
kellene venniiik a szabélyozés javitdsdnak hétterét oly médon,
hogy az intézkedések ne befolydsoljdk negativan a kkv-k
versenyképességét.

— Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak arra kellene tore-
kedniiik, hogy pontosan az eurépai tandsitdsi rendszer kere-
tében ne csak a formdlis, hanem az informdlis tanulma-
nyokrdl sz6lé igazoldsokat is értékeliék annak érdekében,
hogy felmérjék azok kiterjedését, és hogy azok — stitusztol
fiiggetleniil — minden polgir és munkavillalé szdmdra
lehet6vé tegyék a képesitések dtvitelét és elismerését.

— A tdrsadalmi parbeszéd keretében az EGSZB arra is felszélitja
a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy osztonozzék a
nyelvvel kapcsolatos szakmadkat (tandrok, forditok, tolmé-
csok), hogy biztositani lehessen a hivatalos nyelvek haszna-
latat az intézményi kommunikdciéban, valamint emlékeztet
arra, hogy az ilyen jellegli szitkségletek fedezése a gazdasdg
teriiletén sincs kell6képpen biztositva.

1. Bevezetés

2006. szeptember 6-dn, kevéssel a tobbnyelviiségért és a
kultirdk kozotti parbeszédért felelds biztos posztjanak létreho-
zasa, és Leonard Orban biztos kinevezése el6tt az EGSZB véle-
ményt fogadott el, amelyben ,a tobbnyelvliséget szténzd {j
keretstratégia” megalkotdsdt szorgalmazta (!).

(") Az EGSZB 2006. oktober 26-i véleménye: ,A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: Uj keretstratégia a tobbnyel-
viiség 0sztonzésére”, eladd: An LE NOUAIL-MARLIERE (HL C 324.,

2006.12.30.).
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Nem sokkal ezutdn, 2007. szeptember 25-én az 4j biztos — az
EGSZB elnoke, Dimitriadis ar felkérésére — személyesen is
megjelent az EGSZB plendris iilésén, nagy érdekl6dést mutatva
bizottsagunk munkdja irant.

Mivel 4j stratégiat kivan kidolgozni a kérdéssel kapcsolatban, az
eurdpai biztos feltdir6 vélemény kidolgozdsira kérte fel az
EGSZB-t.

Az EGSZB a kovetkezd célokat tartotta szem el6tt:

— Az Eurépai Bizottsdg altal kidolgozott el6z§ stratégia, illetve
az EGSZB dltal hozzaftizott ajanldsok végrehajtisdnak értéke-
lése.

— Az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseinek Osszefoglaldsa.

— Vilaszadds az Eurdpai Bizottsdg dltal szervezett széles kord
konzultdcié dltaldnos keretében, illetve a 2008. dprilis 15-i
meghallgatdson elhangzott konzultdciés felkérésre, megfelels
id6ben ahhoz, hogy az Eur6pai Bizottsdg 4ltal 2008 szeptem-
berében elfogadand6 kozlemény figyelembe vehesse ajanlasait.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a témardl naprdl napra
tobb sz6 esik, mégpedig nem valamiféle divatjelenség miatt,
hanem a globalizcié valés kontextusdban, amely egyre tobb és
egyre tobbféle szereplst érint. Uj helyzetek alakulnak ki, j
megolddsokat és 4j valaszokat kovetelve. A vildg valtozik — a
gazdasig és a technoldgia terilletén éppugy, mint a szocidlis,
politikai, kulturdlis és allampolgari teriileten. Egyes jelenségek
mindig is léteztek, vagy legaldbbis igen régi kelettiek, csak éppen
manapsdg sokkal intenzivebb, lathatébb, illetve akar kulcsfon-
tossdgli problémava lépnek el6.

2.2 A kulturdlis dimenzi6 az élet igen kiilonboz§ tertiletein —
a munkahelyen, az iizleti életben, a szabadid6 és a turizmus
terilletén — Uj jelentGséget kap, amelyet az EGSZB koteles
minden aspektusdban megérteni ahhoz, hogy magdéva tegye a
polgarok problémadit, és hogy — a konzulticidkban vald részvé-
tellel és vitaindit6 felszélaldsokkal — praktikus, értelmes javasla-
tokkal szolgalhasson az eurépai intézmények szdmadra.

A vélemények sokfélesége és gazdagsiga jol mutatja, milyen
fontosnak tartjdk az eurdpai polgrok ezt a kérdést, amely
emberi mivoltukban egyforman érinti Gket.

2.3 Fent idézett véleményében az EGSZB a kovetkezd ajanld-
sokat terjesztette el6:

— ,az Eur6pai Bizottsdg vildgositsa fel a tagdllamokat, és hatd-
rozza meg pontosabban a végrehajtandd kapcsolddé és kiegészitd
intézkedéseket a kért nemzeti tervekben, és tegye egyértelmivé,
hogy a soknyelviiség vagy a tobbnyelviiség lehetséges hozzdja-
rulds az EU politikai és kulturdlis integraci6jahoz, és a
megértés, illetve a tarsadalmi integracié mozgatdja,

— ha tartés eredményt kivinunk elérni, a tanitdsi kindlat nagy-
sdgdt eurdpai szinten koordindljak, és hogy ne csak bizonyos,
korlatozott szamii nyelvet tekintsenek kompetecianovel6nek,

— a szakmai, kulturdlis, politikai, tudomdnyos, tarsadalmi teriile-
teken minden tobbnyelvii gyakorlatot tdimogassanak és 9szto-
nozzenek,

— a szakérték kozott ne csak a tdrsadalmi és természettudomdnyi disz-
ciplindk képviseldi kapjanak helyet, hanem legyenek kozottitk
gyakorld nyelvészek, tolmdcsok, forditok vagy mds, kifeje-
zetten a nyelvvel foglalkoz6 szakemberek is,

— a jelenlegi fiatal és kevésbé fiatal feln6tt generdciot — az egész
életen dt tartd tanuldson és kulturdlis jogaikon keresztiil — megfe-
lelGen, a jelenleginél jobban vegyék figyelembe ezen irdny-
ultsdg esetében akkor, amikor az Eurépai Bizottsdg a progra-
mozasi szakaszba 1ép majd,

— az Eurdpai Bizottsdg ne csak az egyetemi munkdkra tdmasz-
kodjon, hanem az e teriileten aktiv egyesiiletek tevékenységére
is, és tdmogassa a civil tirsadalom halézataibol érkezd kezde-
ményezéseket is”.

2.4 Osszefoglalva az EGSZB rémutatott, hogy a lehets
legtobb polgdrt be kell vonni a nyelvtanuldsi, nyelvgyakorlasi és
nyelvismereti stratégidkba, realista eszkozoket keresve ennek
megvaldsitdsara. Figyelmeztetett rd, hogy e politika nem lehet 1
tarsadalmi megkiilonboztetések forrdsa. Tovabbd az Eurdpai
Uni6 forrdsnyelvei szdmdnak globdlis dtgondoldsét szorgalmazta,
az Uni6 nyelvi, kulturdlis, gazdasdgi hatdrainak tdgitdsa érde-
kében. Ezen tdlmenden a gazdasdgi, kulturdlis és polgari
aspektus kozotti egyensiilyra, illetve a foglalkoztatds és a munka
teriiletén val6 felzarkdzasra figyelmeztetett.

2.5 Az EGSZB emlékeztetett arra is, hogy a vildg nyelvi és
kulturdlis régi6i éppuigy valtoznak, ahogy a globdlis politikai és
gazdasagi egységek, és hogy sajndlatos médon egyes nyelvek
kihaldsdnak tendencidja egyiitt jir bizonyos tdrsadalmi és poli-
tikai csoportok asszimildci6javal vagy eltiinésével. Eur6pa ugyan-
azokkal a kihivdsokkal néz szembe, mint barmely mds régié a
vilagban, vagyis egyrészrél egyetlen nyelv vilik egyeduralkodéva
a nemzetkozi kapcsolatokban, madsrészrél pedig a regiondlis
nyelvek sokféleségét, egyes nyelvjdrdsokat az eltéinés fenyegeti.
Néhany kiilonbség azonban van: az EU-nak meg kell taldlnia a
nemzeti hivatalos nyelvek stdtuszdt az egyesitett (vagy az egye-
siilés felé tarté — attdl fugg, hogyan itéljiik meg az EU integraci-
6janak fokat) politikai és gazdasagi térségen beliil.

2.6 Az EU olyan, identitdssal kapcsolatos félelmekkel kény-
telen szembesiilni, amelyek minden kulturdlis és nyelvi kérdés
mélyén ott rejtéznek, dm ugyanakkor ott vannak a kezében a
kiépiilése sordn megszerzett iit6kartyai. Gondolunk itt példaul a
tarsadalmi és teriileti kohéziét szolgdld eszkozokre, a képviseleti
és részvételi demokricia kozos kritériumaira, vagy az egyfajta
szolidaritason alapulé szocidlis modellekre.

2.7 A demogréfiai kihivdsok és a kulturdlis érdekek azonban
egyiittesen nagyobb kérdéseket is felvetnek, amelyekkel merniink
kell szembenézni: mennyire tartjak fontosnak az eurdpaiak sajat
nyelvitket, annak megismertetését, megdvasat, tovabbélését,
kihaldsdnak megel6zését — egyszéval mennyire fontos szdmukra,
hogy egymads kozt és masokkal sajit nyelvitkon beszélhessenek?
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3. Részletes megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2007. szeptember 14-én nyilvinos
konzultécids eljarast inditott, amely 2008. dprilis 15-én konfe-
rencidval zdrult; e konferencia sordn a jelenlévd szdmos kultu-
rélis illetve pedagdgiai egyesiilet és szervezet el6tt a kovetkezd
munkacsoportok eredményeirdl szdmolt be:

— az értelmiségiek csoportja, Amin Maalouf elnékletével,
— a Business Forum Davignon tr elnokletével,

— a Centre National des Langues jelentése: ,Elan jelentés: A véllal-
kozdsok hidnyos nyelvi kompetencidjanak hatdsa az eurdpai
gazdasigra”,

— a bizottsdgokkal (RB és EGSZB) folytatott hivatalos konzultd-
ciok,

— a tagallamokkal folytatott konzulticiok: 2008. februdri
miniszteri konferencia,

— a tobbnyelviiséggel foglalkoz6 magas szintl szakért6i csoport
ajanlasai,

— az internetes konzultdci6 sordn beérkezett egyéb hozzdszé-
ldsok.

3.2 Avitdk sordn szdmos kihivast sikertilt azonositani:

— gazdasagi kihivasok

— politikai kihfvasok (tobbnyelvtiség és regionalis integracio)
— kulturdlis jellegti (tobbnyelviiség) és interkulturdlis kihivdsok

— a személyes és kollektiv kommunikdcié azt az illiziét kelti,
hogy a nyelv éppolyan, mint barmely mds kommunikdcids
eszkoz. Milyen jov6 vér az irodalomra?

— Soknyelviiség és tobbnyelvliség: egyesek felteszik a kérdést,
hogy szitkséges-e személyes nyelvi kompetencidkkal rendel-
kezni egy egynyelviivé valé nyelvi kornyezetben?

— Az Eur6pa Tandcs kiemelte a kisebbségi nyelvek védelmének
és konnyebb haszndlatdnak sziikségességét, amennyiben haté-
konyan szeretnénk felvenni a kiizdelmet a nacionalizmussal: a
sokféleséget szolgdlé tobbnyelviiség nem vilhat kirekesztés
forrdsava.

— Szdmos résztvevs vetette fel a nyelvekkel kapcsolatos frusztra-
ci6k és egyenlStlenségek, az eurdpai nyelvek egymds kozotti
és Eur6pan kivili konfrontdci6jit, valamint a nemzeti kultu-
ralis politikdk egyiittélése kérdését.

— Kulturdlis jogok és szocidlis jogok? Sokan felvetik a kérdést,
milyen eszkozok éllithatok ezen kotelezettségvallaldsok szol-
gélatdba? Felvet6dott a romdk konkrét helyzete, dltaliban véve
integraci6juk, illetve konkrétan nyelviik megtanuldsinak és
megdrzésének lehetGsége.

— A foglalkoztatds, a munka, a sajat nyelven végzett munkahoz
valé jog — anélkiill, hogy az elvégzend§ munkahoz képest
aranytalanul sok ismerettel kellene rendelkezni — valamint a

nyelvek elégtelen tuddsaval, illetve nem tuddsdval jellemzett
tobbnyelvii kornyezetben felvet6dd biztonsagi kérdések.

3.3 Az EurGpai Bizottsdg dltal a meghallgatdson ismertetett célkitii-
zések a kovetkezok:

3.3.1 A nyelvi kompetencidk diverzifikdldsa az EU-n beliil
(»az angol nem elég”).

Az Eurbpai Bizottsig ambicidja egyértelmifen a ,mindenhat6
angol” tendencidjdnak megforditdsa. Leonard Orban a meghall-
gatds alatt tartott beszédében — ahogyan mds alkalmakkor is —
egyértelmtien a ,mindenhaté angol” tendencidjanak megforditd-
sdra torekedett.

3.3.2 A tdrsadalmi aspektus:

— A nyelvek szerepének megerGsitése a tarsadalmi kohézié terii-
letén.

- A migrinsok integricidjanak megkonnyitése, a befogadd
orszdgban haszndlt nyelv elsajatitdsinak tdmogatdsa, az anya-
nyelv haszndlatdnak és meg6rzésének batoritdsa, az anyanyelv
tovabbaddsa az utdédoknak, a migransok nyelvének forrasként
és gazdagité tényezdként valo felfogdsa.

3.3.3 A gazdasdg teriiletén:

— A nyelvi kompetencidk fejlesztése a munkavallaldsi lehetd-
ségek, illetve a véllalkozdsok versenyképessége érdekében.

— A tobbnyelviiséghez kapcsolodé aspektusok atfogé integréldsa
az eurdpai politikdkba, egy felmérésbdl kiindulva.

3.3.4 A tobbnyelviiség aspektusinak megjelenése az EU
kiilpolitikdjdban:

Az Eurdpai Bizottsdg megerdsiti a ,barcelonai célkittizést”, konk-
rétan: 1 anyanyelv + 2 él6 nyelv ismeretét minden polgar
esetében, amit a kovetkez8képp modosit: 1 anyanyelv + 1
nemzetkozi nyelv + 1 dgynevezett ,affektiv’ vagy ,adoptdlt”
nyelv (a koncepciét az Amin Maalouf dltal elnokolt csoport
jelentése ihlette).

3.3.5 Az eszkozok és a modszerek:

Az Eurépai Bizottsdg a ,business literacy system” elnevezést,
informdlis nyelvtanuldsi modszert kivdnja tdmogatni, amely
gyorsabb értést és konnyebb hozzaférést eredményez, dm kevés
részlettel szolgdlt a kérdésben. Leszogezi, hogy alkalmat kivin
teremteni az eurdpai polgdrok szdmdra, hogy példdul az autébu-
szokon, illetve egyéb nyilvanos helyeken idegen nyelvi elemekkel
taldlkozzanak, és hogy a nyelvtanuldst a ,hozzdszoktatds” révén
kivédnja el@segiteni.

3.3.6  Ami a jovét illeti:

Az Eurdpai Bizottsag a tagallamok kozéptavh stratégiai keretbe
illeszkedd strukturdlis egyiittmiikodésére kivin tdmaszkodni, e
politika kidolgozasaval eurdpai hozzdadott értéket teremtve.
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3.4 Az ELAN-jelentés (:

Az ELAN-jelentés a vallalkozasok képzett, tobbnyelvli munkaerd
iranti sziikségleteit elemzi. Ugyanakkor sem a betoltott munka-
helyek, illetve pozicidk szitkségletei alapjan, sem tevékenységi
szektoronként nem allit fel semmilyen tipoldgidt. Az Eurdpai
Bizottsagnak ajanlatos volna az élet- és munkakoriilmények javi-
tdsdra szolgdld, dublini székhely(i alapitvannyal (vagy valamely
mésik eurdpai szervezettel) elvégeztetni a véllalkozdsok, illetve a
munkavallalok szakmai igényeinek pontosabb tipoldgiai értéke-
lését.

34.1 A Villalatok Féruma csoport jelentése, elnok:
DAVIGNON ()

A 2008 janiusdban megjelent jelentés kifejti, hogy a Vallalatok
Férumdnak szempontjab6l miért fontos a nyelvi kompetenci-
dkba torténs beruhdzds. Osszefoglalia, mi az, amit véllalati
korokben eddig megtettek a nyelvek elémozditdsa érdekében, és
ajanldsokat fogalmaz meg a villalatok szdmdra azzal kapcso-
latban, miként javithatjdk eredményeiket a ,tobbnyelvii” kereske-
delmi kommunikdcié teriiletén: ,szdmba kell venni a nyelvi kompe-
tencidikat; feliil kell vizsgdlni munkaerd-felvételi és stratégiai fejlesztési
politikdjukat a humdn erdforrdsok teriiletén; be kell ruhdzni a nyelvi
képzésbe; a kiilonbozd nyelvek anyanyelvi beszéldit kell alkalmazni;
hasznositani kell a forditék, tolmdcsok, kommunikdtorok és kozvetiték
nyelvi technoldgidit; javitani kell az alkalmazottak nemzetkozi mobili-
tdsdt”. A jelentés Eurdpa és intézményei, valamint a helyi, regio-
nalis és nemzeti kormanyok szdmdra is megfogalmaz néhany
ajanlast, és a tobbnyelviiség mellett érvel.

3.5 Az Amin Maalouf dltal vezetett csoport jelentése (*):

Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését,
melynek keretében neves értelmiségiek egy csoportjval folyta-
tott konzultaci6t, mely csoport jelentésérdl a csoport képvisel6je
aprilis 15-i meghallgatdsa sordn kijelentette, hogy ,alighanem a
legjobban megirt és legjobban olvashaté jelentés az Eurdpai
Bizottsag dltal eddig kiadott osszes jelentés kozil” — aminek
bizonyos mértékig igazat is adhatunk —, és amely azt a javaslatot
terjeszti el6 megfontoldsra, hogy az eurdpaiak egyrészrél egy
nemzetkozi nyelvet, mdsrészr6l pedig egy ,érzelmi alapon”
valasztott ,adoptdlt” nyelvet tanuljanak, utébbit érdek nélkiil,
nem gazdasagi megfontoldsok alapjin, hanem pusztdn a maguk
oromére. A javaslat — jollehet nagylelkd, és elismeri a nyelvek
kulturdlis és kommunikaciés katalizdtorszerepét — feltételezi,
hogy minden polgir azonos mértékben rendelkezik érdekls-
déssel és idGvel a nyelvi foglalatossdgokhoz, ami tavolrdl sem
igy van, egyrészr6l kulturdlis okokbdl, mdsrészrél mert az
eurdpai polgdrok tobbségének nincs megfelels vasdrloereje
ahhoz, hogy ilyen ,kvalifikdl6” kulturdlis tevékenységekkel foglal-
kozzon, Pierre Bourdieu professzor szavait idézve.

Valé igaz példdul, hogy mind tobb eurdpai polgir és féként
eurbpai fiatal érzékeli, milyen fontos az eurdpai vagy nem
eur6pai él6 idegen nyelvek tanuldsa, de egyuttal folyamatosan

(*) Vo. ELAN-jelentés: Incidences du manque de compétences linguistiques des
entreprises sur I'économie européenne [A vallalkozdsok nyelvi kompeten-
ciahidnydnak hatdsai az eur6pai ]gazdasagra
http://ec.europa.eufeducation/policies/lang/doc/elan_fr.pdf

(}) V6. A Villalatok Foruma csoport jelentése:
http://ec/europa.eu/education/languages/news/news1669_en.htm

(% Vo. Az Amin Maalouf dltal vezetett, ,Ertelmiségick a kultrdk kozotti
parbeszédért” csoport jelentése a tobbnyelvusegro Un défis salutaire
— Comment la mu[lt)tphate des langues pourrait consolider I'Furope [Udvos
kihivds — a nyelvi sokféleség hogyan szildrdithatja meg Eurdpat?],
http:/ /ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc1 646_fr.pdf

nd azon polgdrok szdma is, akik szdmdra mind nehezebb bizto-
sitani gyermekeik megélhetését és nevelését; latni kell tovabba —
anélkil, hogy mindeniitt osztdlyharcot viziondlndnk - az
eurdpai tirsadalom szegmentdltsdgdt is; valamint azt, hogy a
kohéziés alapoknak is hozzad kellene jarulniuk e kérdéshez,
nevezetesen a lisszaboni stratégia cimén.

Eppen ezért a Grundtvig-programok, a felnéttoktatdsi progra-
mokat és az egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozd prog-
ramok lehetséges hozzdjaruldsat az Eurdpai Bizottsag szolgdlatai
kozotti egyeztetések sordn szdmszerdsiteni kell, miel6tt a tagdl-
lamok, a Tandcs és a Parlament elé keriilnek. Ez eurdpai hozza-
adott értéket teremtene az oktatds terén meglévS tagdllami
kompetencia mellett.

Végezetill az EGSZB megjegyzi, hogy a fenti javaslat nem oldja
meg az angol mint els6 szdmd idegen nyelv valasztdsanak
kérdését, teljesen a tagdllamokra és a sziil6kre bizva e kérdés
megolddsit, feltéve hogy az Eurdpai Bizottsig nem veszi nyiltan
el6 a problémét. Tény, hogy ,az angol nem elég”, de tovdbbra is
mind az EU, mind a nemzetkozi kereskedelem elfogadott nyelve.
A javasolt 1t csupén elsé 16kés lehet, nem megoldds. Az EGSZB
felhivja az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, a Tandcs és a Parla-
ment figyelmét e pontra.

3.6 A Régiok Bizottsdgdnak véleménytervezete (°):

A Régidk Bizottsaganak véleménye szerint a nyelvi kérdésnek ki-
emelt jelent8sége van a teriileti onkormdanyzatok szdmdra, mivel
az nem csak a foglalkoztatdsi kérdésekben meghatdrozo, hanem
az eurdpai és nem eurdpai polgdrok egyiittélésének kérdésében
is, a tdrsadalom minden szintjén és valamennyi szektorban — az
egészségiigytdl (,munkaer6hidny”) a turizmusig, a személyeknek
nytjtott szolgaltatdsoktdl az iskola elétti és iskolai kornyezetben
nyujtott oktatdsig, illetve a migrdnsok integraciojdig. Rdaddsul a
nyelvi kérdés egyre tobb régié életében is strukturdlis szerepet
kap. A Régiok Bizottsdga jogosan szorgalmazza a Kohézids Alap
fellépését, valamint azt, hogy vonjak be a stratégiai dontések
el6készitésébe.

3.7 Tijékoztatd jelentés: ,A Bizottsdg munkadokumentuma: Jelentés a
nyelvtanulds és a nyelvi sokféleség dsztonzése cimii cselekvési terv
végrehajtdsdrol” (°):

Az EGSZB attdl tart, hogy az eurdpai pénzeszkozok sziikséges-
ségének tagaddsa inercidhoz vezethet, vagyis a kozosségi fellé-
pések nem tartjdk a 1épést a sziikségletek alakuldsaval, kozép- és
hosszitdvon kidbrandité eredményekhez vezetve. Az EGSZB
felhivja a tagdllamokat, hogy fontoljdk meg: a televizié nem elég
- az informdlis tanuldsi csatorndknak is mérhetSeknek kell
lenniitkk. Ugyanakkor az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal kialakitott koordindciés mddszer adminisztrativ
szempontbdl elérelépést jelent, ha nem is feltétleniil hozza koze-
lebb a nyelvtanuldst a polgdrokhoz.

(’) V6. A Régiok Bizottsiga véleménye a tobbnyelviiségrdl, el6add:
Roberto Pella (CdR 6/2008).
() V6.COM(2007) 554 végleges/2., 2007.11.15.
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4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg nyilvinval6 jo
szandéka csupdn egyfajta rdolvasdsra emlékeztet, de semmilyen
kovetkezetes fellépést nem javasol az Eurdpai Unidnak, a tagélla-
moktdl az oktatdsi rendszer kiigazitdsa szintjén elvart intézkedé-
seken tilmenden.

42 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok tartsanak ki
amellett a koncepcié mellett, amely a nemzetkdzi kommunikd-
ci6t az angolon kiviil egyéb nyelvekkel is diverzifikalni kivinja.

4.3 A tagdllamoknak a jov6ben is tdmogatniuk kellene az
egymdssal rokon, illetve egymdshoz nyelvileg vagy foldrajzilag
kozelall6 eurbpai nyelvkindlat kialakitdsdt az oktatds valamennyi
szintjén (iskola el6tti, els6-, mdsod- és fels6fokii oktatds, egész
életen 4t tart6 tanulds), megdrizve ugyanakkor a sokféleséget.

4.4 A felndttképzésnek az Eurdpai Bizottsag altal elSterjesz-
tett formdjaban (’) figyelemmel kell lennie arra, hogy minél t6bb
polgart igyekezzen bevonni az anyanyelv mellett tovabbi két él6
nyelv ismeretére irdnyuld erdfeszitésbe, a kindlatot e célhoz
igazitva; konkrét, lakohelyhez kozeli intézkedésekkel keltve fel a
polgdrok érdekl6dését és motivaciojat; haszndlva a civil tdrsa-
dalom e terileten mdkods szervezeteinek know-how-jét és
bevonva a koz- és magdnszféra szakmai szereplSit; és tigyelve
14, hogy az 0j kezdeményezések ne valhassanak egyenl6tlenség
és diszkrimindcié forrdsdvd a kultirakozi parbeszédhez kevéssé
hozzéafér§ polgdrok rovésara.

4.5 Az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt két elem, a nyelvta-
nulds demokratizdléddsa és az informdlis nyelvtanuldsi
mddszerek kapcsdn pontos értékeléseket kell végezni egy 1j
eurdpai tandsitdsi rendszer keretében, a kovetkezGkre tore-
kedve:

— a tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg és az egyéb érintett llami,
illetve nem dallami szerepldk altal foganatositott intézkedések
hatdsértékelése,

— a képesitések dtaddsdnak és elismertetésének lehetésége a
polgdrok és a fizetett munkavallalok szdmdra, stituszuktdl
fuggetlentil.

4.6 A helyi és teriileti kozosségeket konkrétan be kell
vonni a jovobeli pedagodgiai kindlat kialakitdsiba, hogy az
megfelelhessen az Eurdpai Bizottsdg ltal meghirdetett céloknak.

4.7  Mivel az Eurdpai Bizottsdg altal a véllalkozadsok gazdasdgi
szitkségletei kapcsan kifejtett megfontoldsok els6 szdmi érin-
tettjei a vdllalkozdsok és a fizetett munkavillalok, a tagélla-
moknak és az Eurépai Bizottsdgnak arra kellene biztatniuk a
tarsadalmi partnereket, hogy ezt a témdt is vonjik be a
szocidlis parbeszéd korébe, kozosen mérve fel a kihivi-
sokat, és keresve meg a legjobb megolddsokat és legmegfe-
lel6bb gyakorlatokat.

() V6.COM(2006) 614 végleges és COM(2007) 558 végleges.

4.8  Minden szinten és minden kozosség szdmadra lehetGvé
kell tenni, és tdmogatni kell a nyelvgyakorlashoz nélkiilozhe-
tetlen és a biztos nyelvtuddstdl elvalaszthatatlan eredeti nyelvi
kornyezetben val6 tartézkodast, amire alighanem kilondsen a
hatdrokon atnyudlé kapcsolatokban kevésbé részt vevs — neveze-
tesen a roghoz kotottebb — rétegeknek van igen nagy sziik-
ségiik — ehhez konkrét eszkozoket és forrasokat kell taldlni.
Senki nem kényszerithet§ arra, hogy utazzon, s ugyanakkor
egyeseknek kevesebb anyagi lehetdségiikk is van rd, mint
mésoknak. Az angol nem elegendd, ahogy a televizi6 sem.

4.9  Ami a migrdnsok nyelveit illeti, értékes forrds mivol-
tukra kell helyezni a hangsdlyt. E kérdésben tobb elméleti iskola
is 1étezik. Egyesek tgy vélik, a migransok kotelesek megtanulni
a befogadd orszdg nyelvét, hogy integrdlddhassanak, vagy akar
ahhoz is, hogy beléphessenek az EU teriilletére; mdsok dgy
gondoljak, hogy a migrdnsokat megilleti a jog, hogy megta-
nuljdk a befogadd orszdg nyelvét annak érdekében, hogy ott
dolgozni és élni tudjanak, valamint megvédhessék jogaikat, és
hogy e képzés megszervezése az éllami hatdsigok felel@ssége.
Barmely elméletet vesszik, az elmélett6l hosszd Gt vezet a
megvalosuldsig. Szdmos tapasztalat azt mutatja, hogy nem
minden bevdlt gyakorlat kapott kell§ tdmogatist, sét, éppen
ellenkezdleg, szdmos egyesiilet elesett a kordbbi tdimogatdsoktol.
Mara e feladat megolddsa hatalmas pedagdgiai kihivast jelent,
hiszen nem minden életkorban lehet ugyanigy tanulni. Az
EGSZB szerint megfelel kutatisokat kell végezni ezzel
kapcsolatban a nyelvtanulds mogott meghiiz6dé kultiira-
kozi eszmecserék mibenlétérél (*). Az EGSZB hangsilyozza,
hogy az oktatis és a pedagdgiaelmélet valamennyi szakmai
szereplGjével konzultdlni kell, és be kell vonni ket e folyamatba,
a gyermekgondozoktdl a felnGttképzésen at az egész életen 4t
tartd tanulds szakértdiig. A két leginkdbb érintett fél a tanuld és
a nyelvoktatd, beleértve az Un. informédlis tudds jovébeli érvé-
nyesitésének esetét is (°).

410 Az Eurépdban beszélt nyelvek korébe a regiondlis és
nemzeti nyelveket tilmenden a migransok dltal beszélt nyelvek
is beletartoznak. Ezek a nyelvek jelentGsen gazdagitjak Eurdpat.
Az eurépai kulturdlis sokszintiség kezelése tehdt kettSs tétet
hordoz: magét az eurdpai kulturdlis sokszintiség el6mozditdsat,
és a migransok irdnti tolerancidt és tiszteletet. Az EU tdrsadalmi
és teriileti kohézidja mar nem csak gazdasigi és politikai kérdés,
a jovében — s6t, mdr a jelenben is — elvélaszthatatlanul 6sszefo-
n6dik a kulturdlis dimenzidval is.

411 A migrdnsok nyelveit — az eurdpai nyelvekhez hason-
16an - tovibb kell adni az utédoknak, és mivel egyetlen
sem nyelv maradhat fenn, ha nem beszélik, magukat a
migrdnsokat is eréforrasként kell kezelni, mint akik tovéb-
badhatjik, illetve oktathatjik anyanyelviiket a kommunika-
ciés bazisuk diverzifikdldsira vigyé kozonségnek.

(®) V6. www.newcomersinturkey.com — Noureddine Erradi dr hosszi
éveken keresztil dolgozott Hollandidban a migransok képzésével
foglalkoz6 kozpontokban, és szdmos pedagdgiai eszkozt kidolgozott
az tgynokségek, illetve teriileti 6nkormanyzatok mellett mikodd
oktatok és tandcsadok részére.

A ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcié 2008.
szeptember 11-i véleménye az Eurdpai szakoﬁtatési és szakképzési
kreditrendszer (ECVET) létrehozdsardl, el6adé: An LE NOUAIL_MAR-
LIERE (CESE 1066/2008).
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412  Mindez azt jelenti, hogy ma az eurdpai civil tdrsada-
lomnak nem elég ecsetelni, milyen elényokkel jir a nyelvek
ismerete egy tobbnyelvli kornyezetben — az eurdpai civil tarsa-
dalom azt vérja, hogy az egyesiiletek korében megsziilet§ kezde-
ményezései el legyenek ismerve, szitkségleteit felismerjék, és
hogy minden esetben azt szeretné, ha megfelel§ eszkozok
dllndnak rendelkezésére, akdr magin- akdr dllami forrdsokbdl
biztositjak azt.

413  Mindez azt is jelenti, hogy a tdrsadalmi partnereknek
hajlandénak kell lenniitk hosszii tivon gondolkodni, és
egyiitt meghatdrozni a sziikséges képesitéseket, a kialaki-
tand6 alapfoki és egész életen dt tarté oktatist, a megfon-
tolandé dllami illetve maginberuhdzdsokat, szem eldtt
tartva a viéllalatok versenyképességét.

414  Amennyiben az EU elismeri a nyelvtanitds szikségsze-
riiségét a versenyképesség és a lisszaboni stratégia célkitiizései
szempontjabdl, a fenti ajanlds valoban elnyeri teljes értelmét.

415 Az Alapjogi Charta 21. és 22. cikkében el6irja a nyelvi
sokféleség elémozditasat, és a nyelvi alapon torténd diszkrimi-
nécié6 tilalmat. Az Eurdpai Bizottsignak ezért meg kellene vizs-
gilnia, mely tagdllamok rendelkeznek megfelelé szabdlyo-
zéssal e teriileten, sziikség esetén az Alapjogi Ugynok-
séghez fordulva, és elemeznie kellene a kérdést, vajon a
tagillamokban hatdlyban 1évG eltérd végrehajtisi rend-
szerek nem okoznak-e torzuldsokat és egyenlGtlen bénds-
médot az eurdpai polgirok kozott, nevezetesen a mobi-
litds, a munkavdllalds stb. terén. E tekintetben példdul két
szintet kell megkiilonboztetni: egyrészr6l a széban forgd
munkahelyhez kapcsol6dé feladatokhoz szitkséges nyelvismeret
szintjét (kapcsolat idegen nyelvii kozonséggel, illetve tigyfe-
lekkel), mésrészrél a feladatok végrehajtisighoz kapcsol6do
utasitdsoknak a végrehajté személy nyelvén torténd dtaddsdt.

416 Az EGSZB kiilonos érdeklGdéssel varja, milyen javasla-
tokat kivan elGterjeszteni az Eurdpai Bizottsdg a fenti konkrét
kérdésben a 2008 szeptemberére vdrhaté végrehajtasi stratégi-
dban, illetve hogy milyen elGrelépést jelentenek azok az el6zd
stratégidhoz képest.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

4.17  Ami az eurépai polgdrok és a nem eurdpai dllampol-
garok kulturlis jogait, illetve az EU kiilsG egyiittmtikodési stra-
tégidjat illeti, az Eurdpai Bizottsdgnak alighanem a sokféle-
ségr6l sz6l6 UNESCO-egyezményre kell timaszkodnia, a
kulturdlis teriileten aktiv egyesiiletekkel és NGO-kkal
egyeztetve olyan irdnymutatdsokat terjesztve eld, amelyek
levonjik a tagdllamok altali ratifikicié Eurépdra vonatkozé
tanulsigait.

418 A mobilitds a szocidlis partnerek vesszdparipdja, és
szdmos munkaadd és munkavéllald, illetve hatdsdg — koztik az
Eurdpai Bizottsdg — a munkanélkiliség és a munkaerdhidny
elleni legfébb ellenszert ldtja benne. Ugyanakkor egyelSre tul
kevés hangstilyt kap a nyelvi akaddlyok kérdése. Megemlithetjitk
példdul az egész életen 4t tartd tanulds keretében egyszerre
végbemend szakmai képzés és nyelvi célkitiizések elérésének
nehézségeit, nem beszélve — a sziil§ szakmai mobilitdsa esetén —
a gyermekek szabad iskolavélasztdsdnak lehetetlenségérdl. Elég,
ha a romdk példdjt idézziik szdmos eurdpai orszdgban, vagy
egyes olasz csoportokét Németorszdgban. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak nem kellene ezt a kérdést teljesen a tagdllamokra biznia,
hanem tdjékoztatdst kellene kérnie t6liik az iskoldkban az
eurbpai nemzetiségek kozott nyelvi alapon torténd diszkrimind-
ci6rol.

4.19  Ki kell térni a tagallamok nehézségeire a ,munkavallal6i
kikiildetésekrSl” sz6l6 eurdpai irdnyelv alkalmazdsa sordn, illetve
a szocidlis partnerek helyszini, megértési nehézségekbdl fakadd
problémdira, amelyeket az Eurépai Bizottsig sem hagyott
figyelmen kiviil, de melyekrdl a fentieknek megfelelen egyez-
tetni kellene az érintett felekkel (Eurdpai Bizottsdg, tagdllamok,
szocidlis partnerek, helyi és tagdllami hatdsdgok, foglalkoztatdsi
szolgélatok stb.) (*°).

420  Végezetil gondolni kell arra is, milyen eszkozokkel
képesek érvényesiteni a kozosségi intézmények nyelvi gyakorla-
taikat a hivatalos intézményi kommunikécién tdal: az EGSZB
megjegyzi, hogy a kérdés nem egyszerd, hiszen szdmos hivatalos
dokumentum nincs leforditva, ami ismételten felveti a pénzes-
zkozok kérdését. Példaként emlithetjilk az eurdpai intézmények,
példdul az Eurdpai Tandcs vagy az EU elnoksége honlapjanak
idvozls oldalat kovets oldalakat.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Az EGSZB 2008. méjus 29-i véleménye: ,A munkavéllalok szolgalta-
tasnydjtds keretében torténd kikildetése: az el6nyok és a potencidl
maximalizdldsa a munkavillalok védelmének biztositdsa mellett”,
el6ad6: An Le Nouail Marliere (HL C 224., 2008.8.30.).



