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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Tdrgy: A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak — Furépai kezdeményezés a mikrohitel fejlesztésére a gazdasigi novekedés és a foglal-
koztatds timogatisa érdekében

COM(2007) 708 végleges/2

(2009/C 77/04)

2007. november 13-dn az Eurépai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Eurdpai kezdeményezés a mikrohitel fejlesztésére a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds
tdmogatdsa érdekében

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2008.
jalius 15-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Antonello PEZZINI)

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a

2008. szeptember 18-i tilésnapon) egyhangiilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsig torekvését a
mikrovallalkozasok alapitdsdnak és novekedésének tdémogatdsara,
a vallalkoz6i szellem megerdsitésére és a Kozosség termelési és
foglalkoztatasi alapjanak kibGvitésére, a nagyobb versenyké-
pesség és kohézid, illetve a magas szinvonali tuddsalapti
gazdasig  érdekében, az Uj lisszaboni  célkittizésekkel
osszhangban.

1.2 Az EGSZB idvozli a kozosségi mikrohitel-timogatasi
struktdra létrehozdsdra irdnyulé kezdeményezést, de dgy érzi,
nem elég pusztin bdtoritani a tagdllamokat, tekintettel arra,
hogy az EK bankirdnyelveinek hatdlya ald nem tartozé nem
banki szektor szabilyozdsa szdmos tagillamban nem megfeleld,
és meglehetdsen eltér$ alapokon nyugszik.

1.3 Egy, a tarsadalmi szempontbdl felel§sségteljes mikroberu-
hazasok szdmadra kidolgozott kisérleti intézkedésnek — amely
eurdpai hélézatba fognd Gssze a mikrohitelt folydsitd banki és
nem banki intézményeket — a megéllapoddson (Memorandum of
Understanding on Socially Responsible Investments) keresztiil az
aldir6 intézményekkel és az dgazati szovetségek tdmogatdsdval
az EGSZB véleménye szerint elsGsorban a gyenge hitelképességti
vallalkozasokat kell megcéloznia:

— valddi, produktiv és méltanyos foglalkoztatdsi tervek kidolgo-
z4sa érdekében,

— a termelési, egytittmiikodési és foglalkoztatdsi alap megerdsité-
sére és szélesitésére,

— az egyén felelGsségvallalisinak aktivizdldsira integraldsi,
tdmogatdsi és érvényesitési projektek kialakitdsdval a terme-
1ésbdl, a gazdasigbdl és a tdrsadalombdl valé kirekesztés dltal
fenyegetett személyek szdmadra.

1.4 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy az 1ij technolégidk inno-
vativ alkalmazdsa a mikrohitelek teriiletén — egy halézati rend-
szer segitségével — a mikrofinanszirozds hatokorének bdviilését,
a verseny élénkiilését és a felhasznaléi koltségek csokkenését
eredményezné.

1.5 Az EGSZB tovdbbd dgy véli, hogy a mikrohitelekhez
szorosan kapcsolédva képzési programokat kell inditani a hitel-
igényl6k részére, megkonnyitve fejlédésiiket és boldoguldsukat a
piacon, megel6zve a tdrsadalmi kirekesztédést, és folyamatosan
javitva a lisszaboni stratégia végrehajtdsat.

1.6 Az EGSZB beldtja, hogy a mikrohitel-tdmogatds intéz-
ményi és jogi kereteinek barmely médositdsa elsGsorban tagal-
lami hataskorbe tartozik, amelyet az éves lisszaboni kormdny-
zati ciklusok révén kell végrehajtani, de ennek ellenére kulcsfon-
tossagtinak tartja az eurdpai referenciakeretek javitdsat, kiilonos
tekintettel az aldbbiakra:

— létre kell hozni a tdrsadalmi felelGsséget vallalé beru-
hazéasokrol sz616 megallapoddsok hélézatit (MOU) a jovébeli
eurdpai mikrohitel-alap és a helyi mikrohitel-intézmények
kozott, hogy a mikrohitelek hdlézati rendszere a stabilitds, a
fizetSképesség, a portféliddiverzifikici6 ('), az 4tlathatosdg és
az uzsora elleni kizdelem kompatibilis normdin
alapulhasson.

— ki kell alakitani a banki és nem banki mikrofinanszirozasi
alapok (MFI-k) értékelési rendszerét, minGségik és megbizha-
tosdguk javitdsa, illetve a kockdzatokra és eredményekre
vonatkozé informdciék hozzaférhetGsége érdekében; a parbe-
szédet és a bevdlt gyakorlatok cseréjét lehetévé tévs kozos
normdkat alakitva ki, és létrehozva egy dtmeneti eurépai MFI
mindségi cimkét, amely segit a forrdsok bevondsiban és a
potencidlis mikrohitel-felvevék bizalménak novelésében,

— eurdpai tdjékoztatdsi és képzési programokat kell inditani a
mikrohitelekben érintett intézetek szdmadra a lehetséges op-
ciokrol és mikodési modokrdl, illetve a potencidlis kedvezmé-
nyezettek szdmdra az {zleti terv készitésének kovetelmé-
nyeirdl és mddszereirSl — egy egyszertsitett, szabvanyositott
formatum alkalmazdsaval,

V6. A Nobel-dijas Harry Markovitz tanulmdnyai a portfoliédiverzifi-
kéci6, a kockdzatcsokkentés és a befektetésmegtériilések fluktudcio-
janak kompenzdcidja kozotti korreldciordl (hatékonysdgi gorbe) a
gazdasdgi ciklus stabilizdci6s hatdsaival.



C 77/24

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.31.

— EU-szint( intézkedéseket kell bevezetni a banki és nem banki
MFI-k vezet8ségének és alkalmazottainak — kozos technikai
szakértelemre alapulé — képzése és kapacitdsépitése érde-
kében, el6segitve a vdltozd mikrofinanszirozdsi koriilmé-
nyekhez val6 alkalmazkodast, az 4j fogyasztéi igények keze-
lését, valamint az EU-szint(i parbeszéd és bevaltgyakorlat-
csere kozos alapjanak kialakitdsat, tovabba

— harmonizdlt kritériumok alapjin EU-szintdi adatbdzis-halé-
zatot kell kialakitani, amely lehet6vé teszi a tranzakcidkra és
kockazataikra vonatkozé szabvanyositott adatok dsszehasonli-
tdsdt és tovabbitdsdt, egyebek kozt az egyes mikrohitel-tran-
zakci6khoz kapcsolodd koltségek csokkentése érdekében.

1.7 Az EGSZB kétkedve fogadja azt a javaslatot, hogy a
kozosségi mikrohitel-tdimogatdsi struktdrdt az EBA Jeremie rész-
legén beliil kellene kialakitani. Ez gitolnd az optimdlis ismert-
séget, és korldtoznd a meglévd kezdeményezések koordindldsa
terén sziikséges hatdskort, tovabbd megakadilyoznd a technikai
segitségnyujtdson tilmend tevékenységeket. Az EGSZB szerint
fuggetlen részleget kellene kialakitani, amely mikrohitel-alapként
mitikodhetne.

1.8 Az Gj tdmogatdsi struktira dltal nydjtott finanszirozds és
technikai segitségnytijtds nem irdnyulhat kizdrdlag a nem banki
mikrofinanszirozdsi intézetekre, hanem valamennyi intézetet le
kell fednie, a versenytorzulds elkeriilése érdekében.

1.9 Az EU MFl-kezdeményezésének a tdrsadalmi parbeszéd
és a killonbozd civil tarsadalmi szereplék kozotti dialogus erdsi-
tését, és a bevalt gyakorlatok cseréjét szolgdld eurdpai hdlézatok
— példaul az Eurdpai Mikrofinanszirozasi Hélozat, a Mikrofinan-
szirozdsi Kozpont és az Eurdpai Mikrofinanszirozasi Platform —
optimdlis kihaszndlasat elGsegit§ intézkedéseket is magdba kell
foglalnia.

1.10 Az EGSZB véleménye szerint az MFI-kezdeményezésnek
érvényre kell juttatnia a vallalati szovetségek szerepét a megbiz-
hat6sag, valamint a hitelnydjtok kompetencidja vizsgdlatiban, a
kapcsolatteremtési képesség és a fizet6képesség fejlesztésében, a
tdmogatasban és segitségnyutjtisban — a képzés és a tandcsadds
terén is — ahhoz, hogy a jogosultak 6nallésodasi képessége nove-
kedjék, hogy csokkenjenek és egyszertisodjenek az admi-
nisztrativ terhek, elsGsorban az tizleti tervezésben.

1.11 A pénzintézetekhez, az dllamigazgatdshoz (?), az dgazati
szervezetekhez, valamint a hitelgarancia-konzorciumokhoz és
-szovetkezetekhez (Id. az olasz Confidi) ésszertien kapcsol6dd
mikrohitelalap intézménye nagy 1épést jelenthet afelé, hogy a
pénziigyi tervezés a hitelnek mint ,a tdrsadalmi problémak
egyfajta kezelésének” a formdjdban jelenjen meg.

(3 Sok dllamban a regiondlis és helyi kozigazgatis a hitelgarancia-konzor-
ciumoknak szant finanszirozasi eszkozokkel tdmogatja a kkv-k
fejlesztését.

1.12 A hitel tdrsadalmi szemlélete, ami torténhet egy mikro-
hitel-alap 1étrehozdséval, szorosan kapcsolédik a véllalatok térsa-
dalmi felelGsségének elveihez, valamint a magasabb szinvonali
és szélesebb kori foglalkoztatds értékeihez.

1.13 Az EMAS kornyezetvédelmi hitelesités tdmogatdsa a
tobbi eszkoznél jobban képes a vidllalatok tdrsadalmi nove-
kedését elGsegiteni és a mikrohitel-alap tudatos terjesztését
0sztOndzni.

2. Bevezetés

2.1 2007 dprilisdiban a Kkv-k MegfigyelSkozpontja meg-
allapitotta, hogy az eurdpai kkv-k esetében a termék- és folya-
matinnovacié legf6bb akadilya a hitelekhez vald hozzéaférés,
amit a képzett munkaer6hoz jutds nehézsége kovet, mig a
nagyobb villalkozdsok szdmdra a humdnerdforrds jelenti a
legfébb problémat.

2.2 A piac {6 hidnyossdgai az elégtelen indulétSke és hozza-
férhet§ finanszirozds, illetve a szdk kereslet. E kérdéseket ,A
Kozosség lisszaboni programjinak végrehajtdsa: A kis és kozép-
véllalkozdsok gazdasdgi novekedésének finanszirozasa — Eurdpai
tobbletérték” cimd eurdpai bizottsdgi kozlemény () tdrgyalja,
amelyet az EGSZB t6bb alkalommal kommentalt (4.

2.3 Az EGSZB konkrétan megjegyezte: ,Meg kell erésiteni az
tizleti véllalkozdsok — gyorsabb és alacsony koltségii — inditdsat
és fejlesztését segité politikdkat, tobbek kozott olyan intézkedé-
sekkel, amelyek javitjdk a kockdzati t6kéhez valé hozzdjutdst,
tobb képzési programot kindlnak a vallalkozoknak, tobb intéz-
kedéssel tdmogatjdk koziizemi hdlézatokhoz és szolgdltatd-
sokhoz valé hozziférésiiket, és a kisvdllalkozdsokat tdmogatd
szolgdltatdsok stirtibb halézatat hozzdk létre”. (°)

2.3.1 Az EGSZB emlékeztet arra, ahogyan mar tobb kordbbi
véleményében is hangsilyozta (°), hogy ,a szovetkezetek, tdrsult
vallalkozdsok és kolcsonos Onsegélyezd tdrsasagok (»mutualse),
valamint az innovativ 4j véllalkozdsok (»start-ups«) és mikroval-
lalkozdsok is hozzdjarulhatnak az EU verseny- és innovicids
képességének erdsitéséhez”.

24 Az EGSZB tovibbd hangstilyozta, hogy ,alapvetGen
fontos a pénzpiacokhoz valé hozzaférés javitdsa”, illetve, hogy
,a bankokat és dltaldban a pénzintézeteket nagyobb kockazatval-
lalési készségre kell 6sztondzni” ().

(}) COM(2006) 349 végleges, 2006.6.29.

(*) Az EGSZB véleménye: CESE 599/2007, HL C 168/1., 2007.7.20. —
el6adé: Joost VAN IERSEL és Enrico GIBELLIERI.

() Az EGSZB véleménye: CESE 9822007, HL C 256/8., 2007.10.27. —
el6adé: Christine Faes.

(®) Az EGSZB véleménye a versenyképességi és innovécios keretprogram
(2007-2013) létreﬁozésérél: CESE 1485/2005, el6adé: Bernhard
WELSCHKE, tarsel6adé: Lucia FUSCO.

() Ld.a4.és 5.ldbjegyzetet.
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2.5 2007 8szén az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy folya-
matban van egy, a kkv-kat tdmogaté intézkedéscsomag megvita-
tasa, beleértve egy 1j mikrohitel-timogatasi struktira feldllitdsdra
iranyuld eurdpai kezdeményezést is (%).

2.6 A mikrohitel koztudottan olyan pénziigyi eszkoz, amely
jelentdsen befolydsolja a véllalkozé szellem, a gazdasagi fejl6dés
és az aktiv tarsadalmi beilleszkedés alakuldsat, de ahol egyel6re
sok hidnyossdg van, és jelentGsen csokkenteni kellene az indulé-
t6kéhez vald hozzaférés nehézségeit, killonosen, ha a kérelmezd
munkanélkiili, a kozelmdltban véndorolt be, etnikai kisebb-
séghez tartozik, vagy lakoé- illetve telephelye valamely konver-
gencia régidban taldlhato.

2.7 Tovabbi probléma, hogy a pénzintézetek részérél — az
informdcidgytijtéshez, a hitelelbirdlishoz és a hitelek nyomon
kovetéséhez kapcsolodd fix tranzakcids koltségekhez kothets —
méretgazdasdgossagi megfontoldsok is kozrejitszanak. Ez f6ként
olyan esetekben meriil fel, amikor onfoglalkoztaték vagy nem
kell6en atlathaté kkv-k kérelmezik a mikrohitelt, amelyek nem
rendelkeznek  kell§ kapacitdssal, hogy a pénzintézetnek
megadjak a szitkséges tdjékoztatast.

2.8 A mikrohitel nemzetkozi meghatdrozdsa szerint: kis
Osszegi — Eurépdban 25000 EUR-t (), az Egyesult
Allamokban 100 000 USD-t meg nem haladé — hitel nytjtsa
olyan, kis jovedelmd kérelmezSknek, amelyek rendes esetben
nem férnek hozzd banki hitelekhez, megfelel6 hitelképesség
hidnydban ésfvagy mert a hasonlé hitelek kezelésének koltségei
til magasnak mindsilnek (1)”. A mikrohitel meghatrozasa
nem terjed ki a fogyasztasi hitelekre.

2.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
a mikrohitel fontos szerepet jitszik a lisszaboni novekedési és
foglalkoztatdsi stratégia végrehajtsiban és a tarsadalmi beillesz-
kedés elGsegitésében. Létfontossdgtinak tartja tovdbbd, hogy
elsGdleges feladatdra: a novekedés és 6nfoglalkoztatds Osztonzé-
sére és a mikrovdllalkozdsok fejlesztésére Osszpontositsunk,
anélkiil, hogy egyszerli szocidlis tdmogatdssd viltoztatndnk a
mikrohitelt.

2.10 Az EGSZB szerint a mikrohitelnek az EU-ban a piaci
hidnyossigokbdl ad6dé problémak megolddsat kell szolgélnia,
hozzaférést biztositva a véllalkozok szdmdra a gazdasigi szem-
pontbdl életképes tevékenységek inditdsdhoz és bdvitéséhez
sziikséges hitelekhez — a fejlesztési timogatdsok és az egyiittmdi-
kodési politika teriileteit is beleértve ().

2.11 A KoOzosség szintjén az EBA (') CIP — mikrohitel-
garancia eszkoze szdmos garancidt nydjt a helyi pénzintézetek
dltal a mikrovallalkozdsoknak (") folyésitott mikrohitelekre.

(®) 1997-ben az Eurdpai Bizottsdg az EBA-val kozosen egy kkv garancia-
eszkozon keresztuf)kezdemenyezte amikrohitelek timogatdsdt.

(°) SEC(2004) 1156; Versenyképességi és innovaciés keretprogram,
1639/2006/EK.

(") Ld. az Eurofi weboldalat:: eurofi.net.

(") Ld. a fejlesztési egytittm(kodés finanszirozdsi eszkozének létrehozd-
sar6l sz616 1905/2006 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet.

(') EBA: Eur6pai Beruhdzési Alap.

(") A mikrovallalkozdsok meghatérozdsat 1d. a 2003/361/EK ajnldsban.

Ugyanakkor az eurdpai bankszektor-szabdlyozds (') hatélya ald
tartozé banki mikrohitel szektortdl, illetve a kiilonbozé kozds-
ségi programok és kezdeményezések (**) mikrohitelekre vonat-
kozé utaldsaitdl eltekintve jelenleg nincs a mikrohitelekre vonat-
kozé specifikus kozosségi szabélyozas.

2.12 A mikrohitel szektor tovabbd tagdllamonként eltérd
szabalyozds és irdnyitds alatt dll. Csak két tagdllam rendelkezik a
bankon kiviili mikrofinanszirozasi szektorra vonatkozé speci-
fikus szabalyozdssal ('), és tovdbbi négy tagillamban léteznek
uzsorakamat elleni jogszabélyok (V).

2.13 A tavaszi Eurépai Tandcs egyebek kozott rdmutatott,
hogy siirgésen ,meg kell konnyiteni a finanszirozdshoz vald
hozzétérést, az EU meglévs pénziigyi eszkozeit is beleértve” (%),
valamint hogy ,az aktiv tdrsadalmi beilleszkedés biztositdsa érde-
kében el kell mozditani a munkaerd 4ltaldnos részvételének
fokozasit, és fel kell szdmolni a toredezettséget”.

2.14 Az EGSZB szerint egy tdgabb jogi és tamogatdsi keret
nagyobb 0sztonzést adna az Uj termeld véllalkozdsok létrehoza-
sanak, és megkonnyithetné helyzetik megszilarduldsat, mege-
16zve a marginalizalédds és a termelési rendszerbdl vald kire-
keszt6dés kockazatait, amely sdlyosbithatja az uzsorakamathoz
hasonlé szocidlis és biintetdjogi veszélyeket.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg két cselekvési vonalat vézol fel:

— tagdllami reformprogramok inditdsdt javasolta a mikrohite-
lezés feltételeinek javitdsra, nemzeti adottsdgaiknak és priori-
tasaiknak megfelel6en, melyekhez az Eurdpai Bizottsdg is
segitséget nydjthat mennyiségi célok megéllapitdsaval és a
bevélt gyakorlatok osszegytijtésével;

— a Jeremie programon beliil javasolta egy 0j kozosségi mikro-
hitel-tdmogatasi struktdra kialakitdsat, technikai segitségnyj-
tast és megfelel§ tdjékoztatdsi és kommunikdcids intézkedé-
seket biztositva a mikrofinanszirozési intézetek/intézmények
megerdsitéséhez.

(") 2006/48/EK irdnyelv — CRD (,T6kekovetelmény-irdnyelv”).

() Ld.a Jeremie kezdeményezést; a novekedési és foglalkoztatdsi kezdemé-
nyezest (98/347EK hatdrozat); a tébbéves kkv-programot; a noveke—
dési és foglalkoztatdsi keretprogramot (1639 2006[EK hatdrozat); a
EMVA-t (1698/2005/EK rende% ; és az europai globalizdcids alkal—
mazkodasi alapot (1927/2006/ EK

(') Franciaorszdg és Romdnia. Ezen tulmenoen az Egyesiilt Kirdlysdg és
Finnorszdg jogrendszere is el6ir néhdny ehhez kapcsol6dé eltérést,
jollehet nincsenek specifikus jogszabdlyok.

("”) Belgium, Németorszdg, Olaszorszag és Lengyelorszag.

('%) 2008.madrcius 13-14.,11. pont.
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4. A novekedést és a foglalkoztatist timogaté mikrohitelek
fejlesztésének kerete

41 A mikrohitel a szocidlis beilleszkedés katalizdtora lehet,
lehet6vé téve a konvenciondlis bankrendszerbdl kiszoruld,
kevésbé jomoda személyek és villalkozdsok szdmdra az indu-
lishoz és a jovedelmezd tevékenységek fejlesztéséhez szitkséges,
kulcsfontossdgu finanszirozdshoz val6 hozzaférést.

4.2 Unibs szinten az eurdpai Risvdllalkozdsi torvénynek (**) —
amelynek kifejezett célja az eurdpai kkv-kornyezet javitdsira
iranyulé konkrét intézkedések és elvek kialakitdsa — lehetdvé
kellene tennie a kisvallalkozdsok potencidljanak felszabaditdsat
gatolo akadalyok azonositdsat és felszamoldsat, egyszertisitésre
irdnyul6 intézkedésekkel, a hitelhez jutis megkonnyitésével,
és a megfelel§ energialigyi és kornyezetvédelmi szabalyok
keretbe foglalasaval.

43 Az EGSZB dagy véli, jobban koordindlni kellene a
mikrohitelek terén rendelkezésre dll6 szdmos eszkozt — haszno-
sitva a multban és a jelenleg is m(ikodd eszkozok tapasztalatait
—, ahogyan az az Eurdpai Bizottsig kozleményében (¥) is dll,
nevezetesen:

— a Jeremie kezdeményezést,

— a CIP mikrohitel-garancia eszkozt (%), illetve a tarsadalmi kire-
keszt8dés elleni kozosségi cselekvési programhoz tartozé
EMH és MFC (??) eszkozeit,

— az Eurdpai Szocidlis Alap kezdeményezését,
— az EMVA (¥) vidékfejlesztési programjait.

43.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a mikrohitellel kapcsolatos 1
kozosségi  intézkedések kidolgozdsa alkalmdval megfelels
mértékben figyelembe kellene venni a DG EuropAid EU-AKCS
mikrofinanszirozdsi keretprogramjanak konkrét, tobbéves végre-
hajtdsa sordn szerzett pozitiv tapasztalatokat.

4.4 Pénziigyi tervezés és a mikrofinanszirozdsi alap

441 Az eurbpai pénzintézetek az 1980-as évek eleje
Ota (*) — els@sorban a Kézmifipari- és Kisvdllalkozdsok Eurdpai

Vo.COM 2007/708 végleges 3. melléklet.

CIP: versenyképességi és innovacios keretprogram, 2007-2013.

) EMH: Eurdpai Mikrofinanszirozdsi Halozat; MFC: Kozép- és
Kelet-Eur6pai Mikrofinanszirozdsi Kozpont.
) EMVA: Eurépai Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap.

(24 ) 1982 akkv- Ees a kézmtipar eur6pai éve volt.

Konferencidin () lezajlott vitdkban felvet8dott elgondoldsoknak
és javaslatoknak koszonhetSen — osztonzik és tdmogatjdk a
pénziigyi tervezés kultdrdjit a tagllamokban (*)

442 A konnyebb hitelhez jutdst és a pénziigyi tervezés
kialakitdsat eloseglto gyakorlati lepesek szitkségessége miatt az
Eurdpai Bizottsdg és az EIB a kisvallalkozdsok szervezeteinek
nyomdsa alatt létrehozta az EBA-t (¥). A kommunikacids halé-
zatok tdmogatdsdra irdnyulé r6vid kitér§ utdn (*) az EIF a
mikrovallalkozdsoknak és a kis- és kozépvallalkozdsoknak
(kkv-knek) a kiilonb6zg garanciatipusokkal torténd tdmogatasa
felé forditotta a figyelmét, amely gyakran pénziigyi tervezési
elemeket is magaba foglal.

443 Az Eurbpai Bizottsdg tobbéves mikrovillalkozds-,
kkv- és szovetkezeti tdmogatdsi programjai, illetve djabban a
CIP 1. fejezete (¥) révén a pénziigyi tervezés fejlesztését a kovet-
kez§ intézkedések segitették:

— a kkv-szovetkezeteknek és hitelkonzorciumoknak nydjtott
hitelgarancidk,

a hitelkonzorciumok kockdzati t6kéjére nydjtott hitelgaran-
cidk (*%); tovabba

— a mezzaninhiteleken (*') keresztiil nydjtott garancidk,

a kockazatitSke-befektetések, az 6ko-innovacié tdmogatdsa és
a technoldgiadtadas,

- az ,izleti angyalok” beavatkozdsai.

*) Avignon —1990, Berlin — 1994, illetve Mildné — 1997.

(*) A pénziigyi tervezés alapja az az elv, hogy az olyan kisvéllalko-
z6knak nyujtott penzu]% tdmogatdst, akik 0j véllalkozdsba kivannak
fogni, vagy Uj termékekbe, illetve eljdrdsokba kivannak befektetni, ki
kell terjeszteni a kisvallalkoz6 és a bank kozotti kapesolaton tdlra, és —
tekintettel a vallalkozdsok tdrsadalmi funkcidjara — mds feleket is be
kell vonni, amelyek kiilonboz6 szintd fefelosseget véllalnak, és
osztoznak a kockazat és a koltségek egy részében is.

EBA: Eurépai Beruhdzdsi Alap, 1994-es alapitisa idején a
DG XXIII T{lsvallalkozasok és a kézmiipar timogatdsdra feldllitott
fmgazgatosa amely az emlitett eurépai konferencidkat szervezte), és
a DG II (gazdasdg és pénziigy) vezetése alatt allt. Az EBA eredeti kolt-
ségvetéséhez az EBB 1 millidrd ECU-vel, az Eur6pai Bizottsdg
800 milli6 ECU-vel, az eurdpai penzmtezetek egyenként 2 millio,
osszesen tovabbi 200 millié ECU-vel jarultak hozza. Tébb mint 6tven
ilyen intézmény csatlakozott a kezdeményezéshez annak elinditdsa
Gta.

Ld. a lille-i nagyvérosi régiot.

CIP, 1. fejezet: villalkozdstdmogatds; 2. fejezet: IKT-tdimogatds;
3. fejezet: az eurdpai intelligens energia timogatdsa.

A hlteltartozasra nydjtott garancia gy mdkodik, hogy a hitelkonzor-
cium (vagy bank) fyu lé fenndllo tartozas telﬂes osszeget vagy e% részét
specializalt penzmtezetek véllaljak t, ami lehet6vé teszi a hite Eonzor—
ciumok szdmadra, hogy fokozzdk az dltaluk az érintetteknek nydjtott
hitelgaranciakat.

A mezzaninhitel targfyl biztositék helyett elsGsorban a kedvezménye-
zett virhaté pénziorgalmdn alapul. = Kétféleképpen mikédhet:
(1) mésodrangu tartozas (fix vagy indexhez kapcsolt kamatozdsii
kolcsonok); (2) tulajdonrész felajanldsaval (a kolesonnyijté/befektetd
jogosult a hitel dltal érintett tufajdon értéknovekedésének bizonyos
szazalékaval rendelkezni). A mezzaninfinanszirozds négy-nyolc éves
futamid@ mellett mikodik.
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444 Az EGSZB szdmos alkalommal iidvozolte, hogy az
Eurbpai Bizottsdg, az EBB és az EBA — kiillonosen az elmdlt
tizenot évben — fellépett a kisvallalkozdsok tdmogatdsa érde-
kében. Az EGSZB elismeri, hogy az EBB csoport egyre szélesebb
korti és modernebb pénziigyi tdmogatist nyujt a kkv-knek (*?),
ugyanakkor gy véli, tovibbi erdfeszitésekre van sziikség
egyebek kozott kozos programokon keresztiil:

az EBB-vel a t6ke, az EBA-val pedig a hitelgarancidk teriiletén,

az egyes tagdllamokban m(ikdds pénzintézetekkel;

a mikrovallalkozdsok és kkv-k reprezentativ testiileteivel;
tovdbbd

— a pénziigyi tervezésben gyakorlattal biré hitelkonzorciu-
mokkal, amelyek a vallalkozdsi hitelek 50-80 %-a esetében
kezesként szerepelnek.

445 Tagillami szinten egy mikrohitelalap-hilézat feldllitd-
sara volna sziikség, amely az EBB forgdalapjait veszi igénybe az
EBA garancidival kiegészitve, és kiilonb6z6 szinteken miikodik.
A regiondlis (NUTS II) és helyi (NUTS III) szinten a hitelnydjtasi
struktarat a hitelkonzorciumok biztosithatjak (ahol mikodnek
ilyenek) (**). A hitelkonzorciumok mdr jelentds tapasztalatra
tettek szert az indulétSke terilletén, és elegend§ — az EIF dltal
ellenbiztositott — kockdzati t6kével megfelel§ hitelgarancidkat
nytjthatnak.

4.4.5.1  Ezt az 4j javaslatot az EBB csoport és az Eurdpai
Bizottsag altal létrehozand6 mikrohitel-alap fiiggvényében egyér-
telmiivé kell majd tenni. E kezdeményezés célja az eurdpai
mikrohitel-intézetek  tdmogatdsa  pénziigyi  (szubvencidk,
kolesonok, mezzaninhitelek, vagy alaptéke) és technikai segitség-
nyUjtdssal egyarant. A mikrohitel-alapot az EBA hozza létre
mintegy 40 millié EUR kezd6tSkével (melybdl 20 millié EUR az
EBB-t8l szdrmazik), és az EGSZB véleménye szerint a jévdben is
az EBA-nak kellene azt kezelnie.

44.6 A mikrohitel elegendd lehet a vallalkozdsok elinditd-
sahoz sziikséges készletek és alapvetd felszerelések vésarlasanak,
illetve a meglévs felszerelések cseréjének fedezéséhez, amire egy
mikrovéllalkozdsnak barmikor sziiksége lehet ().

4461 Az EGSZB véleménye szerint kiemelt figyelmet
kellene szentelni a vallalkozé nék részére folydsitott mikro-
hiteleknek. Ezekben az esetekben jobban kellene iigyelni a hitel-
nyljtds rugalmassigdra, moddozataira és kritériumaira annak
érdekében, hogy hatékonyan szembe lehessen szallni az objektiv
szocidlis és pszicholdgiai nehézségekkel, amelyek a kovetkezd
esetekben még jobban kiélezGdhetnek:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm

(*)) A hitelkonzorciumok rendszere sok eurdpai orszdgban rendelkezik
hagyomdnnyal, és az eurdpai szovetség szintjén is aktivan jelen van.

(**) A mikrovillalkozdsok adjdk az eurdpai — nem mezdégazdasigi —
magénviéllalkozasok 94 %-ét.

— kisebbséghez val tartozds,
— nehéz csalddi korilmények,
— szocidlis elszigetel6désre valé hajlam.

4.4.6.2 A n6k tevékenységének fejlesztésére szolgdlé mikro-
hitelek médozataindl és kezelésénél kiilons modon figyelni kell
a nbéknek a tdrsadalom termelési struktirdjiba torténd tarsa-
dalmi és gazdasdgi beilleszkedésével vagy djrabeilleszkedésével
kapcsolatos prioritdsokra, figyelembe véve azt, hogy szembe kell
szdllni a lenézés veszélyével, valamint fejleszteni kell a vallal-
kozéi szellemet, illetve a nagyobb felelGsség és kockazatok valla-
ldsdnak képességét.

447 A mikrohitel olyan fiatalok szdmdra is lehet6ség
kellene, hogy legyen, akik megfelel§ szakmai felkésziiltséggel
véllalkozni szeretnének, de nincsenek meg a gazdasdgi lehetdsé-
geik ahhoz, hogy 6néll6 tevékenységet folytassanak.

4.4.7.1 A kezdeti hitelgarancia, amelyet minden esetben vala-
mely banki vagy nem banki pénzintézetnek kell nyijtania, a
megvasdrolt felszerelésbdl dll. Egy pénziigyi forrdsokkal és a
szitkséges szakértelemmel rendelkezd, id6rél idére az EBA-n, a
hitelkonzorciumokon vagy az dgazati szervezeteken keresztiil az
esetlegesen felhalmozddé hiteltartozds rendezésének segitése
érdekében beavatkozd mikrohitel-alap — amely mindemellett lehe-
tGségei és szdndékai szerint el6mozditja a stabilitds, a diverzifi-
kdlodds, a termelés javitdsa, az atlthatésdg és az uzsora elleni
kiizdelem optimdlis szabdlyait (*) — azonban arra bétorithatja a
pénzintézeteket, hogy enyhitsék a hitelnyujtas feltételeit (*°).

4.4.8 A mikro- és kisvallalkozdsok hitelképességét elemzd
tanulmanyok azt mutattdk, hogy a jelentésebb EU-orszdgokban
az elmdlt tiz évben a hitelhez kapcsolodo fizetésképtelenség
nem haladta meg a 4 %-ot (). Tehdt 5 % alatti rata mellett egy
20-szoros szorzdé alkalmazdsa alkalmas lehet a pénzintézet
altal nyujtott hitelek biztositdsara.

449 A fenti 20-szoros szorzd, illetve az egyes addsok
fizetésképtelenségének 50 %-at fedez8 garancia mellett egy
1 milli6 EUR kockdzati t8kével rendelkez8 hitelkonzorcium
szamos vallalkozas (**) szdmdra nydjthat hitelgaranciat, 9sszesen
akdr 40 milli6 EUR értékben.

(*) A bankoknak és az dgazati szovetségeknek a mikrovéllalatok pénziigyi
tervezése javitdsa érdekében torténd kozos fellépésekrl mér az
Avignonban szervezett elsG (1990) és a Berlinben rendezett méasodik
(1994) Kézmiives Konferencia dokumentumai is emlitést tesznek.
Ezek elsGsorban a német ,népbank”[Volksbank és az dgazati szerve-
zetek (ZDH) nevéhez ftiz6dnek.

(%) A kockdzatok jelentGs részének elhdritdsival a pénziigyi tervezés

konnyebbé és kevésbé koltségessé teszi a pénzintézetek szdmdra a

hitelnydjtast, killonos tekintettel az Gj és kevéssé ismert vallalkozdsok

esetére.

Ld. FedartFidi UE, a Kézmdiipari Vallalkozdsok Hitelkonzorciumainak

Eurdpai Szovetsége (a mtikodd hitelkonzorcium-rendszerrel rendel-

kez§ dllamok részvételével).

(**) A 40 milli6 EUR 5 %-a 2 millié EUR; ugyanakkor mivel a hitelkonzor-
ciumok csak a vissza nem fizetett hitel 50 %-at garantdljak, csak
1 milli6 EUR kockézati t6ke sziikséges.
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4.49.1 A garancianyijtds révén a hitelkonzorciumok rend-
szere 2007-ben mintegy 6 millidrd EUR hitel kihelyezését tette
lehetdvé olaszorszagi ipari vallalkozdsok részére.

4410 Az EU-27-ek teriiletén évente megkozelitSleg
500 000 4j vallalkozds indul. A csédbe jutd vallalkozdsok
szdma valamivel kevesebb (*). Az évente beindul6 j véllalko-
zdsok 99 %-a kkv, amelyek koziil legaldbb 240 000 egyszemé-
lyes véllalkozds (*).

4411 A 4.4.9. pont példdjihoz visszatérve, az 1 milli6 EUR
kockdzati t6ke a pénziigyi tervezés eszkozével pdrosulva egy
mikrohitel-alapon  keresztiil 1 600 kisvéllalkozdsnak nyjthat
25 000 EUR nagysagrendig hitelgarancidkat.

4.5 A hitel tdrsadalmi kezelése

45.1 Amint azt mdr megjegyeztik, a hitel a gazdasigi és
tarsadalmi fejlédés, valamint a szocidlis piacgazdasig megvaldsi-
tasdnak egyik alapvetd eszkoze.

4.5.2  Ezért tapasztalhat6 a hitel 4j felfogdsanak folyamatos és
egyre hatdrozottabb térnyerése, amely a hitelt mar nem egysze-
rlien az iigyfél és a pénzintézet kozotti kapcsolatként fogja fel,
hanem mint tdrsadalmi szempontbdl értékes eszkozt, hiszen
kapcsolddik a jobb és biztosabb foglalkoztatishoz és a gazdasigi
fejlédéshez.

4.5.3  EDbbdl az j és tdgabb felfogdsbol kovetkez8en sziikség
van a hitelnytjtashoz kapcsolod6é kockazatok tobb szerepld
kozotti megosztasara.

4.5.4 A hitelkockdzatok tobb szerepld kozotti megosztdsa
— noveli a pénzintézettel szembeni garancidkat,

— csokkenti a nyujtott hitelhez kapcsolédd kamatlabakat,

— el@segiti a hitelnydjtast a kérelmezdnek.

4.5.5 Tarsadalmi értelemben a hitelnytjtist mind jobban és
erGsebben a villalat tdrsadalmi felelGsségének elve kell, hogy
vezesse, és a vallalkozo részérdl el6késziileteket, valamint a fenn-
tarthatd fejl6dés értékének elfogadasat kell, hogy feltételezze.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

(*) Forras: Kozos Eur6pai Megfigyel6kozpont.
(*) Az EU-ban a mikrovallalkozdsok 49 %-dnak nincs foglalkoztatottja,
vagyis egyszemélyes villalkozésok.

4.5.6  Feltételként kellene szabni a tobbi hitelesitésnél megfe-
lelsbb EMAS () kornyezetvédelmi hitelesités megszerzését a
hitel tdrsadalmi szerepéhez kapcsol6dé pénziigyi tervezés folya-
matén belil.

457 Az elmilt években csak néhdny tizezer véllalkozds
tudott élni a K6z0sség pénziigyi eszkozeivel (*2), ami jol mutatja
a szandékok és a gyakorlati eredmények kozott tatongd szaka-
dékot. Ezért siirg@sen meg kell fontolni, milyen gyakorlati 1épé-
seket lehetne tenni a pénzintézetek fokozott bevondsa és az
eredmények bévitése érdekében.

4.5.8 1997. november 20-21-én az egyetlen napirendi
ponttal — a foglalkoztatds tigyében — Osszehivott Luxemburgi
Rendkiviili Eur6pai Tandcs hdrom gyakorlati kezdeményezést
inditott el a vallalkozdsok piaci versenyképességének megérzése
érdekében, és felhivta az Eurdpai Bizottsigot, hogy terjesszen
el6 a véllalkozasi szektor élénkitésére és a foglalkoztatds elémoz-
ditdsdra irdnyul6 javaslatokat. A hdrom kezdeményezés az ETF
Start-up hitel (technoldgiai indul6tSke), a JEV (Joint European
Venture — Eurépai Kozos Villalkozds) és a kkv garanciaprogram
volt. Ezek koziil kett6 — az ETF vdllalkozdsinditdsi eszkoz és a
kkv garanciaeszkoz — a hitelhez jutds megkonnyitését célozza.

458.1 2005 végéig tobb mint 277 000 kkv élt a nove-
kedési és foglalkoztatdsi program és a tobbéves program mecha-
nizmusaival (**).

4582 A kkv-garanciaeszkoz az egyik legfontosabb,
kkv-knek szant eur6pai program (*).

459 Az EU-ban koriilbelil 23 millié mikrovallalkozds és
1,1 millié kisvéllalkozds mikodik, amelyek 90 %-a kizdrdlag
kereskedelemmel foglalkozik vagy partnerségben miikddik. Csak
5 vagy 6 %-uk haszndl kockdazati tGkét.

4510  Ezért az EGSZB tgy véli, hogy fontoléra kell venni a
hiteltdmogatds 1ij formait amely — ahogy az a pénziigyi tervezési
eszkozok esetében — a partnerségeket is célozza. A szdéban forgd
intézkedés hijan a tdmogatdsfelvétel tovabbra is elhanyagolhatd
mértékd marad, gitolva a mikro- és kisvéllalkozdsok pénziigyi
novekedését.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Vo.1836/93/EGK rendelet és 761/2001 [EK rendelet.

(*) A kozosségi vallalkozdsi és versenyképességi programrdl inditott
konzultdciés dokumentum, 2006/2010, Villalkozdsi Fdigazgatdsag,
2004, 118. pont.

(¥) Forrds: COM(2007) 235: A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek a véllalkozdsokra és killonosen a kis- és kozép-
véllalkozdsokra (KKV-kre) vonatkozd tobbéves program (2001-t6l
2006-ig) pénziigyi eszkozeirdl.

(*) 2005. december 12-én az étlagos felhaszndlds elérte a 67 %-ot a
kolcsongarancia dgban, a 66 %-ot a mikrohitel dgban és a 65 %-ot az
alaptSke dgban.



