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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye tirgy: A Bizottsig kozleménye az Eurépai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsd-

ginak — A munka mindségének és termelékenységének javitdsa: a munkahelyi egészségvédelemmel
és biztonsdiggal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012 kozott

COM(2007) 62 végleges

(2008/C 224[21)

2007. februdr 21-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A munka mindségének és termelékenységének javitdsa: a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsdggal kapcsolatos kozdsségi stratégia 2007-2012 kozott

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2008. majus 7-én elfogadta véleményét. (ElGad6: CSER Agnes.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdjus 28-29-én tartott 445. plendris ilésén (a mdjus 29-

i tilésnapon) 80 szavazattal 20 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az eurbpai polgdr mint munkavallalé egészséges és
biztonsdgos munkavégzése elengedhetetlen feltétel a megujitott
lisszaboni stratégia célkit(izésének, a termelékenység és a
versenyképesség fokozdsdnak eléréséhez. A kozosségi jogszaba-
lyok a nemzeti szabdlyozdssal egyiitt jelentenek garancidt a
munkavéllalok egészsége és biztonsiga megdrzésére munkavég-
zésik sordn. Ezt kell az @j, 2007-2012 kozotti, munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos kozosségi stra-
tégidnak a gyakorlatban megvaldsitania.

1.2 A munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot a gazda-
sagi novekedés és termelékenység kulcsfontossdgt tényezdjének
kellene tekinteni. Itt jelentds koltségekrSl van sz, amelyeket
nemcsak a villalkozdsoknak és a munkavillaléknak, hanem a
tarsadalom egészének is viselnie kell. Ezeket a koltségeket
jobban meg kell vizsgilni. Ez lényeges, mivel ravildgitana, hogy
a nem kielégit6 munkahelyi biztonsig és a rossz munkakor-
nyezet milyen mértékben r6 anyagi terheket az érintett felekre,
és gy csokkenti a termelékenységet.

1.3 Az EGSZB orommel fogadja a munkahelyi balesetek
25 %-os csokkentésére iranyuld célkitlizést. Hasonld célt kellene
kitzni a foglalkozdsi eredeti betegségek csokkentésére is.
Kilonos figyelmet kellene forditani a munkdra visszavezethetd
rakos megbetegedésekre. Ehhez kiilon cselekvési terv bevezeté-
sére, ellenGrzésére és kiigazitdsira lenne szitkség mérhetd
célokkal és megbizhatd, osszehasonlitison alapulé jelentéstételi
mechanizmusokkal.

1.4 A munkavillalok jogait tiszteletben kell tartani, és haté-
konyan kell érvényesiteni, figyelembe véve az 1j foglalkoztatasi
formdkat és azt, hogy gondoskodni kell arrdl, hogy a jogszabé-
lyok — és kovetkezésképpen az ellen6rzések is — minden munka-
véllaléra kiterjedjenek, fiiggetlenill att6l, hogy milyen jellegii
munkét végeznek, milyen foglalkoztatdsi formdban. Ha ez nem
teljesiil, az az alapvetd jogok megsértését jelenti.

1.5 Az EGSZB tdmogatja az EU-jogszabdlyok megfeleld
végrehajtdsinak biztositdsat, elsGsorban a nemzeti stratégidk
fejlesztésén és azok megvaldsitdsan keresztiil.

1.6 A kiemelt célcsoportok: a fogyatékkal él6 munkavallalok,
a n6k, az idGsebb, a fiatal és a migrdns munkavallalok kiilon-
leges szabalyozast, politikdt és timogatdst igényelnek.

1.7 A stratégia megval6sitdsiéhoz, annak ellenérzésére a
munkaiigyi feliigyel6k szdmadra vonatkozé specidlis minimums-
tandardokra/-szabvanyokra van sziikség a kozosségi és nemzeti
feliigyelet/ellendrzés hatékony és egységes gyakorldsdhoz (1):

1.8 Nemhogy csokkenteni nem szabad a SLIC (munkaiigyi
féfeliigyelsk bizottsiga) és a megfelel§ nemzeti és kozosségi
hatésagok személyzetének létszamat, hanem a kibGvitett EU

munkavillaléi, illetve lakossigszdmdnak megfeleléen novelni
kell.

1.9 A tagdllamok segitsék el6 a kozosségi, nemzeti, helyi és
munkahelyi szinti szocidlis dialégust, mert az elmaradhatatlan
eszkoze a munkavillalé szdmdra egyedileg biztositott munka-
helyi egészség és biztonsdg megteremtésének.

1.10  Fokozni kell a tagdllamok egyiittmdkodését. Igy kiilo-
nosen az EU koltségvetési politikdjaban meg kell tenni a sziik-
séges koltségvetési intézkedéseket annak érdekében, hogy bizto-
sithaté legyen a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsiggal
kapcsolatos  kozosségi  stratégia szisztematikus és hatékony
gyakorlati megvaldsitdsa.

1.11 A kozosségi politikdk Osszehangoldsdval a kockazat-
megel6zési kultira fejlesztésének érdekében tdmaszkodva a
helyi, regiondlis, nemzeti tapasztalatokra, az oktatdsi progra-
mokban — mar az évoditdl kezdve, az alapoktatdst és szakkép-
zést is beleértve — a kozegészségiigyi politikdkkal dsszehangolva
képzési programokat kell inditani és fokozni, tovdbba szerepet
kell adni a kockdzatmegelzésnek.

(") Legaldbb 1 ellendr/10 000 dolgozé (sok EU-tagéllamban ez az ardny
alacsonyabb) és az ,ellendrok/100 000 cég” aranyt is szamszersiteni
kellene az alvillalkozdsok gyors novekedése miatt.
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1.12 A megel6zésre iranyulé erdfeszitések sikeréhez kulcs-
fontossdgti a munkahely egészségvédelmi és biztonsagi kultiirdja,
valamint a munkahelyi egészségvédelemért és biztonsdgért
felelds egészségiigyl és biztonsdgi szervek, illetve személyek.
Fontos annak biztositdsa, hogy a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsdgi képzés mindig naprakész legyen. A {6 célcsoportokat
az egészségvédelemért és biztonsdgért felelds vezetés és
személyzet alkotja. A fent emlitett csoportokat megfelel§
képzésben kell részesiteni, elegend6 id6t kell Dbiztositani
szamukra egészségvédelmi és biztonsigi feladataik elldtdsihoz,
és lehetGvé kell tenni szdmukra, hogy hatdst gyakoroljanak
példdul a munkafolyamatokra. Itt a szocidlis partnerek lényeges
szerepet jatszanak a megéllapoddsok elérése és a munkahelyen
torténd gyakorlati végrehajtds tekintetében.

1.13 A kkv-k, ahol a munkavéllalék tobb mint 80 %-a
dolgozik, ardnytalanul nagy hétrdnyban vannak a multinacio-
ndlis cégekkel szemben a pénziigyi forrdsok és lehetdségek
tekintetében. E cégek rendkivilli mértékben ki vannak szolgdl-
tatva, és specidlis tdmogatdsra van szitkségitk, amennyiben
résziikrgl kotelezettséget vallalnak a szocidlis parbeszéd és a
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd szoci-
alis egyezmények tiszteletben tartdsara.

1.14 A gyorsan valtozd, j munkaszervezéssel és az 4j tech-
nolégidkkal egyiitt j kockdzatok jelennek meg, amelyekre
kozosségi szinten kell vélaszt adni. A SCOEL (a munkahelyi
expozicios hatdrértékekkel foglalkozé tudoményos bizottsdg)
javaslata szerint ,health criteria-based exposure limits” elfoga-
désédra van sziikség. Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy a szoci-
dlis partnerek stresszel, er8szakkal és munkahelyi zaklatdssal
kapcsolatos megéllapoddsaik altal nagymértékben hozzdjarultak
a munkavallalok lelki egészségének javitdsdhoz. Ezeket a megal-
lapodédsokat nemzeti szinten kell majd a gyakorlatba étiiltetni.

1.15 A CSR mint médszer iidvozlends, de a jelenlegi és a
megalkotandé jogszabalyokat nem helyettesitheti.

1.16  Azok a problémadk, amelyekkel a kozosségi politikak
foglalkoznak, kiillonosen a globaliziciéra figyelemmel nem
oldhatok meg csak az Unié teriiletén belill. A tisztességes globa-
lizdcié és a mélté munka valamennyi munkavallalé szdmdra
garancia a kozosségi célok nemzetkozi szintli megvaldsitdsahoz.
Az EU intézményeinek el§ kell segiteniiik, hogy a tagéllamok
ratifikdljak az [LO-egyezményeket.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 A tagillamok a lisszaboni stratégia keretében elismerték,
hogy a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagpolitika
nagyban hozzdjirul a gazdasigi novekedéshez és foglalkozta-
tashoz (3). Az eurdpai szocidlis modellnek is része a munkahelyi

(*) Lasd az EGSZB 2007. szeptember 26-i véleményét ,A fenntarthatd
termelékenység elGsegitése az eurdpai munkahelyeken” tdrgyban.
El6ado: Leila Kurki (HL C 10., 2008.1.15.). http:/[eur-lex.europa.euf
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:010:0072:007 9:HU:PDF.

egészségvédelem és biztonsdg javitdsa. Az elmdlt idGszakot az
eur6pai polgdrok bizalmdnak és hitének helyredllitdsa irdnti
igény jellemzi (%).

2.2 Egy céltudatos és érzékeny szocidlpolitika nemcsak a
termelékenység és a versenyképesség novekedéséhez jarul hozza,
hanem tdmogatja a tarsadalmi kohéziot, el8segitve ezzel a tarsa-
dalmi békét és a politikai stabilitdst, amelyek nélkil nem létezik
fenntarthaté/tartds fejlédés. Mas szavakkal a szocidlis politika
egy termelékenységi tényezd. () Igy a munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem se csupan onmagédért valé cél, hosszd tivon a
munkahelyi egészségre ¢és biztonsdgra forditott kiaddsok
nemcsak hogy megtérillnek, hanem kifejezetten pozitivan befo-
lyasoljék a gazdasdgi eredményeket.

2.3 Az egészség szempontjabdl a munkahelyi koriilmények
killonosen fontosak, mivel egy felndtt ember élete egyharmadat
a munkahelyén tolti. A veszélyes és egészségtelen munkahelyi
kornyezet pedig 3-5 %-os veszteséget jelent a GNP szempont-
jabol. Mind a megel6zést, mind az egészségiigyi kozkiaddsokat
és az aktiv foglalkozds egészségiigyi koltségeit mint befektetést
kell tekinteni. A demogrifiai véltozdsoknak megfelelGen kell a
fenntarthat6 fejlédéssel szdmolni (), mivel Eurépa szdmdra
fontos a tobb befektetés és az egyén egészségét biztositd tobb
munkahely.

2.4 Olyan atfogé munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi
keretet kell tovabbra is kialakitani és EU-szerte megfelelSen atiil-
tetni a gyakorlatba, amely azokat a sebezhet§ csoportokat is
magdban foglalja, amelyekre a meglévd rendszerek nem
terjednek ki kell6képpen, és amelyek a munkahelyi biztonsdggal
kapcsolatos jogaik gyakorldsakor nehézségekbe utkoznek. Ide
tartoznak mindenekel6tt a bizonytalan foglalkoztatdst munka-
véllalok, a nagymértékben veszélyes munkahelyen foglalkozta-
tottak, illetve azok, akiket rovid tavii versenyelényszerzés érde-
kében hoznak kockdzatos helyzetbe.

2.5 A munkahelyi egészség és biztonsdg megteremtése és
folyamatos biztositdsa egyik feltétele a munkavallalok egészsége
meglrzésének és védelmének. Ez koltségkimél megoldds is
egyben. Ennek egyik legfébb eszkoze a megel6zés. A megel6zés
mint a legkifizet6d6bb befektetés érdekében a megfelels
védelem elérése valamennyi munkahelyen — a cégeknek a bale-
setbiztositdsi dijak, illetve a munkahelyi balesetek kovetkezmé-
nyeivel kozvetlenil vagy kozvetve Osszefiiggl egyéb koltségek
terén, de az egészségligyi és szocidlis nagy ellatérendszereknek is
— jelentds és hosszti tavii megtériilést, megtakaritdst hozhat. A
megel6z6 szolgdltatdsok minGsége, a munkavéllalok egészség-
tigyi és biztonsdgi képzése, a jobb és hatékonyabb biztonsigi

(}) Lasd a COM(2005) 33 végleges dokumentumot, valamint a 2007.
mérciusi Eurépai Tandcs kovetkeztetéseit: http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf.

(*) Amint azt Anne-Marie Sigmund is kifejtette az EGSZB és az ILO 2006.
jl'mi(;ls1 26-27-én tartott kozos konferencidjan: ,The European Social
Model”.

() Ldsd: ILO: Demographic change — Facts, Scenarios and policy responses
[Demogrifiai véltozas: Tények, forgatokonyvek és politikai valaszok]
(2008. aprilis).
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normdk, a szakszerd és folyamatos ellendrzés, valamint a szoci-
dlis partnerekkel val6 egyiittmikodés lényeges és egymdssal
oOsszefliggd elemei a munkahelyi egészség és biztonsdg megte-
remtésének.

2.6 A PROGRESS program kijelenti, hogy az eurdpai szocid-
Ipolitika f6 célja a munkakorilmények folyamatos javitdsa, a
munkavallalok és érdekképviseleteik meghallgatdsa és bevonasa
a hatdrozathozatal folyamatdba. A kozosségi szint(i dialdgusnak
valamennyi dgazatban garantdlnia kellene minden tagallamban
az egyenl§ jogokat. A szocidlis parbeszéd eredményeképpen
megkotott megallapoddsokat (példaul a tdvmunka, a munkahelyi
erdszak elleni kiizdelem és a munkéval kapcsolatos stressz terén)
- a munka tipusitdl és a foglalkoztatdsi formdtdl figgetleniil —
meg kell erdsiteni, és azok alapjin valodi intézkedéseket kell
foganatositani. Nem keriilhetd meg, hogy a kozszféra munkavél-
laléi esetében — bar a szocidlis dialogus eszkozével élnek — rend-
kiviil nagy az egyenlStlenség nemcsak a szabélyozds, hanem a
gyakorlat esetében is. A szocidlis dialogus specidlis intézményi
jellemzgdje a munkavillalok alland6 képviselSjének részvétele a
munkahelyi egészség és biztonsdg foglalkozdsi kockazatinak
rendszeres figyelésében és kezelésében.

2.7 Az EGSZB javasolja, hogy a szabilyszegések szankciona-
lasat a tagallamok vegyék komolyan, és azt is, hogy a MEB kolt-
ségeinek elemzésére keriiljon sor, ugyanis a munkahelyi bale-
setek és megbetegedések kovetkezményei az egész trsadalomra
terhet rénak, és a termelékenységet, igy a versenyképességet is
érintik.

2.8 Annak ellenére, hogy a munkahelyi egészség és biztonsdg
terén — a balesetek és a foglalkozasi megbetegedések szdmat és
sulyossagi fokdt tekintve — az elmdlt években altaldban véve
javulds tortént, a foglalkozasi kockdzatok nem csokkentek egysé-
gesen. Egyes dgazatokban, bizonyos dolgozéi kategéridkban és
bizonyos tipust vallalatok esetében a helyzet tovdbbra is
aggaszto, az adatok magasan az dtlag felett vannak (°). Az érté-
kelés azt mutatja, hogy bizonyos sériilékeny csoportokat,
példaul a kényszervillalkozokat nem veszik figyelembe a
nemzeti programokndl. Ezen véltoztatni kell.

2.9 A kordbbi stratégia lehetGséget nydjtott a megelSzési
kultira fejlesztésére, azonban ez nem valt dltaldnossd. Kiilo-
nosen a kkv-knak kellene rendszeres pénziigyi timogatdsban
részesiilniiik, azzal a feltétellel, hogy cserébe villaljak, hogy tisz-
teletben tartjadk a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
vonatkoz6 szocidlis megéllapoddsokat.

2.10 Az EGSZB szerint az ellenSrzésekkel kapcsolatban
hangsdlyozni kellene, hogy a vallalatoknak az is kotelességiik,
hogy sajit kezdeményezésiikre bels§ ellendrzéseket végezzenek.

(°) Az épitSiparban a baleseti rdta a tobbi teriilet 4tlagahoz képest kétszer
olyan magas. A szolgiltatdsi dgazatban olyan novekedési tendencia
figyelhet6 meg, amelyet alaposa%ban meg kell vizsgdlni. Az egészség-
tigy és az oktatds terén szintén novekvd tendencia figyelhetd meg. Ez
féleg az erdszak kérdésével, a stresszel és az izom- és csontrendszeri
bantalmakkal fiigg ossze.

211  Ahhoz, hogy a kozosségi politika és szabalyozds
nemzeti szinten végrehajtdsra keriiljon, és eredményes legyen,
biztositani kell nemzeti szint(i alkalmazdsukat, valamint ellenér-
zésitket. Az EGSZB iidvozli, hogy a tagdllamok rendszeresen
jelentést tesznek az irdnyelvek végrehajtasarol.

2.12 Az EGSZB tdmogatja a kozegészségre és a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd kozosségi statiszti-
kdr6l sz6lé eurdpai bizottsigi javaslatot [COM(2007) 46
végleges], mikozben nem gydzi hangsilyozni a kozos meghatd-
rozdsok és elismerési rendszerek fontossdgat. () Egységes jogi
szabdlyozdsra, valamint megfelel§ és differencidlt adatok begytij-
tésére van szitkség, hogy szabvdnyok és mérdszdmok jojjenek
létre.

3. Részletes megjegyzések

3.1 A bizottsdgi kozlemény a 2007-2012 kozotti idGszakra
a munka minGségének és termelékenységének javitdsat tiizte ki
célul a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcso-
latos kozosségi stratégia alapjaként — folytatva a 2002-2006-0s
kozosségi stratégidt a 89/391/EGK keretirdnyelv alapjan.

3.2 A 2002-2006 kozotti stratégia célkitizéseinek megvalé-
sitdsar6l és hatdsar6l készillt értékelS jelentés. () Erre az
id@szakra esett a 10 0j tagdllam csatlakozdsa. Statisztikai adatok
és tdjékoztatds hidnyaban a tiz 4j tagdllam helyzetét nem vették
figyelembe az értékelésben, és az 4j stratégidt is az 1999-es
adatok alapjan dolgoztdk ki. Az EGSZB ezért nagyon sajndlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a félidGs érkezés ellenére nem élt a
gordiilg tervezés lehetGségével és a stratégia megfelel6 médosita-
saval.

3.3 Orvendetes, hogy a kozosségi stratégia célja a munka-
helyi balesetek 25 %-os csokkentése. Ennek a célnak a megvalé-
sitdsahoz kiilon cselekvési tervre van sziikség mérhetd célokkal,
mérdszamokkal, megbizhatd, osszehasonlitison alapuld jelentés-
tételi mechanizmusokkal, valamint megfigyelési modszerekkel.
Szédmitasba kell venni tovabbd a munkahelyi balesetek bels§
okait, igymint a szoros hatdrid6k okozta nyomadst és a rovid
szdllitdsi hatdriddket, valamint a kiviildllo okokat is, példdul az
otthoni stressz okozta figyelmetlenséget. Eppilyen fontos a
munkdra visszavezethet§ balesetek mellett a munkdra visszave-
zethetd betegségekkel is foglalkozni. A megelGzéshez vezet§ elsé
lépés a foglalkozdsi megbetegedések elismerése és e fogalom
aktualizdldsa kell, hogy legyen. Ha a megbetegedések okat
id6ben felismerik, lesz lehetség azok ellen id6ben intézkedni,

() Az EGSZB 2007. 10. 25-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozegészségre és a munka-
helyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd kozosségi statiszti-
kérol”. El6ado: Daniel RETUREAU. (HL C 44., 2008.2.16.), http:/[eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):
C:2008:044:0103:0105:HU:PDF.

(®) SEC(2007) 214, sajnos csak francia nyelven hozzaférhetd.
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és ezeket az okokat megsziintetni. Ezért konkrét mennyiségi célt
kell kittizni egyfelSl a veszélyes koriilmények kozott foglalkozta-
tottak szdmdnak vonatkozdsdban, mivel ez dont6 mértékben
befolydsolja a jovében jelentkezd foglalkozdsi eredetdi megbete-
gedések szdmadt, masfeldl a foglalkozasi eredetdi megbetegedések
szdménak vonatkozdsaban is.

3.4 Jogi szabdlyozds és ellendizés

3.4.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jogi, illetve nem jogi
jellegti intézkedések terén — attdl fiiggden, hogy melyik iiltethet§
at hatékonyabban a gyakorlatba — kiegyenstlyozott egészségvé-
delmi és biztonsdgi stratégidra van szitkség. Kilonosen hasznos
lenne az 4j és a megvéltozott munkakérilményekre 6sszponto-
sitani. A valtozdsoknak az egészségre és biztonsdgra gyakorolt
esetleges hatdsat és annak modjat médszeresen figyelembe kell
venni. A kutatdsi eredmények alapjin ellendrizni kell, hogy az
ugrdsszerdien és tomegesen megvaltozott munkavégzési koriil-
ményekhez és feltételekhez, igy killonosen a gyorsabb és intenzi-
vebb munkavégzéshez kidolgozhaték-e megfelel§ eljarasok. Az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy valamennyi munkavillal6t
azonos jogok illetik meg, és ezeket a jogokat az EU és a tagdl-
lamok szintjén be kell tartani.

3.4.2 A fiatalok és a migrans munkavallalok, a ndk, az idgs
munkavéllalok és a fogyatékosok az Uj stratégia megvaldsitdsa
soran kiilonleges szabalyozdast és tdmogatdsi politikat igényelnek,
mert a kockdzatoknak, ill. munkahelyi baleseteknek és megbete-
gedéseknek ezek a csoportok vannak leginkdbb kitéve. A képzés,
atképzés, tdjékoztatds, a munkahely bemutatdsit célzé prog-
ramok és a munkahelyi tandcsadds elmaraddsa, valamint a nyelv-
ismeret hidnya mind-mind kockdzatot jelentenek. A migrdns
munkavéllalok esetében a megel6zés és a tdjékoztatds érdekében
fontos tényezd a nyelvismeret, és az egyenld bandsméd kovetel-
ményét be kell tartani.

3.4.3 Az irdnyelvek koordindldsa és ellen6rzése megfelel§
anyagi és személyzeti elldtdst igényel. Azonban az EU 2004-es
bévitése ellenére is leépitéseket terveznek a Munkaiigyi Féfel-
iigyel6k Bizottsdgdndl (SLIC). Ennek kapcsin megjegyzends,
hogy nem szabadna csokkenteni a bizottsigban miikods képvi-
sel6k szdmdt. Emellett az illetékes eurépai bizottsdgi hatdsdgnal
csak 26-an dolgoznak, kozillik négyen-6ten foglalkoznak a
jogszabélyok végrehajtisaval. Ezt mdr egy 2002-es EGSZB-véle-
mény is kifogdsolta, pedig akkor csak 15 tagdllam létezett, most
pedig mar 27. Ezen feltétlenill javitani kell. Ugyanigy tagdllami
szinten is meg kell akadalyozni a feliigyel6k szdméanak csokken-
tését.

3.4.4  Els6dleges célként a munkavédelmi elGirdsok betartdsat
kellene kitizni. Mind a munkaaddk, mind pedig a munkavdl-
lalok egészségiigyi és biztonsagi kotelezettségeit tekintve fokozni
szitkséges az illetékes hatosdgok dltal végzett ellendrzéseket. A
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg kultirdjanak terjesz-
tését az oktatds, a képzés és a szélesebb korben hozzéiférhets
szabidlyozasi keret révén tdmogatni kell.

3.4.5 A nemzeti munkaiigyi feliigyeletek a munkavédelmi
szabdlyok ellenérzésén til pozitiv szerepet tolthetnének be a
munkaadéknak valé tandcsaddsok és konzultdciok sordn. A
nemzeti munkaiigyi feliigyeletek tevékenységének hatékonysiga
és fuggetlensége érdekében megfelel6 pénziigyi forrdsokra van
sziikség.

3.4.6 A Munkaiigyi Féfeliigyel6k Bizottsiga (SLIC) mdr
2002-ben a munkahelyi ellenérzések hatékonysdgdnak javita-
sar6l dontott, mivel az egyik legf6bb eszkoz olyan mutatok
kifejlesztése, amelyekkel értékelni lehet az ellenérzések mind-
ségét. Ezt egy kordbbi véleményében az EGSZB tidmogatta (°).
Az EGSZB egyetért a SLIC megdllapitdsaival és tdmogatja javas-
latait, ezért hidnyolja azokat a stratégiabdl.

3.5 Végrehajtds és nemzeti stratégidk

3.5.1  Oszténozni kell a munkahelyi egészségvédelemrdl és
biztonsagrol folytatott tirsadalmi parbeszédet, eurdpai szintd, a
szocidlis partnerek altal kidolgozott intézkedésekre van szitkség.
Az unids szocidlis alapok vagy a régi és j tagdllamok kozotti
ikerkapcsolatok segitségével anyagilag is tdmogatni kell a tagje-
lolt orszdgokat. A tagjelolt vagy a csatlakozdst mérlegels
orszdgok esetében is megkezd6dott a jogszabilyok étiiltetése és
a munkahelyi ellenérzések erdsitése.

3.5.2 Az orvosok és az egészségiigyben dolgozok érzékenyek
a munkakoriilmények okozta jelenségek felismerését illetGen, de
itt tekintetbe kell venni az dltaldban koltséges egészségiigyi hely-
zetet. A betegségmegel6zés koltségeivel nem szabad a munkaval-
lalokat terhelni, mert {gy anyagi okokbdl sokan elhanyagoljdk a
betegségiiket, ami kés6bb magasabb gydgyitdsi koltségeket
okozhat. A villalati szint(i egészségmeglrzés keretében a
munkaad6k szdmos, a munkavallalokkal kozosen kidolgozott,
az utbbbiak egészséges életmddjahoz hozzdjaruld gyakorlatot
kindlnak, példaul ingyenes sztirgvizsgilatokat, dohdnyzdsrol
leszoktaté programokat, egészséges tapllkozdssal és mozgdssal
kapcsolatos tandcsaddst, valamint stresszmegel6zést (*°).

3.5.3 A stratégia a foglalkozdsi megbetegedések és rokkantsdg
miatt a foglalkoztatdsi piacrdl kiszorult munkavéllalok rehabili-
tacidjat és ajboli beilleszkedését elGsegits, jelentSs intézkedést
var el. Az EGSZB egyetért az eurdpai bizottsagi elképzelésekkel,
azonban az ehhez sziikséges pénziigyi feltételek a kozosségi
politikdn keresztiil nincsenek biztositva.

(°) Lasd az EGSZB véleményét az Eurépai Bizottsdg kovetkez$ kozlemé-
nyérdl: Alkalmazkodds a munka vildgdban és a tdrsadalomban végbemend
vdltozdsokhoz — a munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsdgrdl szdl
kozisségi stratégia (2002-2006) El6adé Thomas ETTY (HL C 241,
2002.10.7.). http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
ulri=0]:C:2002:241:010010103:EN:PDF (magyar nyelven nem érhetd
el).

(") Az iizemi egészségmegdrzés eurbpai hilézatdnak honlapjdhoz a
lilt')vetkezé' linken férhet hozzd: http://www.enwph.org/index.php?
id=4.
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3.54 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsignak azzal a
nézetével, hogy a munkahelyi egészségvédelemmel és bizton-
saggal kapcsolatos kérdések mds unids szakpolitikdkba vald
integraldsat tekintve még szdmos erdfeszitésre van sziikség, igy a
kozegészségiiggyel kozosen kidolgozott intézkedésekre.

3.5.5 Az EGSZB tdmogatja a szinergia kialakitdsa és konkrét
eredmények elérése érdekében a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és
EsélyegyenlGségi Féigazgatosdg tobb szervezeti egységre Kiter-
jedd csoportjanak miikodését.

3.6 Megel6zés, oktatds és képzés

3.6.1 A munkahelyi egészség és biztonsdg védelmének tagdl-
lami szintdi fejlesztése az altalanos egészségkultiira része, ennek
fejlesztése nemzeti érdek, és a munkavallaloknak nemcsak
érdekiik, hanem kotelességitk is, hogy folyamatosan részt
vegyenek oktatdsban és képzésben. A munkaaddk a folyamatos
tdjékoztatasi kotelezettségiik teljesitésével és a munkavallalokkal
val6 egyiittmiikodésben fontos szerepli a nemzeti kultdra kiala-
kitasdnak és fejlédésének. A kollektiv szerzddések is lényeges
eszkozét alkotjak ennek.

3.6.2 Az EGSZB emlékezteti a tagillamokat és a szocidlis
partnereket a megel6zés, az oktatds és a képzés fontossagara és
az ezen a téren vallalt felelGsségiikre. Az egészség és biztonsdg
témakorét mar az Gvodai, az altalinos iskolai, a szakképzésbe,
tovabba a felsg- és felndttoktatdsi, valamint a tovabbképzésekbe
be kell vezetni, ezt el§ kell segiteni.

3.6.3 Az oktatds/képzés[tovabbképzés legyen figyelemmel a
kiilonbozd célesoportokra. Az EGSZB helyesli az egész életen at
tarté tanulds bevondsdt az (j stratégidba és a megel6zési koncep-
cioba.

3.6.4  Altaldban nem veszik tekintetbe a MEB-et az dltaldnos
iskoldkban és az dtképzések sordn, ezért az EGSZB helyesli az
egész életen at tartd tanulds bevondsit az Uj stratégidba és a
megel6zési koncepcidba.

3.6.5 Az EGSZB javasolja, hogy a kritikus munkahelyek
esetében, ahol a legtobb baleset és foglalkozdsi megbetegedés
merill fel, kiilonos figyelmet forditsanak a nemzeti stratégidkban
az 1j kockdzatokra, a veszélyek felismerésére, illetve a megeld-
zésre. Agazati adatregiszterek feldllitdsa is segitséget nydjtana.

3.6.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a rdkkelt anyagok okozta
munkahelyi megbetegedések rendkiviil komoly problémat jelen-
tenek. Csak 2006-ban 2,3 millié 4j, rdkos megbetegedést jelen-
tettek az EU 25 tagdllamdban, igy ez a betegség vélt a korai
elhaldlozds legf6bb okavd. A becslések szerint a daganatos
betegségek okozta elhaldlozds mintegy 9,6 %-a Gsszefuiggésben

ll a munkahelyi feltételekkel (). Az EGSZB ezért a tagilla-
mokhoz fordul, hogy azok olyan konkrét cselekedetek mellett
kotelezzék el magukat, amelyek célja, hogy a rdkkeltd hatdsi
anyagoknak kitett dolgozék szdma jelentds mértékben csok-
kenjen.

3.6.7 Az EGSZB a munkavillal6i egészségtudatosabb maga-
tartds eléréséhez az altalanos egészségkultiira fejlesztését tartja
indokoltnak, amelyhez nemcsak a munkaaddknak kell segitséget
nydjtaniuk, hanem az EU-nak és a tagdllamoknak is. A munka-
véllaloknak pedig, mivel kiilonb6z8 jogi normékkal rendelkezd
orszdgokbdl szarmaznak, képzést kell nydjtani az e tdrgyban
Sket megilletS, nemzetkozi (ILO-), kozosségi (EU-) és nemzeti
jogok vonatkozaséban.

3.6.8  Kozosségi, nemzeti szinten is tudatosan fejleszteni kell
a prevencios politikdt, és megfelel§ koltségvetési/tarsadalombiz-
tositdsi timogatdst kell nydjtani. A megel6zési kulttira megerdsi-
téséhez globdlis és preventiv megkozelitési mod kifejlesztésére
van sziikség. Gondoskodni kell arrél, hogy minden munkavél-
lal6 részt vehessen képzéseken, ezzel ugyanis csokkenthetd bizo-
nyos csoportok sériillékenysége. Ez a megvaltozott alkalmaztatdsi
viszonyok miatt kiemelten fontos a munkavédelmi képzésbdl,
tovabbképzésbdl, munkahelyi egészségvizsgdlatokbdl, a preven-
ci6bol és az ellenérzésbdl onhibdjukon kiviil kies6 munkaval-

lalok érdekében.

3.6.9 Az EGSZB javasolja, hogy forditsanak kiilonos
figyelmet a tomegtdjékoztatdsi eszkozok hatdsdra annak érde-
kében, hogy a nagykozonséget jobban lehessen tdjékoztatni a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szabilyok tiszteletben
tartdsanak sziikségességérdl. Jobban ki kell haszndlni az Eurdpai
Bizottsdg, az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynokség, az ILO és a szakszervezetek kampdnyait (példdul a
munkavégzés soran életitket vesztett vagy megsériilt dolgozék
nemzetkozi emléknapjat).

3.7 Uj kockdzatok

3.7.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy tudoményos modsze-
rekkel mérjék fel az 0j munkahelyi kockdzatokat, példaul a
munkahelyi stresszt vagy a faraszté koriilményeket. Az dj
munkateriileteknek és  koriilményeknek a munkavallalokra
gyakorolt pszichoszocidlis és fizikai kihatdsait tudomanyos
modszerekkel kell vizsgalni, és ehhez Gj mutatokat kell kialaki-
tani. Az EGSZB tgy véli, hogy az Osszes iizemi orvosnak
képzésben kellene részesiilnie, amely képessé tenné Gket annak
felmérésére, hogy a munkavéllalok milyen szellemi megterhe-
lésnek vannak kitéve munkahelyi koriilményeik miatt, és hogy
ebbdl milyen problémdk szarmaznak.

3.7.2 Az EGSZB tidmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal elvart
egészségtudatosabb munkavéllaléi magatartdst, azonban ez
megoldhatatlan, ha az ehhez sziikséges feltételek nem dllnak
rendelkezésre. A bizonytalan és hatdrozott idejl szerzSdések, a
ténylegesen munkdban eltoltott id6 és a munkahely esetleges

(") P. Himaldinennek és ]. Takaldnak az ILO szdmdra készitett jelentése:
http://osha.europa.eu/OSH_world_day/occupational_cancer/view?
searchterm=occupational %20cancer.
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elvesztése miatti folyamatos stressz, a munkavillalét megillet§
jogok ismeretének és az informdcidknak a hidnya, tovdbbd a
migrans munkavallalok hdtranyos helyzete az egészségiigyi szol-
galtatdsok igénybevétele sordn mind jelen vannak, és akada-
lyozzék a megfelel6 hozzaallas kialakuldsat.

3.73 Az EU a j6 munkahelyi kozérzet stratégidja sordn
2002-2006 kozott még nem oldotta meg a mentdlis egészségre
kihat6 stressz és depresszi6 nélkiili munkahely megteremtésének
feladatait. Az EGSZB ezt sajndlja, és felkéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy készitsen konkrét javaslatokat.

3.8 Nemzetkozi szintii egészségvédelem

3.8.1 Az EU nemcsak a sajit polgdrai, hanem a hatdrain tdl
él6 polgarok munkahelyi feltételeiért/koriilményeiért is felelds.
Mint az el6z8 stratégidban megfogalmaztdk, az alapvet§ munka-
jogok betartdsat a kiilkereskedelmi vagy a fejlesztési politikdban

Kelt Briisszelben, 2008. méjus 29-én.

is figyelembe kell venni, akkor is, ha ezen a teriileten Gsszeiitko-
zést tapasztalhatunk a szabad piac elvével. (')

3.82 A nemzetkozi politikdban el kell segiteni az ILO-
szabalyozasok/ajanldsok elfogaddsit és az EU — igy a REACH -
eredményeit. Az azbeszt, a rdkkelt§ anyagok, a szilicium altal
okozott veszélyek és megbetegedések csokkentésére politika és
szabalyozas kifejlesztése sziikséges.

3.8.3  Allami, illetve kézmegbizatdsokndl a tagillamoknak
példit mutatéan el6nyben kellene részesiteniiik azokat a
cégeket, melyek betartjdk a munkahelyi biztonsdgi és egészség-
iigyi elGirdsokat az alkalmazottak szdmdra (mint ahogy azt a
munkahelyi egészség és biztonsdgrol sz6l6 2002-2006-os stra-
tégidban rogzitették).

3.8.4  Minden EU-tagallamot fel kell szélitani a meglévs ILO-
konvenciok ratifikdlasara.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

('3 Dr. Jukka Takala PE 390.606v01-00.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 médositd inditvanyok — bar az Osszes leadott szavazat tobb mint egynegyedének timogatdsat elnyerték —
elutasitdsra keriiltek:

2.4. pont

Olyan Mar létrejott egy 4tfogé munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi keretetkell—+ovabbra—is—tialakitani—s,
amelyet EU-szerte megfeleloen at kell ultetm a gyakorlatba és felugyelm kell Ez kulonosen ervenyes—amel-y azokra& a
sebezhetd csoportokra, a fhag e g endszerek—ne ikells

amelyek a munkahelyi blztonsaggal kapcsolatos ogalk gyakorlasakor nehezsegekbe utkoznek valamint. {de—t-afte;fﬂak

mmdeﬂekele& a blzonytalan foglalkoztatasu munkavallalokra—aﬁmgymeﬁekbeﬂes%&yes—mt&ﬂeahebefhfeghlkeﬁa—

Indokolds

Magitdl értetGdik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 41 Ellene: 45 Tartdzkodds: 10

3.3. pont

,Orvendetes, hogy a kozdsségi stratégia célja a munkahelyi balesetek 25 %-os csokkentése. Ennek a célnak a megvalé-
sitdséhoz kiilon cselekvési tervre van szitkség mérhetS célokkal, mérészamokkal, megbizhat6, Gsszehasonlitdson
alapul6 jelentéstételi mechanizmusokkal, valamint megfigyelési mddszerekkel. Szdmitdsba kell venni tovdbbd a
munkahelyi balesetek bels6 okait, tigymint a szoros hatdrid6k okozta nyomdst és a rovid szdllitdsi hatdridSket, vala-
mint a kiviildllé okokat is, példdul az otthoni stressz okozta figyelmetlenséget. Eppilyen fontos a munkara visszavezet-
heto balesetek mellett a munkara Vlsszavezetheto betegsegekkel is foglalkoznl

4 v—legyer- Ha a megbetegedések okdt

1dober1 fellsmerlk lesz lehetoseg azok elen 1doben 1ntezkedr11 és ezeket az okokat megszintetni. Ezért konkrét
mennyiségi célt kell kittizni egyfel6l a veszélyes koriilmények kozott foglalkoztatottak szamdnak vonatkozdsaban,
mivel ez dontd mértékben befolydsolja a jovdben jelentkezd foglalkozasi eredetti megbetegedések szdmat, masfelSl a
foglalkozasi eredeti megbetegedések szamanak vonatkozdsiban is.”

Indokolds

Magitél értetSdik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 46 Ellene: 48 Tartdzkodds: 12



