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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: A terrorizmus és az er§szakos radi-
kalizdl6dds megelGzése

(2008/C 211/17)

Margot WALLSTROM, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke 2007. december 17-i keltezésti levelében, az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke alapjan feltdrd vélemény kidolgozasira kérte fel az Eurdpai

Gazdasagi és Szocilis Bizottsagot:

A terrorizmus és az erszakos radikalizdlddds megelGzése.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcio
2008. dprilis 2-én elfogadta a véleményét. (ElGad6: Daniel RETUREAU, tdrsel6adé: Miguel Angel CABRA DE

LUNA).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. aprilis 22-23-4n tartott, 444. plendris iilésén (az dprilis
22-i tilésnapon) 147 szavazattal, 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg vélemény elkészitésére kérte fel az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot a terrorizmus meg-
elézése, és ezen beliil kilonosen az erészakos radikalizdlodas
megel§zésével kapcsolatos politikdk kérdésében. A tdrgyban az
Eurdpai Bizottsdg 2008. juliusdban kozleményt késziil kiadni. A
kozlemény {6 célkitlizése az erészakos radikalizdlodas elleni
kiizdelemben alkalmazott legjobb gyakorlatok azonositdsa a
politikdk, fellépések és kezdeményezések terén. A jelenlegi
tervek szerint a kozlemény érinteni fogja tobbek kozott a borto-
nokben és mds helyeken — amelyek alkalmasak a toborzdsra,
illetve ahol kiszolgdltatottak az emberek - tapasztalhat6
er8szakos radikalizdloddsnak, az erészakos radikdlisok 4ltal
terjesztett beszédek és eszmék kezelésének, valamint a civil
tdrsadalom bevondsinak és megerdsitésének témaéjat.

1.2 A hideghaborut kovets, gazdasagi globalizdcié jellemezte
vildg nemzetkozi erdviszonyai alapvetSen dtalakultak, ami
hatdssal van olyan globdlis intézményekre, mint az Egyesilt
Nemzetek Szervezete, amely djra és Gjra tanija annak, hogy
szuverenitasukat érvényesit6 és magukat a nemzetkozi jog
hatalya ald helyez6 4j dllami entitdsok jelennek meg, és ezeket el
is ismeri.

1.3 Ezenfelil az Gj orszdgok koziil néhdnyban konfliktusok
alakultak ki, és e teriiletek egyes részeit tovdbbra is fegyveres
mozgalmak tartjdk megszdllva. Az emberi jogokat ezeken a
teriileteken gyakran ldbbal tiporjdk.

1.4 A nem megfelelSen ellendrzott, vagy ellendrizetlen terii-
letek vagy teriiletrészek menedékiil szolgdlnak a f6bb terrorista-
csoportok vezetSinek, akik elsGsorban ott vetik meg a ldbukat,
ahol a jogéllam és a szabadsdgjogok mér nem léteznek.

1.5 A Kklasszikus habort alkalmazdsa bizonyos mértékben
eredménytelennek bizonyult a kiterjedt, tobbféle formaban
megnyilvanuld, szétszort struktirdji fenyegetéssel szemben,
amely a fundamentalizmus, valamint az antidemokratikus poli-
tikai ideoldgia szintjén manipuldlja a politikai erdszakot alkal-
mazni kész szervezeteket és informalis csoportokat.

1.6 A palesztin helyzet és a vilig mds fegyveres konfliktusai
békés rendezésének hidnya szintén a szélsGséges eszméknek és a
nemzetkozi terrorista  cselekedeteknek  kedvezd  politikai
tényez8k a vildgban, de meg kell jegyezni, hogy a terrorista
akci6k nagy tobbségére a belsé konfliktusok keretében keriil sor.

1.7 Minden bizonnyal nem tortént elég erdfeszités azon
tagtoborzdsi inditékok és mddszerek tanulmanyozdsira, amelyek
— mint 2001. szeptember 11-én — képesek vezet§ tisztviselSket,
mérnokoket, értelmiségieket olyan Gsszehangolt ongyilkos
merényletek tervez8ivé és végrehajtbivd viltoztatni, amelyek
szervezettsége magas szintd eltokéltségrsl és intelligencidrdl,
valamint a demokratikus tdrsadalmakba valé behatolasi képes-
ségrdl arulkodik. A széban forgd ideoldgiai és pszicholdgiai
inditékok lehetS legalaposabb megértése — a nélkiilozhetetlen
geopolitikai elemzéseken, és a felderités és informdcidcsere
minden eszkozének alkalmazdsan kiviil — elengedhetetlen ahhoz,
hogy megfelel§ és azonos szintdi ellenstratégiat lehessen kidol-
gozni.

1.8 A nemzetdllamok vélsiga mellett — a kommunikécios
eszkozok és az egész vilagra kiterjed§ folyamatok olyan globalis
vilagot teremtettek, amelyben szdmos kérdést nem lehet egyediil
nemzeti szinten megoldani — valsigba keriilt a nemzetkozi jog
is, amely elrettentd hatdsu ellendrzési eszkozokkel nem, a cselek-
véshez megfelel§ jogi eszkozokkel pedig még kevésbé rendel-
kezik. Egyediil az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa rendel-
kezik elegendd hatdskorrel, amelyet viszont 6t dllam vétbjoga

gyengit.

1.9  Mindazondltal egy tobboldald, kovetkezetes és megtijitott
rendszer kedvez6bb feltételek mellett nézhetne szembe a
globalis, éghajlati, gazdasigi és tdrsadalmi problémdakkal. A
nemzetkozi terrorizmus ellen hatékonyabban lehetne kiizdeni
egy tobboldald, a kormdnyok, nemzetkozi iigynokségek
(Interpol) kozotti koordindciét és egylittmikodést biztositd
keretben, a demokracia és az eljirasi jogok, valamint a szabad-
sagjogok védelme teriiletén tovabbra is éber nem kormdnyzati
szervezetek részvételével.

2. Az Eurépdra hdrulé feladatok és a folyamatban vagy
elGkésziiletben 1év§ intézkedések

2.1 A terrorizmus elleni unids szintd hatékony kiizdelemhez
a tagdllamoknak el kellett fogadniuk a terrorizmus mint biincse-
lekmény kozos meghatdrozasit, valamint kozeliteni kellett
egymdshoz biintetSjogukat a biintethetSségi okok és a biintets
rendelkezések teriiletén. Ez a folyamat, valamint az eurdpai elfo-
gatéparancs elfogaddsa gyorsan végbement, és a Tandcs az évek
sordn — féként a 90-es évektdl — kerethatdrozatokat fogadott el
ez tgyben.
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2.2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni, 2001. szeptember
114 gyilkos merényletek 6ta a nélkiilozhetetlen koordindci6
mind nemzetkdzi, mind eurdpai és kozosségi szinten megvald-
sult, a kovetkezd szereplSk részvételével: az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Biztonsdgi Tandcsa, kapcsolatban az Interpollal, a
NATO (a katonai mtiveletekért felelds), az Eurépa Tandcs — kiilo-
noésen a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 eurdpai egyez-
mény tartozik ide, az EBESZ, és végiil az Eurdpai Uni6, illetve
az EUROPOL. Egyiittmitkodés alakult ki az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, a Maghreb-orszdgokkal és az Afrikai Uniéval, vala-
mint bizonyos allamoknak katonai, rend8rségi és pénziigyi téren
alkalmi segitséget nyujté miiveleteken keresztiil.

2.3 Egyetértés alakult ki mind a kozosségi intézményekben,
mind a tagéllamokban a politikai vezet6k és a polgdrok tobb-
sége szintjén a terrorizmus definicidjaval, és azokkal a legdlis
vagy illegdlis tevékenységekkel kapcsolatban, amelyekre ez a
meghatdrozds nem terjed ki. A fenyegetésre és annak fejlemé-
nyeire kell ugyanis 6sszpontositani tudni, hogy az eréfeszitések
ne forgdcsolddjanak szét, és hogy az egyéni és kollektiv jogokat,
valamint szabadsdgjogokat ne korlatozzdk foloslegesen.

2.4 Ugyanakkor bizonyos afrikai és kiilonosen kozel-keleti —
tekintélyuralmi elven mekodé kormdnyzattal rendelkezd -
orszdgban az a tendencia észlelhetS, hogy a politikai ellenzék
minden forméja ellen tigy kiizdenek, hogy azt a terrorizmus
elleni harcnak mindsitik. Erre oda kell figyelnie az Uniénak és
tagallamainak, amelyek ezen orszdgok némelyikének vezetSivel
gazdasdgi, politikai kapcsolatban vannak, valamint katonai
egylittmiikodést folytatnak, és befolydsukat fel kellene hasznal-
niuk e visszaélések visszaszoritdsdra.

2.5  Nemzetkozi téren az a tlinik a legnehezebbnek, hogy
megfelel§ vélaszt lehessen adni azokra a fenyegetésekre, amelyek
tovabbra is fennallnak szerte a vildgon a kilonféle terroristaszer-
vezetek részérdl kovetségek, vagy kiilonboz6 ,célpontok”, kivélt-
képp a civil lakossag ellen. Foldrajzi okokbdl Eurdpa tovabbra is
a terrorista merényletek dltal leginkdbb fenyegetett teriilet
marad.

2.6 A terrorista cselekmények célja, hogy félelmet és bizony-
talansdgot keltsenek, és megrenditsék a demokratikus intézmé-
nyeket. Fontos tehat, hogy ne essiink bele abba a csapdaba, hogy
az emberi jogokat és a polgdri szabadsigjogokat a biztonsdgra
hivatkozva indokolatlanul korldtozzuk. A leginkdbb fenyegetett
orszagokban évek Ota valtozé mértékd kivételes helyzet van
érvényben, bizonyos intézkedések pedig tdlléphetik a szitksé-
gesség és iranyithatosdg hatdrat — példaul a tengeren tilra utazok
személyes adatait illetGen, a tdl sok adat bekérése és tul hosszi
ideig valo taroldsa dltal.

2.7 A hdlézatok megfigyelése, a nyilvinossdg szdmdra hozza-
férhetd koz- és maganteriiletek dltaldnossd vilt videokamerds
megfigyelése, a hatdrellendrzési politika, a tintetések feliigyelete,
az utasok repiilGtereken torténd alapos atvizsgdldsa — ameny-
nyiben tdlzdsba viszik ezeket — sértheti a magdnéletet, a
mozgasszabadsagot, dltalinosabb értelemben pedig a polgari
szabadsdgjogok Osszességét. Ez hatdssal lehet a terrorizmus
elleni politikdk polgarok éltali tdmogatdsdra is, mivel ezek az
intézkedések olyan ldtszatot kelthetnek, hogy els@sorban a
polgarok ellen irdnyulnak.

2.8 A polgérok életébe val6 betolakodds, a megerdsitett ellen-
Grzések azt a (kordbban madr részletesen kifejtett) veszélyt is

magukban hordozzdk, hogy megsokszorozzdk bizonyos célba
vett ,ldthatd kisebbségek” ellendrzését, amelyek ezdltal egyre
inkdbb megbélyegezve, és etnikai vagy faji megkiilonboztetés
dldozatainak érzik magukat. A toleranciaszintet mar bGven
meghaladtdk, ami hozzdjirul egy bizonyos ,erészakos radikali-
zdlédashoz” konfliktushelyzetekben, a rendéri vagy katonai erk
és néhany vérosi gett6 terilletén él§ fiatalok kozotti osszecsa-
pasok sordn — ilyenkor tandi lehetiink épiiletek, valamint koz-
és maganjavak elpusztitdsanak is.

2.9  Ugyanakkor, amennyiben ezeket a vdrosi erészakos
megnyilvinuldsokat az ,erészakhoz vezet§ radikalizdlodds” —
amelyet a terrorizmus el6zményének, mi tobb magdnak a terro-
rizmus egy formdjinak tartanak — fogalma ald soroljuk, ez
ahhoz vezethet, hogy a terrorista btincselekmény, vagy az arra
tett kisérlet, valamint a btinpartolds fogalmat til tdgan hatdroz-
zuk meg, és ezt az erGszak olyan kiilonbozg formdira kiterjesz-
szitk, amelyek stlyossdguk ellenére nem sziikségszertien terro-
rista biincselekmény végrehajtdsdnak szdndékabdl fakadtak, még
ha ez az erészak jelentds targyi romboldst, és néhdny esetben
sdlyos testi sértést idézett is el6.

2.10 A btincselekmény, vagy az arra tett kisérlet inditéka
lényeges ahhoz, hogy azt terrorista cselekedetté lehessen mindsi-
teni.

211 A terrorista mozgalmak kontinensiinkon a kozel-
maltban jelentek meg, és még napjainkban is tevékenykednek. A
politikai erészaknak nincs igazolhat6 inditéka a demokratikus
dllamokban, ahol lehetdség van politikai partok létrehozdsdra,
valamint rendszeres és igazsigos vilasztasokon valé részvételre
a kormdnyzat valamennyi — helyi, nemzeti és esetiinkben az
eurdpai parlamenti képviselSken keresztiil eurépai — szintjén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Ha a terrorizmus definici6jarél egyetértés is sziiletett,
néhdny 1j fogalom, példaul az ,erdszakos radikalizdl6das”, amely
az Eurdpai Bizottsig 2002. évi meghatdrozdsa szerint ,azt a
jelenséget takarja, amikor bizonyos véleményeket, nézeteket és
gondolatokat képvisel§ bizonyos személyek a 2002. évi keretha-
tarozat 1. cikkének meghatdrozdsa alapjan terrorcselekmény-
eknek mindsiil6 cselekményeket kovethetnek el”, problémat
okozhat.

3.2 Ezt a tényt hangsilyozta a Burgess-jelentés az Eurdpai
Parlamentben, az ,erdszakos radikalizdlodds” 4j koncepcidjanak
vonatkozdsdban — a terrorizmus tdmogatdsdval és Uj tagok
toborzdsanak Osszefiiggésében; a legnagyobb kihivdst az
er@szakos radikalizalodds meghatdrozdsa és megelGzése sordn
eszerint is az inditék kérdése jelenti. Hasonloképpen a radikali-
zal6dds gyakran olyan folyamat, amely id6ben — akar évekre —
elhazédhat, ezzel pedig id6t teremt a parbeszédre, az oktatasi és
tdjékoztatdsi eljardsokra, valamint mds megel6z6 intézkedések
bevezetésére.

3.3 A terrorizmus a politikai életnek mdr régi velejirdja,
amely napjainkban ¢l a globdlis kommunikdci6 eszkozeivel, az
addparadicsomok, a gyenge korményzattal rendelkez8 orszagok
— vagy amelyek allami gépezete dsszeomlott — nydjtotta lehetd-
ségekkel tdmaszpontok és kiképzg taborok létesitéséhez. Ugyan-
akkor inkdbb egy koérvonalazhatatlan jelenséggel, mintsem egy
egységes és strukturdlt nemzetkozi hdlozattal van dolgunk.
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3.4  Hatdsdnak legdjabb dimenzidja minden bizonnyal az
azonnal reagdlé és globdlis médidban rejlik, amelyek részletesen
és szemléletesen képekben, olykor pedig szinte él6ben tudési-
tanak olyan merényletekrdl, amelyeknek visszhangja pdratlan a
torténelemben. A sajtészabadsdg nem teszi lehet6vé e szenzdcid-
hajhdszds mérséklését — ez pedig jelentSsen felerdsiti a polgdri
lakossdg félelmét és bizonytalansdgérzetét, valamint biztositja a
terrorista tdmadasok sajtonyilvanossagat.

3.5 Az internet kommunikdciés eszkoz, felhaszndljdk olyan
ideoldgidk terjesztésére, amelyek éltetik az erészakot, és timoga-
tokat, s6t az ongyilkos merényletekhez jelolteket toboroznak.
Segitségével a merényletek végrehajtéi és vezetSik kommunikal-
hatnak egymédssal, tovdbbd hogy olyan technikdkat terjeszt-
hetnek, mint példdul a hdzi készitésti bombak gyartdsa.

L0t 2

3.6 Ugyanakkor a terrorizmust dics6it§ internetes oldalak
felkutatdsan tal nehéz lesz bizonyos csoportok kozott az
informécidcserét ellendrizni, figyelembe véve azokat a jelenlegi
technoldgidkat, amelyekkel informéciét kédolnak, és az irasbeli
vagy szobeli kodolt informéciét dekddoljak.

3.7 Az EGSZB ezért kétségeinek ad hangot az internetnek és
a maganszemélyek kommunikécidjanak megfigyelését célz6 — az
elfogadds folyamatdban 1év8 — megerGsitett intézkedések elGre-
lathat6 hatékonysagdval kapcsolatban.

3.8 Azzal kapcsolatban is lehetnek kétségeink, hogy a
személyazonossdg ellenérzése, a poggydszok vagy gépjarmiivek
atkutatdsa a kozati hatdrdtkelGhelyeken, repiilGtereken, kiko-
t6kben, és ritkdbban kozati, illetve vastitillomdsokon valdban
megakadélyozzdk-e a terroristdk mozgdsit, még ha a személy-
azonosit iratok biztonsdgossd tétele jo védelmet nyujt is a
hamis személyazonosité dokumentumok ellen. Bir ezek az
intézkedések bizonyos mértékben tényleg megnehezitk a
biin6z6k mozgésdt altaldban, valamennyi polgdr szdmdra nehéz-
ségeket okoznak, és fokozatosan afelé tenddlnak, hogy feltérké-
pezzék a személyek mozgdsdt, ha figyelembe vessziik a videds
megfigyel§ rendszerek, a privat biztonsdgi 6rok, a magdn- és
kozintézményekben az elektronikus belépdkartydk, a mobiltele-
fonos beszélgetések, és a személyek helyét valés id6ben megha-
taroz6 mads eszkozok elterjedését is. Ezek az eszkozok azonban
nem akaddlyozzdk meg az ongyilkos kommandék akcidit. A
renddréllam érzete alakul ki, ha nem tesziink demokratikus 1épé-
seket annak kimutatdsa érdekében, hogy e technoldgidk felhasz-
néldsa nem haladja meg a cél megvaldsitdsdhoz szigortian sziik-
séges mértéket. A feliigyelSk feliigyeletével foglalkozé nemzeti
szervek, valamint egy e teriilettel és a feltételezett terroristdk
adatainak figyelemmel kisérésével foglalkozé eurdpai csoport
létrehozdsa megoldast jelenthet.

3.9  Elviekben az illegilis pénzmozgdsok feliigyelete nem
igazdn gdtolja a polgdrok mindennapi életét, és elGsegiti az —
ugyancsak illegdlis t6ke felhalmozasat lehetdvé tevg — illegalis
gyakorlatok (ember-, fegyver- és kabitdszer-kereskedelem stb.)
feliigyeletét, ami egyrészt a terrorista erGszak elkovetésére szant
eszkozok célba érési idejének lassitdsdhoz, mdsrészt pedig a
terrorista erfszak tdptalajinak jobb megismeréséhez jarul

hozza (). Am nagyon nehéz megakaddlyozni a készpénzes
atutaldsokat, vagy azokat, amelyek esetében az egyik orszdgban
elhelyezett 9sszegeket egy madsik orszdgban 1évS kozvetits veszi
fel, tovabbd a kédolt leveleken vagy tizeneteken keresztiil folyta-
tott vagy megerdsitett miiveleteket. Mindenekel6tt a — terrorista
csoportokkal rejtett kapcsolatban 1év8 — j6tékonysdgi és huma-
nitarius szervezeteknek valé pénzgy(jtés szintjén kell hatékony
feliigyeletet és nyomozast folytatni. Ugyanakkor nem kellene
minden nem kormdnyzati szervezetet megfigyelni, vagy a huma-
nitdrius, vagy szolidaris tevékenységiiket és az adomanygytijtést
neheziteni az altaldnos gyanakvdssal teli hangulatban, amely
feszélyezi a polgdrokat, és bonyolultta teszi szervezeteik akcioit,
olykor olyan mértékben, hogy programjaik rendes lebonyolitdsat
akadélyozza.

3.10 A renddri szervek és a hirszerz§ iigynokségek kozotti
adatcserék  killonosen érzékeny informdacidkat érintenek —
példaul a fotdk, a név, a cim, az ujjlenyomat és a genetikai ujjle-
nyomat, a killonb6z6 szervezetekhez vald hozzatartozds —, és a
bizonytalansdg tovabbra is megmarad a maganélet védelmének
valos garantdldsival szemben, és a VIS és SIS rendszerekbe,
renddrségi jegyzSkonyvekbe, a killonféle nyilvantartdsokba vald
bejegyzési és alkalmazdsi hibdkkal szemben, valamint a nyilvan-
tartott személyeknek az adatok javitdsa érdekében vald fellépési
lehetdségével kapcsolatosan.

3.11  Végeredményben Eurépa hozzdjdruldsit a harmoni-
zdcié, az egyittm(ikodés, a tapasztalatok terjesztése jelenti,
amelyeket ugyan tokéletesiteni kell még, a tdlszabdlyozdst és a
rendkiviili intézkedéseket elkeriilve, mialatt a szervezett, vagy a
pénziigyi blinozés elleni 1étezd jogszabdlyok és szervek hatds-
korét ki lehet terjeszteni a terrorizmus visszaszoritésara.

3.12  Szdmos szakirodalmi adat igazolja, hogy altaldban még
a leggyengébb vagy kozepes szinti kivételes dllapot is elGsegiti a
polgari szabadsagjogok korldtozdsit, a jogdllam garancidinak a
csorbitdsat, valamint a kiilfoldiekkel, a legilis és illegdlis bevan-
dorlokkal, valamint a menedékjogot kérékkel szembeni gyanak-
vast. Ez a legtobb tagdllamban tapasztalhat6. A rasszizmus és
idegengytilolet légkore kezd elterjedni, és szdban, valamint
példaval elol jarva szembe kellene szdllni ezzel a névekvd
tendencidval.

3.13 A tagillamok, az Uni6 intézményei, az Europol, az
Eurojust stb. szerepe jol koriilhatdrolt, de mindenekel6tt a
hirszerzési tigynokségek és nyomozasok szintjén valé egyiittmi-
kodés gyakorlati jellege az, ami folyamatos tokéletesitést igényel.

3.14  Marpedig a radikalis erészak és a terrorizmus megel6zé-
séhez a hdttér és az ideoldgia ismerete szitkséges, ez el6nyods
alapnak bizonyul, és képes megsziirni a befogadott, de nem
ellendrzott informdciokat.

(") Az EGSZB 2005. majus 11-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi rendszerek pénz-
mosas, valamint terroristdk finanszirozdsa céljdra valo felhaszndldsanak
megel6zésérdl”, eldad6: John SIMPSON (HL C 267., 2005.10.27.),
3.1.8.és 3.2.1. pont.
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3.15 A kiizdelem megszervezésére csak hosszi tdvon
keriilhet sor, mert a demokracidnak és a polgari szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsdnak jbol meg kell er8sodnie, vagy gyokeret
kell verni a gyengébb vagy olyan dllamokban, amelyek nem felii-
gyelik teriiletiik egészét, illetve az onkényuralmi elven mikods
dllamban vagy a diktatirdkban.

3.16 Az EGSZB gy itéli meg, hogy a hirszerzési iigynok-
ségek és a renddrségi nyomozasok altaldban diszkrét akcidi
sordan nem kell szitkségszertien szisztematikus titoktartdsi poli-
tikat folytatni a polgdrokkal és képviselSikkel szemben mind
nemzeti, mind eurépai szinten. Fontos, hogy a polgarok részvét-
elét tdmogatd tdjékoztatast, valamint demokratikus ellendrzést
meg lehessen valdsitani a kontextustdl fiiggetlentil, megtalalva az
erre megfeleld formdkat, kiilonosen a jogdllamisigtdl vald
mindenféle eltérés megakadalyozasa érdekében.

4. A civil tirsadalom szerepe a terrorizmus és az
erdszakhoz vezetd radikalizilodds megelGzésében

4.1 A civil tdrsadalom legfontosabb feladatai

41.1 A civil tirsadalom a nemzetkozi terrorizmus legf6bb
dldozata (legyen sz6 akar szélsGséges nacionalizmus sziilte vagy
valldsi fundamentalizmus eszkozeként véghez vitt terrorcselek-
ményekrél, vagy egyszertien 6ncéli erészakrol). Ellene irdnyul a
kollektiv és valogatds nélkili biintetést célzé terrorizmus, amely
altaldnos félelmet kivan kelteni, és el akarja érni, hogy az allam
fejet hajtson a kovetelései el6tt. A civil tarsadalomnak ugyanak-
kor, amint az EGSZB midr kifejtette A civil tdrsadalom részvétele a
szervezett biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben (%), c. vélemé-
nyében, mindenképpen f8szerepet kell jatszania a fenyegetések
elleni stratégidkban, mind a legnyilvinvalobb hatdsok, mind
pedig kivalt6 okok elleni fellépési mechanizmusok tekintetében,
szem eldtt tartva, hogy elsGdleges feladata a terrorizmus kovet-
kezményeit elszenved§ aldozatok tdmogatdsa.

4.1.2  Bar a terrorista fenyegetés legnyilvanvalobb tiinetei és
hatdsai elleni kiizdelemben a fészerepet — killonosen a
biztonsdg, a védelem, az igazsdgiigy és a finanszirozds teriiletén
(a terrorcselekmények megel6zése, a terrorista csoportok iildo-
zése és feloszlatdsa, a terrorcselekményekért felelds személyek
letartéztatdsa, birdsag elé dllitdsa és elitélése, a finanszirozdsi
csatorndk elzdrdsa stb.) — az dllami hatdsdgok és az Eurdpai
Unié (EU) intézményei jatsszdk, a civil tdrsadalomnak is alapvetd
feladatai vannak ezen a teriileten, amelyek a kovetkezSképpen
foglalhatok ossze:

4.1.2.1  FEberen 6rkodjék afelett, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem soha ne lépje at a jogdllamisdg hatdrait, és hogy az
emberi jogok, valamint a nyitott és demokratikus tdrsadalmak
alapjat képezd értékek, elvek és szabadsigjogok ne sériiljenek.

4.1.2.2  Miikodjék egyiitt a kozosségi és minden szintd tagal-
lami hatdsdgokkal a terroristaszervezetekhez kapcsoldédd tevé-
kenységek és szerepldk azonositdsiban (e téren kiilondsen
fontos a pénzintézetek és a tdvkozlési szolgdltatok munkdja).
Ennek az egyiittmiikddésnek azon kell alapulnia, hogy az 6sszes
fél kolcsonosen villalja, hogy a kozds cél: a terrorizmus felszé-
moldsa érdekében megosztja a birtokdban 1év$ informdciokat,
eszkozoket és erdforrdsokat.

4.1.2.3  Hozzon létre kommunikdcids csatorndkat a terrorista
csoportokkal Osszefiiggésbe hozhaté kozosségek vezetSivel és

() Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye: A civil tdrsadalom részvé-
tele a szervezest biindzes és a terrorizmus elleni kiizdelemben, el6addk: José
Isaias RODRIGUEZ GARCIA CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS,
Miguel Angel CABRA DE LUNA (HL C 318., 2006.12.23.) 13. pont.

kozszereplGivel folytatand6 parbeszédhez annak érdekében,
hogy kozosen itéljék el és nyilvanitsék illegitimnek az erészakos
szobeli megnyilvanuldsokat és cselekedeteket.

4124 A kilonféle tirsadalmi szereplSkkel, a nemzeti és
kozosségi hatdsigokkal cseréljék ki azokat a tapasztalatokat és
gyakorlatokat, amelyek a kirekesztés vagy az erGszakhoz vezetd
radikalizalodds veszélyének kitett egyének és csoportok elszigete-
1ését és ellenSrzését célozzdk, mindig kiemelt figyelmet forditva
az alapvet§ jogok és szabadsdgjogok garantdldsira, és a jogélla-
misdg normdinak szigord tiszteletben tartdsdra.

4.1.2.5 Sajat (integrdciés folyamatokkal, valamint az e
kérdésben kiillonosen fontos csoportok nézeteivel, cselekede-
teivel és mikodésével kapcsolatos) megkozelitéseivel jiruljon
hozzd a fenyegetéssel valé szembenézés terén fGszerepet jatszé
rendfenntart6, biztonsdgi és hirszerzési er6k munkatarsainak
szervezett képzési programokhoz.

4.1.2.6 Inditson kisérleti projekteket, amelyek azokra a
helyekre oOsszpontositanak, ahol a legvaldszintibb az elidege-
nedés, a radikalizdlodds és a toborzds (bortonok, imahelyek,
iskolak, kiilvirosi negyedek, nyilvanos telefondldst lehet6vé tévd
tizletek és tavkozlési 1étesitmények stb.), és céljuk az egyének
vagy csoportok tdrsadalmi helyzet, nemi vagy etnikai hovatar-
tozds vagy vallds alapjdn torténd kirekesztésének, radikalizdlodé-
sdnak és démonizdldsdnak megakadalyozdsa.

4.2 Az integrdcio mint megelGzési modszer. Konkrét javaslatok

42.1 A civil tirsadalom a legfontosabb szerepet az ergszakos
terrorcselekmények hatterében meghtiz6dé okok feltirdsa terén
jatszhatja. Ugy véljitk, hogy — bar a megnevezett lehetséges okok
egyike sem indokolhat semmiféle erészakos cselekedetet — a
terroristava valds szamos esetben igenis betudhaté elidegenedési,
radikalizdlodasi és toborzasi folyamatok betetSzésének, amelyek
az egyazon terilleten él6 csoportok kozott minden téren
meglévs egyenlStlenségekben, a (tdrsadalmi, politikai vagy
gazdasdgi) kirekesztésben és diszkrimindcioban és a kiilonbozd
személyek cselekedeteinek kettés mércével torténd elbirdldsdban
gyokereznek. Az integracié tehdt kozponti eleme minden, lehe-
t6leg a megelSzést célzd, dtfogd stratégidnak, amely az aldb-
biakat célozza:

422 olyan formdlis és informélis oktatdsi rendszerek
elémozditdsa, amelyek célja a negativ sztereotipidk lebontdsa,
valamint a tolerancia és az elsGsorban az emberi jogokra épiils
kozos értékek alapjdn torténd egymds mellett élés elémozditdsa
(ehhez tobbek kozott feliil kell vizsgdlni a jelenlegi tankonyveket
azzal a szdndékkal, hogy dtfogalmazzdk az esetlegesen konflik-
tust sziil§ sztereotipidkat ugy, hogy azok a tolerancidt és a
multikulturdlis oktatast szolgdljak);

4.2.3  a kilonbozd médiumok kotelezettségvallaldsa (példaul
magatartdsi kddexek révén) arra, hogy nem kozvetitenek a kire-
kesztést, a rasszizmust és az idegengytiloletet tapldlé megnyilat-
kozdsokat és nézeteket. A sajto- és szdldsszabadsdg feltétlen tisz-
teletben tartdsa mellett az olyan médiatermékeket és alldspon-
tokat kell tdmogatni, amelyek a torténelem sordn kozos érté-
keket, valamint a globalizdlt vildg kulturdlis gazdagsdgdnak
elényeit kozvetitik;
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424  lakossdgi kampdnyok révén olyan befogadé iizenetek és
nézetek kozvetitése, amelyek segitenek a téves fogalmak, illetve a
nem megfelel§ képek tisztdzdsiban és felvéltdsdban (pl. ,iszldm
terrorizmus” helyett ,nemzetkozi terrorizmus”, ,asszimildcié”
helyett ,integraci¢”, illetve ,bevandorlok” helyett ,dllampol-
garok”), amelyek erdsitik a megosztottsdgot és a konfliktusokat;

4.2.5  hozzdjarulds annak tudatositisdhoz, hogy a multikultu-
rdlis tdrsadalmakban val6 egyiittélésnek elsGsorban az emberi
jogokon kell alapulnia. Ezzel kapcsolatban a szervezett civil
tarsadalomnak fontos szerepet kell jitszania egy olyan tdrsa-
dalom kialakitdsdt célz6 torekvésekben, amelynek minden tagja
ugyanazon (szocidlis, politikai és gazdasigi) jogokkal és ugyan-
azon kotelezettségekkel rendelkezik;

4.2.6  olyan tirsadalmi férumok létrehozdsinak el6mozditdsa,
amelyekben részt vesznek az egyes orszdgok terilletén éIG
kiilonbozs kozosségek szerepldi, és amelyek a befogadast és az
ellentétek békés felolddsdt célz6 mechanizmusok bevezetését
szorgalmazzdk;

427 az Unid terilletén él6 mds kozosségeket képvisel§
vezetSk és civil szervezetek azonositdsa és tdmogatdsa, amelyek
kiemelt partnerek lehetnek a mds kulturdlis hattérrel rendelkezd
emberek integréldsdban. Ennek kozponti célkittizése a pdrbe-
szédre és egyiittmiikodésre vald torekvés annak érdekében, hogy
e kozosségek egyes tagjainak esetleges elidegenedéséhez és radi-
kalizaléddsahoz vezetd okokat megsziintessék;

42.8 a tarsadalmi integriciéra és a munkahelyteremtésre
iranyuld konkrét programok kidolgozasa, amelyek célja a terro-
rista eszmékkel és cselekményekkel potencidlisan szimpatizdl6
személyek radikalizdloddsanak megel6zése a toborzasra rendsze-
resen felhaszndlt helyeken (bortonok, imahelyek stb.);

429  a decentralizdlt egyiittmdkodés ebbdl a nézdpontbol
torténé megkozelitése mind nemzeti, mind kozosségi szinten
(kihaszndlva a mar meglév8 kereteket, példdul az euro—medi-
terrdn partnerség, az eurdpai szomszédsagi politika vagy az
AKCS-orszagokkal fenntartott kapcsolatok kereteit). Ehhez a
tagdllamok és az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikdiban rejls
oriasi lehet8ségeket kihasznalva egytittmdikodési projekteket kell
kezdeményezni azokkal a helyi szereplSkkel, akik még ha vallasi
vagy nemzeti alapokra helyezkednek is, hatdrozottan elutasitjak
az erGszakot mint cselekvési modot;

4.2.10  az Unidn belil és a harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatok keretében a tandrok, didkok, tjsdgirdk, munkaaddi
és munkavallal6i szervezeti tagok, emberi jogi aktivistdk, nem
kormanyzati szervezetek tagjai stb. részére szervezett csereprog-
ramok szdmdnak és koltségvetésének jelentSs novelése — mind-
ekozben kiilonos figyelmet kell szentelni a nemek kozotti egyen-
18ség javitisanak. A személyes ismeretségnek, valamint a tapasz-
talatok és nézetek cseréjének kiemelt szerepe van a negativ szte-
reotipidk lebontdsdban és a kozos jovs épitésében a multikultu-
ralizmus évszdzadanak nevezett XXI. szdzadban (%). Ezzel Ossze-
fuggésben killonosen hasznos lehet az EGSZB tevékenységének

(*) Az EGSZB 2006. aprilis 20-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kultiirdk kozotti parbeszéd eurdpai
évérdl — 2008, el6add: CSER Agnes (HL C 185.,2006.8.8.).

kiakndzdsa és megerdsitése abbol a célbél, hogy az Unién kiviili
szervezetekkel fenntartott aktiv kapcsolattartdsi és egyiittmiiko-
dési csatorndi révén feltdrja az egyes személyek vagy csoportok
radikalizaloddsdnak  megel6zésére irdnyuld 1j  cselekvési
formakat;

4211  az egész (helyi és bevandorolt) lakossdg részvételével
mikodd forumok kialakuldsanak és konszoliddcidjanak elémoz-
ditasa, amelyek nemzeti vagy valldsi hovatartozds helyett polgari
képviseleten alapulnak;

4212  az Uniéban és az e kérdés szempontjdbdl kiilonosen
fontos orszdgokban miikods szakértdi kozpontok és intézetek
kutatémunkdjdnak és a koztik 1év8 egyiittmtikodésnek az
osztonzése. Killonosen fontos az olyan projektek és tanulmd-
nyok tdmogatdsa, amelyek célja egyrészt azon folyamatok jobb
megismerése, amelyek elidegenedéshez, toborzdshoz és
er8szakos radikalizalodashoz vezethetnek, mésrészt a kiilonbozé
tényezSk kozotti kapesolatok feltardsa;

4.3 Az dldozatok tdmogatdsa

43.1 Végil, de nem utolsésorban a terrorcselekmények
kozvetlen dldozatainak tdmogatdsat tigy kell tekinteni, mint az
atfogd megkozelités azon alapvetd elemét, melynek révén a civil
tarsadalom kiveszi a részét a terrorista fenyegetés elleni kiizde-
lembdl. Annak érdekében, hogy az dldozatokrdl ne feledkez-
ziink meg, és ne rekesszék ki ket a tirsadalombdl, az aldbbi
feladatok élveznek prioritdst:

432  kiizdelem az orszdghatirokon belil és azokon kiviil
elkovetett terrorcselekmények aldozatai Gsszes jogdnak (koztitk
a megfeleld anyagi kdrtéritéshez val6 jog) elismeréséért;

4.3.3  szocidlis (fizikai, pszichikai és anyagi) segitségnyujtdsi
mechanizmusok 1étrehozdsa, amelyek segitenek a trauma feldol-
gozisdban, és elejét veszik a démonizdld, vagy nyiltan rasszista,
illetve idegengytilol6 megnyilatkozdsoknak;

434  annak elérése, hogy az érintett tagdllami kormanyok és
az Unié politikailag elkotelezzék magukat annak érdekében,
hogy kozosen elfogadott alapok mentén elismerjék ezeket az
embereket, valamint segitséget és védelmet nydjtsanak nekik.

4.4 A személyek mint a biztonsdg és a megeldzés elsédleges alanyai:
kiegészitd politikdk

441  Alapvetden ha abbdl indulunk ki, hogy az emberek
jelentik az dllamok — és tovabbmenve: az EU — {6 értékét, az &
biztonsaguk, a béketeremtés és az erdszakos konfliktusok meg-
elézése érdekében ajanlott:

4.42  tobbdimenzi6s stratégidk és erdfeszitések kidolgozdsa
az egyazon terilleten él6k megfelel§ jolétének és biztonsdgdnak
garantdldsa érdekében, nem megfeledkezve szomszédaikrdl sem,
hiszen az & fejlédésiik és biztonsaguk elémozditdsa egyben sajat
fejlédésiink és biztonsdgunk garancidja;
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4.43  a csoportok és az orszdgok kozotti egyenlGtlenségek
csokkentése, majd felszdmoldsa mint az 4ltaldnos biztonsdg
elémozditdsdnak legf6bb médja. Az egymds mellett élés és a
terrorfenyegetés csokkentése ismét csak az emberi jogok szigort
tiszteletben tartdsdn és a demokratikus kornyezet megerdsitésén
alapul, biztositva a szabad valldsgyakorldst a koziigyek szétvd-
lasztdsa keretében. Ezzel egyiitt jir a torvény peremén levd
szocidlis terek elutasitisa (bizonytalan jogi szitudciok vagy e
szempontbdl elfogadhatatlan szokdsokon alapuld gettdk);

4.4.4  annak megértése, hogy a biztonsdg nem teremthetd
meg a szabadsdg, valamint a nyitott és demokratikus tdrsadal-
makat meghatdrozé jogok megnyirbdldsa drdn, sem pedig a
terroristak eszkozeit idéz8 terrorizmusellenes intézkedések és
modszerek alkalmazdsa drdn;

4.4.5 annak elismerése, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
altal megkovetelt — szitkségszertien multidiszciplindris, t6bbdi-
menzids és hosszil tdvii — megkozelités csak akkor hozhat
gyiimolcsoket, ha erre a célra megfelel6 pénziigyi forrdsok
dllnak rendelkezésre, amelyekhez mind a tagdllami, mind a
kozosségi szereplSk hozzdjarulnak.

4.5 Koz-magdn tdrsuldsok

451 A terrorfenyegetés az élet minden teriiletén, mindig és
mindenhol jelen van. A kovetkezményei mindenkit stjtanak,
arculata és eszkozei pedig dlland6an véltoznak. Emiatt — hozza-
téve, hogy ugy tiinik, mind ez iddig nem sikeriilt megfelel stra-
tégidt kidolgozni a lekiizdésére — folyamatosan feliil kell vizs-
gélni az elemzéseket, értékeléseket és az ellene val6 fellépéshez
alkalmazott médszereket. Ebben a kormdnyoktél és a kozosségi
szervektSl kezdve az egész civil tarsadalomig mindenkinek részt

Kelt Briisszelben, 2008. aprilis 22-én.

kell vennie. Ennek sordn magétdl értet6dGen fel kell tarni, hogy
a hatdésigok és a magdnszféra miként tud egyittmikodni a
kozos cél: az dltaldnos jolét és biztonsdg érdekében, anélkiil
hogy ezdltal utat nyitndnk a biztonsdg és a védelem kontrapro-
duktiv privatizdldsa el6tt (*). Ennek érdekében a legfontosabb
feladatok a kovetkezdk:

4.5.2  ossze kell dllitani egy fogalomtarat, amely a kiilonb6zg
helyeken, killonbozs szereplSk dltal elvégzend§ munka irdnyait
meghatdrozé fogalmak egységes értelmezését szolgdlja mind a
szavak, mind a tettek szintjén;

4.5.3  minden szinten és minden formédban biztositani kell a
terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyulé stratégia demokratikus
kontrolljat;

4.5.4  tudomdsul kell venni, hogy a tagallami kilpolitikdk —
kozosségi szinten pedig a KKBP/EBVP —, valamint a nemzeti és
kozosségi fejlesztési egyiittmiikodési politikdk fontos szerepet
jatszanak a terrorcselekmények és a potencidlis terroristdk radi-
kalizal6ddsanak megel6zésében;

4.5.5 elengedhetetlen, hogy az ebben a véleményben megne-
vezett Osszes program és fellépés hosszt tdvon megfelel§ finan-
szirozast kapjon;

4.5.6  meg kell nyitni, illetve fenn kell tartani a szocidlis, poli-
tikai és gazdasagi szereplGkkel és szervezetekkel folytatott parbe-
széd csatorndit, mind az Unién beliil, mind azon kiviil, annak
tudatdban, hogy az EU egyediil képtelen garantilni a fenyegetés
elleni sikeres kiizdelmet, és hogy az erdfeszitések egységes és
tartos elképzelések és stratégidk kidolgozdsa érdekében torténd
osszehangoldsa milyen el6nyokkel jarhat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB 2006. szeptember 13-i, A civil tdrsadalom részvétele a szervezett
biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben c. feltiré véleményének 13.
pontjdban foglaltakkal 6sszhangban; el6addk: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA CARO, Luis Miguel PARIZA CASTANOS, Miguel Angel
CABRA DE LUNA (HL C 318.,2006.12.23.).



