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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a belvizi hajokra vonatkozé hajébizonyitvinyok kolcsénos elismerésérdl (kodifikilt szoveg)

COM(2008) 37 final — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

2008. februdr 13-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz8dés 80. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a belvizi hajokra vonatkozd hajébizonyitvdnyok kélcsongs elismerésérdl

(kodifikdlt szdveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozzéflzni, a 2008. marcius 12-13-dn tartott, 443. plendris tlésén (a mdrcius 12-i ilésnapon)
121 szavazattal, 6 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 12-én.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rende-
letre az anyagok és keverékek besorolisirdl, cimkézésérGl és csomagoldsirdl, valamint a
67/548/EGK irdnyelv és az 1907/2006/EK rendelet médositisirol

COM(2007) 355 final — 2007/0121 COD

(2008/C 204/13)

2007. julius 13-d4n a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az anyagok és keverékek besoroldsdrdl, cimkézésérdl és csomagoldsdrdl,
valamint a 67/548/EGK irdnyelv és az 1907/2006/EK rendelet mddositdsdrdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. februdr 26-4n elfogadta véleményét. (El6add: David SEARS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2008. mércius 12-13-dn tartott 443. plendris iilésén (a marcius
124 tilésnapon) 124 szavazattal, 2 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 Az ENSZ a tagorszagok nevében javaslatot terjesztett el8
a ,vegyi anyagok besoroldsa, csomagoldsa és cimkézése” terén
alkalmazandé kritériumok és eljardsok ,globdlisan harmonizdlt
rendszerére” (GHS). A javaslat célja, hogy élénkitse a globalis
kereskedelmet, és tdmogassa a kevésbé fejlett orszdgok eréfeszi-

téseit a munkavallalok és a fogyasztok biztonsdgdnak és egészsé-
gének megdvdsa érdekében.

1.2 Az EGSZB messzemendkig tdmogatja a globalis harmoni-
zdci6 célkitlizését, az Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt végrehajtdsi
jogszabdly formdjat és jogalapjat, valamint azon javaslatat, hogy
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a gyartok és szdllitok szdmdra elSirt végrehajtdsi hatdridé
egyezzen meg az ,anyagok” regisztrdldsa tekintetében az
1907/2006[EK (REACH) rendelet 4ltal kitizott elsé hatdrid6vel.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon megéllapi-
tésdval is, hogy bdr az elmilt negyven év sordn kifejlesztett
kozosségi rendszer megvaltoztatdsa elkeriilhetetlen és széles
korben elfogadott, az EU-n belul a valtozdsok virhatéan elha-
nyagolhat6 rovid tavi el6nyokkel, ellenben magas koltségekkel
jarhatnak. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy az eredeti hatasvizs-
gilat keretében nagyobb figyelmet kellett volna forditani e
meglehetsen  szokatlan koriilményekre. Mivel szdmottevd
globalis értéktobblet nem virhat6, a meglévs szabilyozds
barmely — az ENSZ-javaslat végrehajtisdhoz nem feltétleniil
szikséges — kiegészitése vagy modositdsa kiilon egészségiigyi,
biztonsdgi vagy gazdasdgi indokldst igényelne. Mindenekeldtt
mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a két nagymér-
tékben egyez§ rendszer kozotti, szitkségszeriien hossza dtmeneti
idgszak sordn a meglév8 szabvanyok ne szenvedjenek csorbat.
Az értékesitési helyen nydjtott tdjékoztatds kulcsfontossigi
kovetelmény.

1.4 Az EGSZB tovabba tigy véli, hogy az igen szoros menet-
rendre és az induld koltségek mérséklésének igényére tekintettel
rugalmasan kellene kezelni mind a javaslatot, mind annak végre-
hajtasat. Sok évbe telt a jelenlegi rendszert olyan szintre fejlesz-
teni, hogy megfelel§ egészségvédelmet és biztonsdgot nyujtson
az EU minden munkavallal6ja és fogyasztdja részére, és valoszi-
niileg igy lesz ez az Uj globdlis rendszerrel is. Kulcsfontossdgii
azonban, hogy mind az ENSZ, mind az Eurdpai Bizottsdg
elegendd hosszi tav forrdst szenteljen a harmonizacios
folyamat folytatdsinak — és annak, hogy a harmonizacié végiil
az osztalyozds alapjat képez§ kritériumokon tdl magdra a széles
korben forgalmazott termékek osztélyozdsira és cimkézésére is
kiterjedjen majd.

1.5 Az EGSZB-t aggasztja a javaslat nagy terjedelme, mind
onmagdban, mind a koézelmdltbeli javaslatokkal — példéul a
REACH-rendelettel —, a szamos kapcsol6dd kozosségi jogsza-
béllyal és a folyamatosan szaporodd, jelenleg sziikségesnek itélt
Gtmutatékkal egyiitt. Uj megkozelitést kell taldlni, ha el akarjuk
keriilni az eurépai ipar helyrehozhatatlan kdrosoddsét (a jogsza-
bélyok utékovetésének és modositdsdnak folyamatdrdl nem is
beszélve). Esszertien nem feltételezhets, hogy minden szerepls,
a legkisebb kkv tulajdonosdtél a nemzeti illetékes hatdsdgok
felelgs tisztviselSinek széles koréig rutinszerien képes lesz
kezelni a csak ehhez a téméhoz kapcsolddd tébb mint 20 000
oldalas, kolcsonosen egymdasra utalé dokumentdciot. Megfele-
16bb megoldast kell keresni.

1.6 E kérdéskor kapcsan az EGSZB sajndlja, hogy hidnyoznak
a kulcsfogalmak meghatdrozdsai, és mindenekeldtt azt, hogy az
egyedi toxikologiai jelentéssel bird ,készitmények” szé helyébe
az ilyen jelentéssel nem biré ,keverékek” sz lépett. A ,vegyi
anyagok” és a ,vegyi” jelz8 kozosségi meghatdrozdsdnak hidnya
tovabbra is zavart kelt a munkavéllalok, a fogyasztok, a vallalat-
vezetSk és a torvényhozok korében egyardnt. A javaslat tartalma
szandéka szerint semleges és egyértelmd. Nagy lehetéséget nyujt
arra, hogy egészen a részletekig menden kijavitsuk a hibdkat,
ami a technikai fiiggelékek esetében mdr most folyamatban van.

Haladéktalanul el kell késziteni egy egységes fogalomtérat, amely
az osszes idevonatkozd jogszabdlyra érvényes, és végs§ soron a
kulcsszavakb6l ossze kell dllitani egy szdszedetet az Gsszes hiva-
talos nyelven, megjel6lve azokat, amelyeknek azonos a jelentése
(feltehet8en a ,vegyi anyag” és az ,anyag” szavak) és azokat,
amelyek vagy mdst jelentenek, vagy nincs kozik egymdshoz
(példdul az ,arucikk” és a ,termék”). A bizonyos nyelvekben
meglévs kulturdlis félreértéseket vagy asszocidcidkat szintén
azonositani és keriilni kell, pl. az ,anyagok” (kbitdszer, alkohol
vagy dohdnytermékre értve) és a ,vegyi anyagok” (mint terro-
rista- vagy egyéb illegdlis cselekmények eszkozei) kifejezéseket
illetGen.

1.7 Az EGSZB tovabbd felhivija a figyelmet a talszabdlyozds
és a tllcimkézés veszélyére, amelyek végs§ soron csokkentik az
alapvet8 fontossaga figyelmeztetések hatdsat, és arra, hogy a
munkavallalok és fogyasztok tdjékoztatdsa nem tdmaszkodhat
egyediil a cimkékre. A cimkéken természetesen fel kell tiintetni a
legfontosabb informacidkat, és a tovabbi informéciok forrasait is
meg kell adni. Az internetes vdsirlds és egyes termékek
elényeirdl és kockdzatairdl folytatott online informécidkeresés
terjedése azt mutatja, hogy e témdan tovdbb kell dolgozni. A
komplex keverékek OsszetevSinek szabvdnyos és kevéssé ismert
neveit tartalmazé hosszi jegyzékek nem a legmegfelel6bben
szolgiljék a siirgdsségi ellatok és a méregkozpontok igényeit. Az
dltaldnos veszélyekre és dvintézkedésekre vonatkozo jelzések — a
naprakész informdciokhoz sziikséges kapcsolattartdsi adatokkal
egylitt — minden érintett szdmara megfelel6bb védelmet nyj-
tanak. Egyedi koriilmények kozott, jogvédett gyartdstechnoldgia
esetén ez a megkozelités a gyartokat is megfelel6 médon védi,
akdrcsak a jelenlegi szabdlyozds.

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat nem ir el§ kiilon
cimkét a laboratériumok kozotti, egyetemi vagy kereskedelmi
kutatdsi és fejlesztési célzatd, tobbnyire igen kis mennyiségl
széllitdsokra. Ezt kilonosebb nehézség nélkiil hozzd lehetne
adni az ENSZ dltal javasolt cimkearzendlhoz, és elényben kellene
részesiteni a jelenleg javasolt rendkiviil restriktiv, ardnytalan és
koltséges eltéréssel szemben.

1.9  Végezetil az EGSZB megjegyzi, hogy egyre novekvs
igény lesz a vildgszerte, killonb6z8 jogrendszerekben felhasznalt
adatok és az e jogrendszerek keretében szillet§ dontések mind-
ségének ellendrzésére. Bizonyosan néni fog a nyomds az osztd-
lyozds alapjat képez$ kritériumokon és folyamatokon tdl az
eredmények Osszehangoldsdra. Ennek globdlis igénye és elényei
barki szdmadra nyilvanvalok.

2. Bevezetés

2.1 A javaslat célja a meglévs kozosségi szabélyozds hozzdi-
gazitdsa az ENSZ kozelmdltban elfogadott, a ,veszélyes” vagy
,kockdzatos” besoroldst, kiilonféle neveken ,vegyi anyagoknak”,
,anyagoknak”, keverékeknek” vagy ,készitményeknek” nevezett
nyersanyagok, koztes termékek és kész termékek besoroldsira,
cimkézésére és csomagoldsira vonatkozé ,globdlisan harmoni-
zalt rendszer” modelljéhez. Az Gj rendelet az 1967-re vissza-
mend eurdpai szabdlyozds helyébe 1ép. Szdmos mds irdnyelv és
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rendelet — a jelenleg végrehajtds alatt all6 1907/2006/EK
(REACH) rendeletet is beleértve — modositdsra szorul. Az
rendszer az EU-n belil hosszii tdvon pozitiv hatdst fejt ki,
feltéve, hogy sikeriil visszafogni a koltségeket, és néhdny kisebb
elény megvalosul. A javaslat altaldban élénkitheti a globdlis
kereskedelmet, mikozben fenntartja az emberi egészség és a
kornyezet védelmének magas szinti normadit.

2.2 A helyettesitendd 40 éves irdnyelv az Ugynevezett veszé-
lyes anyagokrdl szol6 (67/548/EGK) irdnyelv. Ezt dltaldban a
f6ként a munkavallal6i biztonsdgot szolgdld Gsszeurdpai ,vegyi
anyagokra vonatkozd” szabdlyozds elsd jogi aktusdnak tekintik.
Jelenleg a szdmos mddositd irdnyelvvel és a technikai fejl6dés
miatti kiigazitdssal ez biztositja az EU-n beluli és kiviili gydrtok,
forgalmazok, munkavallalok, keresked6k és fogyasztok szdmdra
a harmonizélt rendszert — a jovdhagyott végpontoknak és kocka-
zati kritériumoknak valé megfelelést vizsgdlo egyedi tesztek
révén — a ,veszélyes anyagok” besoroldsa; — a lehetséges kockdzatok
megnevezését és a biztonsdgos kezelési utmutatdst szolgdld
korlatozott szdmii piktogram és szabvanymondatok révén —
megfelel§ cimkézése; illetve — a rendszeres felhaszndlok és a
sebezhetd csoportok, nevezetesen a kisgyermekek védelme
céljabdl - csomagoldsa terén.

2.3 Huszonegy évvel a 67/548/EGK irdnyelv elfogaddsa utin
a veszélyes készitményekrdl sz6l6 (88/379/EGK) irdnyelv kiter-
jesztette a folyamatot az ,anyagokrdl” (az ,elemek és vegyiileteik”
viszonylag véges jegyzéke) a ,készitmények” (,két vagy tobb anyag
keveréke”) elméletileg végtelen listdjira. Elismerve, hogy az élla-
tokon vald tesztelés ilyen 1éptékben nem kivanatos, illetve lehe-
tetlen, az irdnyelv els§ izben vezette be a kozosségi jogba az
osszetevSk ismert vagy meghatarozhaté kockazatai és a keverék
legval6szintibb kockdzata kozotti elméleti osszefiiggést. Ez az
elmélet anélkiil alkalmazhaté a készitmény besoroldsa, cimké-
zése és csomagoldsa sordn, hogy tovabbi tesztelésre volna
sziikség.

2.4 Tekintettel arra, hogy a fogyasztoknak drusitott termékek
nagy tobbsége valoban készitmény” (vagy akdr ,drucikk”), ez
fontos lépést jelentett a fogyaszt6i biztonsdg felé azon termékek
tekintetében, amelyek nem tartoztak olyan egyedi és restrikti-
vebb irdnyelvek hatédlya ald, mint a peszticidek, tisztitdszerek és
kozmetikumok drusitdsira vonatkozd irdnyelvek. Az 1988-as
irdnyelvet 1999-ben jelentékeny mértékben modositotta az
1999/45/EK irdnyelv.

2.5 A fenti irdnyelvek, az azokat tdmogatd, kés6bb szintén
modositott, biztonsdgi adatlapokrdl sz6lé 91/155/EGK irdny-
elvvel egyiitt sok éven 4t a munkavéllal6- és fogyasztovédelem
sarokkoveit alkottdk az EU-ban. E jogszabdlyok kolcsonhatdsban
dllnak, és kihatnak szinte minden egyéb, az emberi egészség
védelmére, a biztonsdgra és a kornyezetvédelemre vonatkozé
EU-s jogszabdlyra. Folyamatos frissitésre szorulnak, hogy
tikrozzék a hatdly, a gydrtasi technoldgidk és a tesztelési
moédszerek véltozdsait, a termékek hozzéférhetGségét és lehet-
séges felhaszndldst, valamint a mindezek kovetkezményeivel,
illetve a nemkivanatos hatdsok enyhitésével kapcsolatos legtjabb
tudomdnyos édlldspontokat.

2.6  Szintén fontos tényezs$, hogy ezek az irdnyelvek ,belsd
piaci célkitizéseket” szolgdlnak, mivel a kiilonboz8 érintett
termékek egységes bels§ piacdt kivanjdk megteremteni az
Uniéban. A termékek — legyen sz6 nyersanyagokrol, természetes
vagy szintetikus anyagokrol, koztes termékekrdl, hulladékokrol,
késztermékekrdl vagy drucikkekrsl — biztonsdgosan importal-
hatok és forgalmazhatok a tagallamokon belil és azok kozott,
feltéve, hogy megfelelnek a fent emlitett jogszabélyoknak, illetve
az egyéb relevans kozosségi jogszabalyoknak.

2.7 2001-ben az Eurdpai Bizottsdg kiadott egy fehér konyvet
A vegyianyag-politika jovébeni stratégidja cimmel. Ez a milt évben
a ,vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérél, engedélyezésérdl
és korlatozdsar6l” szol6 1907/2006/EK rendelet — mds néven
REACH rendelet — elfogaddsihoz vezetett. A rendeletet kisérd,
vele egy id6ben kozzétett és elfogadott 2006/121/EK irdnyelv
tovibb modositotta a 67/548/EGK irdnyelvet a két jogszabaly
harmonizéldsa érdekében. Ez a folyamat varhatéan folytatodik,
amint Gjabb adatok dllnak rendelkezésre, vagy megvéltoznak a
jogalkotdsi igények.

2.8 A fenti jogszabalyok meghatarozott termékek gyartasara,
Unién beliili forgalmazdsara és piacra dobdsdra, valamint az EU
és importdr, illetve exportér partnerei kozotti kereskedelemre
vonatkoznak. Ugyanakkor elkeriilhetetlen volt, hogy parhuza-
mosan hasonld, de nem azonos rendszerek alakuljanak ki vilag-
szerte szamos mds gazdasdgban, amelyekkel az EU a hatdrain
kiviil és beliill mikods szdmos nagyvéllalaton, illetve kozép- és
kisvallalaton keresztiil rendszeresen kereskedik.

2.9 Szamos egyéb, tobbnyire a gazdasdg és/vagy a torvényho-
zdsi struktira szempontjdbol kevésbé fejlett orszdg elismerte a
szitkségességét a ,veszélyes anyagok” hasonld jellegii besoroldsi,
cimkézési és csomagoldsi rendszerének, de egy globdlisan elis-
mert modell jovdhagydsat varja, amelyet helyi szinten alkalmaz-
nénak.

210 Az ENSZ az 1990-es évek elején felismerte, hogy a
helyi szinten kialakitott nemzeti vagy regiondlis rendszerek —
mikozben az emberi egészség, a biztonsag és a kornyezet szem-
pontjabol létfontossdgiiak — akaddlydt jelenthetik a globdlis
kereskedelemnek, és javaslatot dolgozott ki a ,vegyi anyagok
besoroldsdnak, cimkézésének és csomagoldsinak, valamint a
biztonsdgi adatlapok kidllitdsdnak” globdlisan harmonizalt rend-
szerére (GHS). Ilyen harmonizdciéra mdr léteztek kordbbi
modellek a fuvarozdsi dgazatban, nevezetesen a fizikai kockd-
zatok és a stlyosan mérgezd anyagok terén.

211 E tdgabb megkozelités kidolgozdsit az Egyesiilt
Nemzetek Kornyezetvédelmi és  Fejlesztési Konferencidjdn
(UNCED) 1992-ben elfogadott Agenda 21 19. fejezetében
hagytdk jévd. A folyamathoz a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD), a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezet (ILO) és az Egyesiilt Nemzetek ,Veszélyes Aruk Szdllitdsa”
Szakért6i Albizottsiga (UNSCETDG) nyujtott technikai segit-
séget.
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2,12 Kozel egy évtizednyi munka gyiimolcseként mintegy
160 részt vevé ENSZ-tagorszdg képvisel6i 2002 decemberében
megallapoddsra jutottak az 4j GHS technikai tartalmdrél. Ugyan-
ezen év szeptemberében a Johannesburgban megrendezett Fenn-
tarthaté Fejlédés Csticstalilkozé (WSSD) arra bdtoritotta az
aldir6 orszdgokat, hogy ,a lehet§ leghamarabb alkalmazzidk a
GHS-t annak érdekében, hogy a rendszer 2008-ra teljesen
miikodSképessé viljon”. Az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis
Tandcsa 2003 juliusiban elfogadta a GHS-t, amely méar magédba
foglalta a 2008-as végrehajtasi célddtumot. Ezeket a megéllapo-
ddsokat az immadr kibdvitett Eurépai Unié mind a 27 tagilla-
ménak képviseldi aldirtk.

2.13  2004-ben szdmos modositdst fogadtak el az eredeti
ENSZ-javaslathoz, amelyeket belefoglaltak az ENSZ altal 2005-
ben kozzétett, a ,vegyi anyagok besoroldsdnak és cimkézésének
globdlisan harmonizalt rendszerére” vonatkozd ajanldsokba is.
Ez az 540 oldalas dokumentum és késébbi modositasai a bori-
tojahoz kivélasztott szin alapjdn ,rézsaszin konyv” néven lett
kozismert. A relevins ENSZ-honlap részletes tjékoztatdst ad
arr6l, milyen eldrelépések torténtek 65 orszdgban, koztik a 27
EU-tagorszdgban a 2008-as céldatum felé.

2.14 Az ENSZ 2006-ban tovdbbi technikai moédositdsokat
fogadott el, amelyeket belefoglalt a rézsaszin kényv 2007-ben
kozzétett javitott kiaddsdba. A javaslatok — minthogy ez a
meglévd rendszerek globélis harmonizéldsanak ilyen széles kort
és komplex folyamata esetében elkeriilhetetlen — vegyesen tartal-
maznak régi és Uj tesztelési kritériumokat és eredményeket,
piktogramokat, szabvanymondatokat és cimketerveket. A kiilon-
b6z8 szempontok egyiittélése és a részt vevd orszagok kozotti
egyetértés kialakitdsa érdekében az ,épit6kocka” megkozelitést
alkalmaztdk (jollehet e szemlélet tilzott érvényre jutdsa termé-
szetesen a vart elényok jelentds részét semmissé tenné).

2.15 Az ENSZ dltal javasolt modell ugyanakkor nem bir
megfelel§ jogi hatdllyal, és az ajanlésait kovetni kivdn6 orszdg-
oknak megfelel§ végrehajtasi jogszabalyokat kell elfogadniuk. Az
EU tagdllamai esetében ehhez az Eur6pai Bizottsdg altal elSter-
jesztett javaslat sziikséges.

2.16 Az Eurbpai Bizottsdg 2004-ben kezdte kidolgozni a
végrehajtdsi szabdlyozdst, és 2006-ban tette kozzé a GHS-sel
osszehangolt kozosségi rendszer els§ tervezetét. Ugyanezen
idGszakban hatdsértékeléseket is végeztek, illetve tettek kozzé.
2006 harmadik negyedéve folyamdn az interneten konzultdciora
kerillt sor az érintettekkel, ezzel pirhuzamosan az Eurdpai
Bizottsdg jogi szolgdlatai szdmos aggélyukat fejezték ki, ami az
eredeti javaslat jelentds mértékd 4tdolgozasihoz vezetett. E
javaslatot az Eurdpai Bizottsdg végiil 2007 jniusdban hagyta
jova és tette kozzé. A Tandcs megfelel6 munkacsoportja mar
megkezdte a javaslat technikai elemzését. Az Eurdpai Bizottsdg
szokés szerint kikérte az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB), valamint a Régiok Bizottsiga
véleményét.

2.17  Széles korii elvards, hogy a jelenleg folyo feliilvizsgélat
ne jelentse sem a harmonizdciés javaslatok késedelmét, sem
jelentékeny moédositdsit. A harmonizaciotdl altalinos vélekedés
szerint kiterjedt elényoket varnak, amelyek féként a globdlis
kereskedelemhez kapcsolodnak, és amelyeket csokkentene a
harmoniziciés folyamat esetleges elakaddsa. Az EU-n belil

(illetve az EU kereskedelmi partnerei szdmdra) varhat6 koltségek
ugrasszerien megnének, ha a végrehajtdsi menetrend eltér a
REACH tekintetében mdr elfogadott menetrendtsl. Az egész-
ségre, a biztonsdgra és a kornyezetre vonatkozé elényoket az
EU hatdrain tdl is érezni fogjdk, az olyan orszdgokban, amelyek
jelenleg nem rendelkeznek tényleges sajat rendszerrel.

2.18 A GHS végrehajtisa kozvetetten hatdssal lesz az EU
fuvarozassal kapcsolatos szabalyozdsdra, valamint egy sor
kapcsolodd unids szabélyozdsra, a fogyasztasi termékek, a vegyi
anyagok egyedi célzatii kezelése, a veszélyes vagy kockdzatos
vegyi anyagok ellendrzése, a munkahelyi egészség és biztonsdg,
a hulladékkezelés és az életciklusuk végére ért termékek vonat-
kozésdban. E teriiletek lefedése érdekében az elkovetkezendd
évek folyamdn szitkség esetén tovabbi javaslatok keriilnek kidol-
gozdsra. Az Eurdpai Bizottsag szakszolgdlatai 2006 augusztu-
sdban kozzétették a varhatdan érintett szabalyozdsok teljes kord
jegyzékét. A jelen javaslat magdba foglalja az 1907/2006/EK
rendelet (REACH) médositdsat.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak dsszefoglaldsa

3.1 A javaslat 3 ,kotetre” és 7 ,mellékletre” tagolodik. Az
angol nyelvi véltozatban ezek 6sszesen tobb mint 2100 oldalt
tesznek ki. Bar a javaslat f6bb elemei a viszonylag rovid, 64
oldalas elsé kotetre korldtozddnak, az egész dokumentumban
jelen vannak 4j elemek, illetve régi elemek j vagy javitott értel-
mezései. A javaslat tehdt egészében az elsGdleges kozosségi és
nemzeti jog lényeges részének tekintendd, amely a szabalyo-
zOkat, a gyartokat, a széllitokat, a nagy- és kiskereskedket,
munkavillalokat és fogyasztokat egyarant érinti, az EU-n beliil
és kivil.

3.2 A IL kotet, amely az L. mellékletet tartalmazza, a kocka-
zatos anyagok és keverékek részletes besoroldsdt és a cimkézési
elirdsokat tartalmazza (154 oldal).

33 A I kotet, amely a IL-VIL mellékleteket foglalja
magdban, egyedi szabdlyok sorat éllitja fel egyes anyagokra és
keverékekre vonatkozdan; valamint 4j veszélyt jelzd, illetve
elgvigyazatossagra vonatkozé mondatok jegyzékét; 4j veszélyt
jelz6 piktogramokat; egyes veszélyes anyagok részletes harmoni-
zalt besoroldsat és cimkézését; illetve egy forditdsi tdblazatot
tartalmaz, amely a felhaszndlok eligazoddsit segiti a
67/548/EGK irdnyelv szerinti besorolds és cimkézés, illetve a
rendelettervezet 1j kovetelményei és figyelmeztet6 mondatai
kozott (430 oldal). E kotet végén taldlhatd (meglehetGsen rejtve)
a rendelet egészére vonatkozd ,tervezetet kisérd pénziigyi kimu-
tatds”, amely sziikséges kovetelményt jelent a javaslat megfelel§
értékeléséhez, de elsddleges joganyagként csekély tartds értékkel
vagy jelentGséggel bir.

3.4 A llla. és a Ilb. kotet a 3.1., illetve a 3.2. tdbldzatokat
tartalmazza, amelyek a fent emlitett III. kotetben szerepld VI.
melléklet részei. Ezek egyiittesen a meglévs 67/548/EGK irdny-
elvnek az I mellékletben foglalt @ij szabélyozdsi keretre vald
leforditdsat foglaljak magukba — kozel 1500 oldalon felsorolva
az elmilt negyven év veszélyes anyagokkal kapcsolatos EU-s
értékelési munkdja sordn hozott besoroldsi és cimkézési hatdro-
zatokat.
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3.5 Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmanya, amelyet a fenti
dokumentdcioval osszefiiggésben kell értelmezni, az RPA és a
London Economics tandcsad6 cégek dltal készitett jelentéseken
alapul, és viszonylag kis terjedelmd (34 oldal).

3.6 A javaslatot az Eurdpai Bizottsig az EK-szerzédés 95.
cikke szerinti rendeletként definidlja, célja ,az egyenl$ verseny-
feltételek biztositdsa az anyagok és keverékek valamennyi szalli-
tojanak a bels§ piacon, valamint az egészség, a biztonsdg, a
kornyezet és a fogyasztok védelme”.

3.7 A javaslat elismeri, hogy a meglévS kozosségi szaba-
lyozds és a GHS alkalmazdsi kore nem azonos. Részleteiben
mindkettS eltér a fuvarozds terén alkalmazand6 besorolds és
cimkézés mar nagyobbrészt harmonizalt szabdlyozdsat6l. A
valtozdsokat a javaslat igyekezett, amennyire csak lehetett, mini-
mélisra korldtozni. Egyes esetekben tovdbbi javaslatokra lesz
szitkség, kiilonos tekintettel a REACH végrehajtasi fdzisainak
idGszakdra.

3.8 A javaslat dtvesz az ENSZ dltal javasolt GHS-bél néhany
Uij fogalmat és kifejezést, amelyek koziil a legfigyelemreméltébb
a ,keverék” kifejezés haszndlata a ,készitmény” helyett.

3.9 A javaslat elismeri, hogy minden j besorolasi rendszer a
laborat6riumi dllatok tdlzott mértékd alkalmazdsihoz vezethet.
Ahol csak lehet, alternativ moédszereket kell haszndlni. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslata kifejezetten tiltani ldtszik az osztily-
ozasi rendszer kapcsin az embereken és mds fGemlGsokon
végzett kisérleteket (a megoldatlan jogi és nyelvi megkilonboz-
tetés miatt az EU kilonboz6 hivatalos nyelvein hol a ,nem
szabad”, hol a ,nem engedhet6 meg” kifejezés fordul eld) —
jollehet az ENSZ a GHS modellben megengedi az efféle kisérle-
teket.

310 A javaslat elismeri a ,keverékek” osztilyozdsdhoz
kapcsol6d6 problémakat. Ezért ,interpolacios elveket” éllit fel,
hogy megkonnyitse a varhatéan hasonl6 hatdst termékek ossze-
hasonlitasat.

3.11 A javaslat gondoskodik a r6videbb elnevezések lehetdsé-
gérdl az olyan, tisztin vagy keverékek oOsszetevdiként hasznélt
anyagok esetében, amelyeknek az Elméleti és Alkalmazott Kémia
Nemzetkozi Unidja (IUPAC) dltal meghatdrozott hivatalos elne-
vezése 100 karakternél hosszabb. Az Amerikai Kémiai Tédrsasdg
(CAS) dltal kidolgozott termékazonositék (szdmok, illetve elne-
vezések) tovdbbra is haszndlatban maradnak. A meglévs szaba-
lyozésbdl megtartottdk az olyan gy(jtdnevek haszndlatdt,
amelyek pontosan azonositjdk az esetleges veszélyt, anélkiil
hogy a keverékek pontos osszetételével kapcsolatos barmely
idevonatkoz6 szellemi tulajdonjogot sértenének.

312 A két rendszer kozott szitkséges dtmeneti periddus
kérdése részletesen kifejtésre keriil. A javaslat viligosan elismeri,
hogy az 4j kritériumokat els6ként az ,anyagokra” kell alkal-
mazni, és csak késébb a ,keverékekre”. A véllalkozdsok folos-
leges terheinek elkeriilése érdekében nem kotelez8 az értékesitési

lincba mdr bekeriilt termékek (,anyagok” vagy ,keverékek”)
besoroldsit vagy cimkézését a vonatkozd szabilyozds hatilyba
1épésekor feliilvizsgdlni.

3.13 Az Eurépai Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy
jeloljék ki a rendelet alkalmazdsdért és végrehajtdsaért felelGs
hatésdgokat — és dllapitsdk meg ,a rendelet megsértésének
aranyos szankcidit”. A javaslat megjegyzi, hogy ,alapvet§ a vala-
mennyi illetékes hatdsdg kozotti jo egytittmikodés”.

3.14 A rendelet elvileg minden anyagra és keverékre alkalma-
zando, kivéve azokat, amelyekre vonatkozdan mds kozosségi
jogszabély konkrétabb szabélyokat dllapit meg. A kozmetikai
termékek, az aromaanyagok, az élelmiszer-adalékanyagok, az
allati takarmdnyok és dllatorvosi termékek, bizonyos orvostech-
nikai eszkozok; a polgdri 1égi kozlekedésre és a koziti vagy
vasuti fuvarozdsra vonatkozé szabdlyok hatdlya ald es§
termékek, valamint a l6szerek (kivéve a ,pirotechnikai hatds
elérése érdekében forgalomba hozott robbandanyagokat”, pl.
ttizijatékokat) kiviil esnek a rendelet hatdlyan.

3.15 A 2006/12/EK irdnyelv meghatdrozdsa szerinti hulladék
nem mindsiil a javaslat szerinti ,anyagnak”, ,keveréknek” vagy
Larucikknek”, ezért kiviil esik a rendelet hatalyan.

3.16 Az 1907/2006/EK (REACH) rendelet 3. cikkének 41.
pontjaban meghatdrozott 6tvozetek ugyanakkor ,keverékeknek”
mindsiilnek, és ezért a rendelet hatdlya ald tartoznak, mivel
feltehetGen a természetben elSforduld anyagok, példaul ércek,
dsvanyok és novényi kivonatok valddi keverékei” (de a szé
semmilyen értelmében nem ,készitmények”).

3.17 A cimkézési kovetelmények mind kiilséleg, mind tartal-
mukban megviltoztak a meglévd EU-rendszerhez képest.
Néhdny meglévd piktogram helyébe 4j 1ép; masokat az elsg alka-
lommal vezetnek be. A meglév8 szabvanyositott ,R” és ,S”
mondatokat 4j ,figyelmeztetések”, ,figyelmeztet6 mondatok” és
,ovintézkedésre vonatkoz6 mondatok” helyettesitik.

3.18 A fent emlitett valamennyi elfogadott figyelmeztetés,
illetve mondat az EU osszes hivatalos nyelvén meghatrozdsra
keriil, és kotelezGen szerepelniitk kell minden egyes cimkén, a
termék értékesitési orszagatol fiiggs formédban. Tébb nyelv hasz-
nélata is lehetséges, bar a rendelkezésre all6 hely ezzel ardnyosan
lecsokken. (Néhdny egyedi esetben természetesen — egyes
Gshonos vagy bevandorlé csoportok igényeinek kielégitésére — a
cimkék forditdsait, illetve kiegészit6 dokumenticiokat jogilag
el6irt, de nem ,hivatalos” nyelveken, mint a wales-i, vagy mads
szitkséges nyelveken, mint az orosz, a torok, az arab vagy a
hindi, is el kell késziteni).

3.19 A javaslat elismeri, hogy az osztdlyozdsi folyamat, és igy
a cimkézés és a csomagolds is folyamatos frissitést igényel az
EU-n beliil, amint 4j informécidk vagy feltételek meriilnek fel,
vagy a tesztelési modszerek, illetve jogi elSirdsok megvéltoznak.
A jogszabily megdllapitja, mely véltozdsok igényelnek cselek-
vést, és az ilyen esetben kovetend§ eljdrdsokat is.
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3.20 Az Eur6pai Bizottsdg szdndéka szerint a rendelet a
Hivatalos Lapban val6 kihirdetését kovet§ huszadik napon 1ép
hatélyba. Az anyagokat legkésébb 2010. december 1-jéig lehet a
jelenlegi szabdlyozds szerint besorolni, cimkézni és csomagolni
(ami egybeesik a REACH regisztrdldsi hatdridejével). A keveré-
keket legkésébb 2015. junius 1-jéig lehet a jelenlegi szabdlyozds
szerint besorolni, cimkézni, illetve csomagolni. Ezektdl az
id8pontoktdl kezdve kizardlag az Gj szabdlyozds alkalmazhato.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az ENSZ a tagorszdgok nevében javaslatot terjesztett el§
a ,vegyi anyagok besoroldsa, csomagoldsa és cimkézése” terén
alkalmazandé kritériumok és eljardsok ,globdlisan harmonizalt
rendszerére” (GHS). Az EU tagdllamai megéllapodtak a modell -
idedlis esetben 2008-ig torténé — végrehajtdsirdl. Az Eurdpai
Bizottsag a végrehajtasi jogszabdlyra vonatkozé javaslatit a jelen
vélemény targyat képezd rendelet formdjaban terjesztette el6.

4.2 Az EGSZB messzemendkig tdmogatja a globalis harmoni-
zaci6 célkitlizését, a javasolt jogszabdly formdjat és jogalapjat,
valamint azt, hogy a végrehajtasi hatdrid6 egyezzen meg az
,anyagok” regisztraldsa tekintetében az 1907/2006/EK (REACH)
rendelet altal kit(izott elsd hatdridGvel.

43 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy rugalmassigot
kellene tandsitani a két rendszer parhuzamos alkalmazdsa terén,
kiilonosen a ,keverékek” esetében, amelyek sok esetben maguk
is ,keverékek” keverékei”, és amelyek meghatdrozhaté szavatos-
sagi id6vel birnak, ami hénapokban vagy akar években mérhetd.
Nem valdszind, hogy az dtmenet teljes egészében végbemegy a
megjelolt hatdriddkon beliil — de szerencsére ez nem jelenti azt,
hogy a folyamat hatdstalan volna. Hasonlé rugalmassig
hidnydban azonban megnéhetnek az induldsi koltségek, és a
remélt hossza tavil elényok is elmaradhatnak.

44 Az EGSZB tovabbd egyetértéssel veszi tudomdsul az
eur6pai bizottsdgi hatdselemzés bevezet§ megjegyzéseit, amely
szerint ,hosszd tdvon a GHS végrehajtisa kifizet6dének tlinik
[...], mivel a koltségmegtakaritdsok végiil meghaladjik a végre-
hajtds egyszeri koltségeit”, bar ,a végrehajtds koltségeit ellenSrzés
alatt kell tartani annak érdekében, hogy a GHS nett6 el6nyei
beldthaté id6n belill megjelenjenek [...] és elkeriiljik a kkv-k
felesleges koltségeit és adminisztrativ terheit”.

4.5 Az EGSZB kiemeli az Eurdpai Bizottsdg dltal a tervezetet
kisérd pénziigyi kimutatdsban kifejtett dlldspontot, amely szerint
,a jogszabalyjavaslat egy nemzetkozi egyezmény végrehajtdsihoz
kapcsolodik. Még egy esetleges negativ elGzetes értékelés sem
tantoritand el az Eurdpai Bizottsdgot att6l, hogy jogszabélyjavas-
latot terjesszen el8, mivel szakpolitikai szempontbdl nem tehet
mdst. és negativ ut6lagos értékelés miatt sem vonnd vissza a
nemzetkozi szinten jévahagyott osztalyozdsi és cimkézési rend-
szer végrehajtdsra vonatkozé kotelezettségvallaldsat”.

4.6 Leegyszeriisitve az Eur6pai Bizottsdg gy véli, nem volt
mds valasztdsa, mint a javaslat elGterjesztése, a becsiilt vagy
tényleges koltségmérlegtdl és az esetleges hasznoktdl fiigget-
leniil. Az EGSZB egyetért a jelenlegi koriilmények kozott e
megkozelités redlis voltdval, de sajndlja, hogy a hatdselemzés —

még ha nem is jatszott kulcsszerepet a dontéshozatalban — a
tervezet készitése sordn nem tdrta fel jobban a végrehajtds
véarhaté koltségeit, azok enyhitése céljdbdl. Az, hogy egyetlen
konzultdns (az RPA) egyetlen szektorrdl (egyes fogyasztisi
cikkek) készitett részletes (és egymadsnak ellentmondd) elemzést,
azt sugallja, hogy mindez szélesebb és hatékonyabb formaban is
elkésziilhetett volna, ha a pénz, az id6 és a szdndék meglett
volna hozzd. Mint minden harmoniziciés folyamat esetében, a
n6vekvs koltségek és az elting el6nyok veszélye tilsigosan is
nyilvanval6nak ttinik.

4.7  Nehéz példaul belatni, miért szdrmazna bdrmilyen
kozvetlen el6ny az EU-n belil az egészség, a biztonsdg és a
kornyezet szempontjabdl egy hosszt ideje kialakult és tokéle-
tesen m(ikodd rendszerrdl egy szintén hatékony, de ismeretlen
rendszerre valé atdllasbol. Rovid tivon a fogyasztévédelem még
meg is gyengiilhet a parhuzamosan futé, killonbozé figyelmez-
tetéseket, mondatokat és piktogramokat tartalmazé két rendszer
miatt. Egy oOsszehangolt, a kiskereskedelemre Osszpontosit6
oktatdsi és képzési program némiképp csokkentheti ennek
kockazatat.

4.8  AlapvetS kétségek merillnek fel annak megértésével
kapcsolatban is, hogyan lehet maradéktalanul kihasznalni a
globalis kereskedelmi el6nyoket olyan orszdgok esetében,
amelyek mas menetrend szerint és az alapvet§ kévetelmények
eltér értelmezésével alkalmazzdk az ENSZ modelljét. A Japan
és Uj-Zéland dltali korai alkalmazds maris aggodalmakat keltett
Eurépaban. Az Egyesiilt Allamok esetében, ahol jelenleg 4 vagy
5 rendszer mikodik parhuzamosan, a modell alkalmazasa
tavolr6l sem zokkendmentes. A globdlisan forgalmazott
termékek esetében természetesen tovdbbra is sziikség lesz kiilon-
b6z8 nyelvi valtozatokra még akkor is, ha az el8irt cimkék és
biztonsdgi adatlapok harmonizédlva vannak.

4.9 A legtobb tehdt, amit kijelenthetiink, hogy ez csupdn egy
globdlis harmonizdciés folyamat kezdete, amely ugyanazt
titkrozi, amin kordbban az EU tagdllamai mdr keresztiilmentek,
és amely a vildgméretd muikodtetéshez ugyanolyan szintti forrd-
sokat, tdmogaté rendszereket és folyamatokat igényel majd.
Mindez szokatlan feladatot r6 az Eurdpai Bizottsdgra, és fontos,
hogy a jovében a Bizottsdg elegendd erSforrdst szdnjon arra,
hogy a jelenlegi javaslaton a technikai fejlédés miatt elvégzendd
elkeriilhetetlen véltoztatdsok, frissitések és kiigazitdsok id6ben és
hatékonyan megtorténjenek. Nem egyértelm, hogy a tervezetet
kisér6 pénziigyi kimutatds, illetve a komitologiai és az ahhoz
kapcsolod6 vizsgilati eljdrdsra vonatkozé javaslatok e tekin-
tetben megfelelének bizonyulnak-e.

4.10 Hasonld észrevételeket lehetne cimezni az ENSZ-hez is,
sirgetve, hogy a lehetd leggyorsabban fejez6djék be a harmoni-
z4ci6 teljes folyamata nemcsak a besoroldsi kritériumok, hanem
a globdlisan, nagy mennyiségekben forgalmazott ,vegyi alap-
anyagok” (és végs6 soron a globdlisan, nagy mennyiségben
forgalmazott fogyasztdsi cikkek tobbsége) esetében maguk a
cimkézés és csomagolds alapjaul szolgdlé besoroldsok tekinte-
tében is. Mindkét esetben alapvetd a termékek gydrtdi és az ille-
tékes szabdlyozdsi szervek kozotti szoros és folyamatos egyiitt-
mikodés.
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411 Az EU-n belil az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is kettSs
problémaval szembesil: kezelnie kell a rendelet és a sajit
kapcsolodo szabdlyozdsa kozotti szdmos, sokszor csak részle-
gesen definidlt kolcsonhatdsokat — és kozben fel kell ismernie, és
ki kell elégitenie az egyes szektorok igényeit, kiilonos tekintettel
a fogyasztasi cikkekre. Tekintettel arra, hogy elvileg mindkét
rendszer egyformdn hatékony, meg kellene hagyni bizonyos
rugalmassdgot annak érdekében, hogy a javaslat atfog6 keretei a
lehetd leghamarabb jévahagydsra keriiljenek.

412  Hasonléképpen a ,munkavallalok” (a munkahelyen) és a
Jfogyasztok” (a kiskereskedelmi egységben, internetes vdsar-
laskor, illetve otthonukban) egészsége és biztonsdga természe-
tesen tovabbra is maximadlis védelmet kell, hogy élvezzen. A két
kornyezet, illetve az érintettek informdcidigénye és a rendelkezé-
sitkre 4ll6 segitségnyujtasi formdk azonban meglehetésen elté-
réek. Ezt a javaslat csak részben ismeri fel. Nem kell mindenre
egyetlen receptet alkalmazni. Tekintetbe kell venni a vésarldsi
szokdsok terén az utdbbi id6ben bekovetkezett fejleményeket,
kilonosen az internetes vésarldst. Emellett a siirgdsségi és els6-
segélynydjté szolgdlatok és a méregkozpontok szakmai jellegii
igényeit is teljes mértékben figyelembe kellene venni a cimkék
tartalma és a megjelolt informéciok relevancidja tekintetében.

413 El kellene ismerni tovabbd a cimkén kiviili egyéb infor-
méci6forrdsok hozzaférhet8ségét és értékét, kiilonos tekintettel a
fogyasztokra, akik a fogyaszt6i szervezetek vagy a gyartok,
illetve szallitok internetes tdjékoztatdsa alapjan megalapozott
dontést hozhatnak. Az Eurdpai Bizottsig merész kijelentése,
amely szerint ,a cimke a fogyasztd tdjékoztatdsdnak egyediili
eszkoze”, éppen ezért tilzott leegyszeriisités. Azok szdmdra,
akik csak a cimkére tdmaszkodnak, akar joval az eredeti vasdrlds
utdn, a viligosan Osszeszedett, érthet§ és relevins tdjékoztatds
mindennél fontosabb. Ha viszont barki mélyebbre kivan dsni, a
jelenlegi EU-szabdlyozds, illetve a bevalt kereskedelmi gyakor-
latok szerint konnyen hozzdjuthat kiegészit§ tdjékoztatishoz. A
kizdrélag a markahtség alapjan hozott egyéni vasarléi dontések
magas ardnya mindkét irdnyba visszahat — egy terméket a
vasarl6 egyszertien azért biztonsdgosnak feltételezhet, mert azt
az X véllalat gyartja — és ugyanakkor a vdsarl6i hiség értéke az
X villalat szdmdra garancia arra, hogy a termékek valéban
biztonsdgosak; ha pedig egy termék mégsem az, biztosan atter-
vezik, Gjragyartjak, illetve visszahividk. (A kozelmdltban tobb, a
bels6 mingség-ellendrzés mulasztasabol fakad6, nyilvan igen
koltséges onkéntes jaték- és egyéb termék-visszahivasi akci6
meglehetSsen vildgosan szemlélteti ezt a megéllapitast.)

414 A munkavallalok szdmdra, és minden olyan munka-
helyre belépd személy szdmdra, ahol a kitettség dltaldban
nagyobb mértékii és/vagy hosszabb ideig tart, és ahol a legmaga-
sabb szintli egészségiigyi és biztonsdgi szabvanyok fenntartdsa
minden érintett szdmdra mindennapos prioritdst jelent, a csoma-
goldsok és a csomagolt mennyiségek dltaldban nagyobbak, és a
cimkék részletesebbek lehetnek. Itt sincs hidny kiegészit6 infor-
maéciokbol, amelyek jelentGs részét a kozosségi és mds jogrend-
szerek szerint kotelez8 elérhet6vé tenni minden feldolgozasra
szant nyersanyag, illetve koztes termék leszéllitisakor, vagy azt

megel6zGen. Egy amerikai honlap, amely az EGSZB REACH-r6l
készitett kordbbi tdjékoztatd jelentése (2005. februdr) idején
mintegy 1,4 milli6 anyag biztonsdgi adatlapjdt tette hozzaférhe-
t6vé, mdra tobb mint 3,5 milli6 adatlapot tartalmaz — és allitdsa
szerint naponta mintegy 10 000 djat tolt fel adatbizisiba. Az
uniés szabvanyok szerinti, megfelel6 nyelvi biztonsdgi adat-
lapok mind az anyagok, mind a készitmények esetében besze-
rezhetSk a legtobb gydrt6tdl és szallitotdl, illetve egyes kozponti
forrasokb6l — ezeknek természetesen a fogyaszték rendelkezé-
sére kell dllniuk, még miel6tt a termék els§ kiszéllitdsa megtor-
ténhet. Mivel az adatlapoknak minden gydrt6 és szdllité minden
terméke esetében minden relevins nyelven rendelkezésre kell
dllniuk, rendkiviil nagyszdmi egyéni adatlapra van szikség,
ezeket rendszeresen, illetve ha 1j jogszabdly irja el6 — mint a
jelen esetben —, naprakésszé kell tenni.

4.15 A fentieket kiegészitve az OECD kozelmdltban (2007.
junius) elinditott eChemPortal honlapja konnyd hozzaférést kindl
a tagallamok és iigynokségeik — koztitk az EU esetében a Vegyi
Anyagok Eurdpai Iroddja — dltal fenntartott adatbazisokhoz.
Ezek az adatbazisok tobb tizezer, az EU-ban gyartott és forgal-
mazott anyagrdl szolgdltatnak adatokat, és szdmos, betiisza-
vakkal jelolt szervezettdl szdrmaznak, koztik az ESIS (EU), a
CHRIP (Japén), az OECD HPV (OECD), a SIDS HVPC (UNEP), a
HPVIS (US EPA), az INCHEM (IPCS), illetve olyan ismertebb és
rendszeresen haszndlt EU-s forrdsokat tesznek elérhet6vé, mint
az IUCLID, az ORATS, a HPVCS, az LPVCS, az ELINCS és az
EINECS, egyéb dgazatspecifikus honlapokkal egyiitt, mint a
SEED, a EUROPHYT, a PHYSAN és a CAT. Globdlisan 6sszehan-
golt tdmogaté programok, példdul a pharmacovigilance és a
cosmetovigilance biztositjdk, hogy az egyedi termékek kéros
hatésai kozpontilag és gyorsan regisztrélva legyenek. Tdmogatni
kellene az ipar és a szabdlyozék hasonld kozos korai el6rejelzs
programjainak kiterjesztését egyéb, széles korben fogyasztott
termékekre is.

4.16  Egyértelmiien j6 hir, hogy mindezek az adatbdzisok
léteznek és konnyen hozzéférhet6k — és még jobb hir lenne, ha
a fent emlitett adatokat valéban adatlaprél adatlapra, terméklei-
rasr6] termékleirdsra naprakésszé tennék, hogy tikrozzék a GHS
nemzeti és regiondlis végrehajtdsa dltal megkivant részletes
véltoztatdsokat anélkiil, hogy az elfogadhatatlan mértékd koltsé-
geket réna az érintett felekre — bdr ezittal sem egyértelmd,
vajon e szempontot teljes mértékben figyelembe vették-e a
hatéselemzés soran.

417 Az interneten hozzdférhet6 informdcidk bdsége
azonban a végrehajtasi jogszabdlyok terjedelmével egyiitt leter-
helheti, illetve jogi és intellektudlis szempontbdl igencsak
prébdra teheti a szabdlyozé hat6sdgokat és a felhaszndlokat
egyarant. Az 1907/2006/EK (REACH) rendelet végleges, angol
nyelv(, publikdlt valtozata 850 oldalt tett ki. A REACH végrehaj-
tasi projektek (RIP) és a még nem véglegesitett titmutatdk alli-
tolag tobb mint 10 000 oldalra rignak. Ezek végleges formdja
és jogi stitusa még nem ismeretes. A jelenleg tdrgyalt GHS-
javaslat meghaladja a 2000 oldalt. Tovdbbi Gtmutatdkra is
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szitkség lesz a térgyalt rendelet, illetve a mintegy 20 jelentGsebb
kapcsol6do jogszabdly — koztiik a szintén érintett 1996/82/EK
(Seveso II) irdnyelv — végrehajtdsdnak tdmogatdsdhoz. Az EU ille-
tékes intézményei és testiiletei dltal egyedil ebben a témdban
elGéllitott vagy feliilvizsgalt jogszabdlyok, illetve kapcsol6dd
dokumentumok mennyisége igy a kozeljovében megkozeliti a
20 000 oldalt. Nehéz elképzelni, hogy ez lenne a jobb szaba-
lyozas modellje — illetve, hogy ez volna az idedlis médja a lissza-
boni célkitlizések tdmogatdsinak, és az odafigyel6 és timogato,
kozpontilag irdnyitott EU uni6s polgdrokkal valé megkedvelteté-
sének.

4.18  Ha azonban ezeket az alapvet§ kommunikdciés problé-
maékat sikeriil id6ben megoldani (a megolddst valdszintleg a
jogszabalyok szétbontasa jelenti lényeges alkotéelemeikre — vild-
gosan megfogalmazott és jovdhagyott definicidkra; tesztelési
modszerekre; végpontokra; eredményekre; el6irt modszerekre és
eljdrdsokra stb.; s mindezeket kiilon és megfelelS, de eltérd
menetrend szerint kellene kozzétenni és frissiteni, ahelyett hogy
valamennyit egyszerre hirdetnék ki elsGdleges joganyagként),
valéban jelent8s elényok varhatok. Az adatbdzisokra alapulé és
dltaldnosan alkalmazandé GHS kihatna, és irinymutatdst jelen-
tene mindazok szdmdra, akik az emberi egészség és biztonsdg,
illetve a kornyezet védelmének javitdsin munkalkodnak — és az
ebbdl szdrmazé el6ényok jéval nagyobbak lehetnek, mint a
globdlis kereskedelem és a helyi foglalkoztatds terén varhat6
meglehetdsen csekély novekedés, amely jelenleg a javaslat gazda-
sdgi indokoldsdul szolgal.

5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy a rendeletjavaslat elfo-
gaddsdra igen kevés id§ 4ll rendelkezésre, ha azt akarjuk, hogy a
végrehajtds menetrendje az egyszeri induldsi koltségek mérsék-
lése érdekében a REACH-ben meghatdrozott hatdrid6ket
kovesse. Az EGSZB tovabbd hangsiilyozza, hogy mindez még
csak a globdlis folyamat kezdete, amely folyamatos véltozdsokat
kovetel meg valamennyi részt vevd szabalyozé hatdsdgtol, illetve
minden kozvetleniil érintett ipardgtol és egyéb szerepl6tdl. Ezért
nyilvanval6 szitkségszertiség, hogy minél tobb felmeril§ prob-
lémat megértsiink és kijavitsunk, és hogy a javaslat lényegét a
lehetd legrugalmasabban hajtsak végre. Tekintettel arra, hogy
egy megfelel§ és jol bevilt rendszert helyettesitenek egy remél-
het6leg ugyanolyan j6 madsikkal, csekély kockdzattal jir az olyan
eltérések engedélyezése, amelyek révén a kérelmezd id6t nyerhet
a problémak megoldésara.

5.2 Példaként emlithetS, hogy az Eurdpai Bizottsdg szakszol-
gilatai és a nemzeti szakért6k a meglévé irdnyelv 1. mellékle-
tének az 4j rendelet VI. mellékletévé torténd atiiltetése sordn —
jollehet médositottdk a régi mellékletet, és kiegészitették azt egy
Lforditasi tdblazattal”, ami hasznos ttmutatdst jelent a régi kove-
telményekrSl az Gjakra valé attéréshez — eltekintettek minden
ilyenkor eldirt ellenérzési és jovdhagydsi eljarast6l, amelyre a
tobb mint 1000 oldalnyi hatdrozat eredetileg épiilt. Ha ez a
melléklet azonnal hatélyba 1ép, 4j eréforrdsokat kell forditani a
részletes ellendrzésre, mikozben a villalkozdsok tobbsége
minden erejével azon munkdlkodik, hogy eleget tegyen a
REACH regisztracios kovetelményeinek. Miutdn az unids jogsza-
balyok esetében gyakori, hogy elfogaddsukkor a mellékletek egy
részét vagy egészét iresen hagyjdk, az daltalinos menetrend
betartdsa érdekében hasonlé eljardshoz kellene folyamodni itt is.
Ezzel egyittal elkeriilhet6 volna a kovetelmények helytelen

Jeforditdsaért”, illetve tiiltetéséért” valé felelGsség problémdja,
amely feleldsség a jelen pillanatban — helytelen médon — a
felels bizottsdgi szakszolgdlatokat terhelné. Az, hogy a vissza-
jelzések szerint e folyamat sordn a hatdlyos jogszabdlyokban
szdmos hibat fedeznek fel, killondsen a szdmos 4j hivatalos
nyelv bevezetésével, ahol a szokdsos nyelvészeti értelemben vett
Lforditds” igen fontos, sovany vigaszt jelent. Tekintettel az adatok
nagy mennyiségére, feltételezhet, hogy ez a folyamat djabb
hibédkat sziil, amelyeket csak majd az adott termék gyartdja vagy
széllit6ja fedez fel a munkdja soran.

5.3 Hasonl6 megjegyzések vonatkoznak minden olyan esetre,
ahol a GHS megfelel6 mérlegelés nélkiil a jelenlegi osztdlyozds,
és ennél fogva a cimkézés és a csomagolds szigoritdsit vonja
magéval, és potencidlisan a fuvarozdsi és egyéb kapcsol6dd
jogszabélyok értelmében mds hatdsok is varhatok. Ez lehetne a
helyzet néhdny széles korben haszndlt fogyasztasi cikk, példaul
a haztartdsi tisztitoszerek esetében is, amelyek esetében az dj
GHS a jelek szerint olykor ésszertitlen talcimkézést kovetel meg.
Gyakran idézett példa, hogy ,egy éltalinosan hasznédlt mosdszer
kiontése esetén a felhaszndlonak minden ruhdjit le kellene
vetnie, és ugyanabban a mosodszerben ki kellene mosnia 8ket” —
mindez csak arra jo, hogy lejarassa a rendszert és annak alkal-
mazdit. Egészen bizonyos, hogy nem ez az Gt vezet az emberi
egészség és biztonsdg, illetve a kornyezet védelmének magas
szintd normdihoz. A 30. cikk (1) bekezdésében foglalt eltérés
koriiltekint$ alkalmazdsa, amely szerint ,ha az évintézkedésekre
vonatkozé mondatok [...] nyilvanvaléan sziikségtelenek, akkor
az ilyen mondatok elhagyanddk a cimkérdl”, igen lényegesnek
ttinik.

5.4  Szintén aggdlyos a szigoriibb besoroldsok alkalmazisa,
amely egyes torvénykezési gyakorlatok esetében a gyartok
felelgsségének korlatozdsat szolgdlja, de szintén nem igazén jérul
hozzd a munkavéllalok és fogyasztok megfelels védelméhez.
Nevezetesen a jelenlegi javaslat nem alkalmaz megfelel megkii-
lonboztetést a potencidlisan ,irritdl6” hatdsti (vagyis egyes
esetekben a b6rén dtmeneti és visszafordithatd voros foltokat és
viszketegséget okozd), illetve a ,mar6” hatdst termékek kozott
(vagyis amelyek a bér maradandé és akdr visszafordithatatlan
kdrosoddsat okozzdk, példdul erds savak, ligok, vagy az oxigén
hatdsa kovetkeztében). A ,szemkdrosodds” eshetGsége Onma-
gdban j6val gyakoribb, és egyes esetekben stlyosabb kovetkez-
ményei lehetnek, akdr vaksdgot is eredményezhet, és ahol csak
fenndll, megfelels és konnyen felismerhet§ szimbolummal
kellene jelezni. Mindezeket a hidnyossdgokat stlyosbitja az dlla-
tokon végzett tesztek oOnkéntes korldtozdsa olyan termékek
esetében, amelyek kozel dllnak a véglegesitéshez, és amelyek
cimkézése és csomagoldsa a fogyasztoknak valé forgalmazds
el6tt csupdn a jovahagyott besoroldstdl fiigg. Mivel az ily médon
érintett termékek inkabb kivételt alkotnak, semmint szabélyt, a
rovid tavi eltérések alkalmazdsa lehetdvé tenné, hogy a javaslat
egésze késedelem nélkiil elfogaddsra keriilhessen.

5.5 A tilcimkézésnek emellett nemkivanatos mellékhatdsa is
van a csomagolds tekintetében, amikor a gyermekbiztos zdrak
az id8s vagy fogyatékkal él6 személyek szdmdra is nyithatat-
lanok. A termékek koriiltekintS kezelésére és tdroldsdra vonat-
kozé tandcsok dltaldban tobbet érnek, mint az olyan csoma-
golds, amely a felhasznalok szdmara hozzaférhetetlenné teszi a
terméket, ami miatt nyitva hagyjdk a taroléedényt, vagy kevésbé
biztonsdgos egyéb tdroldsi moédokat keresnek tartalmédnak.
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Az eligazité cimkék, valamint a jézan ész és a mindennapi
tapasztalatok segitségével a fogyasztok megértik, hogy az olyan
termékeket, mint a stroloszerek vagy a lefolyétisztitok, rend-
kiviill 6vatosan kell kezelni; és a legtobb esetben viszonylag
konnyen képesek sériilések nélkiil kezelni a mosdport vagy a
szilird mosogatotablettakat. Ha valamennyit a ,VESZELY”
kulcssz6 hangstlyozdsaval ,maré hatdsi” termékként tiintetjik
fel, az nem szolgilja a célt, és az egész folyamat sikerét veszé-
lyezteti.

5.6 A fenti példdk megkérdgjelezik azt is, milyen mértékben
vizsgdltdk meg a kiilonbozd 4j (és régi) piktogramok, kulcsz-
szavak és mondatok hatdsdt a vildg killonboz8 kozonségeire.
Jollehet az ENSZ dltal javasolt GHS meglévS formdjin madr til
késé véltoztatni, néhdny kiegészités vagy a vildgossdgot szolgald
modositds mégis hasznosnak bizonyulhatna. A széles korben
felismert, narancssdrga hattér el6tt feketével rajzolt andrdskereszt
szimbdlumédnak elvetése kiilonosen sajndlatos. Hosszi idGbe
telik majd, amig a helyettesitd szimbélumokat megfelelGen felis-
merik, ami fokozott veszélyt jelent a fogyasztokra mindaddig,
amig az 4j szimbolumok teljesen meghonosodnak. Minél el6bb
meg kell kezdeni tehdt a rendszeres vésdrlok szdmdra inditott
(és kozpontilag tdmogatott) druhdzi tdjékoztatdsi programok
végrehajtdsit. Tanulmdnyozni kell tovdbbd azok igényeit, akik
interneten vasarolnak fogyasztdsi cikkeket, ahol a cimkék ritkdn
lathatdk a vésarlds idGpontjaban.

5.7 Az egyes készitmények, illetve keverékek osszetevSinek
azonositdsa tekintetében a javaslat ésszeri mdodon a CAS-
szamok haszndlatdt irja el (ezek jelenleg tobb mint 32 millid
szerves és szervetlen, részben vagy egészében ismert struktdrdj
anyagot foglalnak magukba, amelyek koziil mintegy 13 millié
besoroldsa szerint kereskedelmi forgalomban is hozzéférhetd,
gyakran igen kis mennyiségben), és az azonositdst az IUPAC,
CAS vagy egyéb megnevezéssel egésziti ki. Ugyanakkor helyén-
valé megjegyezni, hogy ezek a nevek csupdn atomstruktiirdk
meghatdrozdsdra, nem pedig a kockdzatok vagy veszélyek
azonositdsira szolgdlnak. Ritkdn hasznosak tehdt a siirgGsségi
ellité helyek vagy méregkozpontok szdmdra, mivel dltaldban
nincsenek egyedi ellenanyagok. A hanyatdsos médszer vagy a
gyomorban torténd semlegesités kozotti valasztds pedig kritikus
lehet a felhaszndlonak nyujtott elsGsegélykor. A bévebb informa-
cidszerzést szolgdldé utdlagos kapcsolatba 1épés a gyartdval, a
nap barmely 6rdjaban és a hét barmelyik napjan szintén kriti-
kusnak bizonyulhat. Inkabb a fenti informéciét kellene a felhasz-
naloknak szdnt cimkéken feltiintetni a siirgSs esetek esetére,
mint egy-egy komplex keverék egy vagy tobb Osszetevdjének
hivatalos kémiai elnevezését vagy molekuldris szerkezetét.

5.8  Ebbdl kovetkezik, hogy azokban az esetekben, amikor
egyes OsszetevGknek a pontos vegyi szerkezet feltiintetését is
magdban foglal6 megnevezése csupdn a versenytdrsak szdmdra
bir jelent6séggel, mikozben az eredeti gyartd elvesziti a hozzd
kapcsolddo szellemi tulajdonjogokat, a meglévé dltaldnos készit-
ményekrdl sz6l6 irdnyelvben foglalt figyelmeztet§ jelzéseket
kellene megtartani. Ez a probléma altaldban csak az olyan telje-
sitménynoveld adalékok esetében meriil fel, mint a kendolajok

és egyéb csticstechnoldgiai készitmények, ahol a fogyasztok
kitettsége dltaldban korldtozott, és az dltalinos veszélyek nyil-
véanvaloak, fuggetleniil a készitmény konkrét osszetevditdl.

5.9 A fenti megfontoldsok felvetik a ,keverék” sz6 javasolt
hasznélatdnak problémadjdt, amely kizardlag olyan anyagok rend-
szerére utal, amelyek fizikai eszkozokkel szétvilaszthatok, igy
kilonboztetve meg Sket a ,vegyiiletektdl”, illetve ,anyagoktol”
(amelyek ily médon nem viélaszthatok szét). Ez a definicid, agy
tiinik, egy sor meglehetGsen kilonb6z8 anyagrendszert (a
természetben el6fordulé ércek, dsvanyok, koncentrdtumok és
novényi kivonatok) vesz egy kalap ald a ,készitményekkel”,
amelyek lényegéhez tartozik, hogy ismert Osszetevék szdndé-
kosan eld@illitott keverékei, és az Osszetevdk alapjan a végtermék
kockdzatai ésszerlien meghatirozhatok. Az otvozetek (és
tivegek) természetesen egyikbe sem tartoznak bele, és kilon,
megfelelébb szabdlyozdst igényelnének mind e rendelet, mind a
REACH esetében. Nem vildgos az sem, hogy miért zdrjak ki a
hulladékokat mint kategéridt a rendelet alkalmazdsi korébdl,
holott egyes esetekben szerepelnek az EINECS-nyilvintartisban
mint ,iszap” vagy ,iiledék” formdjdban létez8 ,anyagok”. Mind-
ezek alapjdn Ggy tiinik, hogy egy vegyes érc természetes formd-
jaban besorolandé anyag (bar ennek célja nem nyilvanvald,
hiszen a fogyasztokkal valé kapcsolat nem valészind, és nincs
lehetGség helyettesitésére sem), a fémhulladék vagy a vegyes
papirhulladék, amely adott allapotdban folyamatos kezelési és
Ujrahasznositdsi eljardsokat igényel, viszont nem az. A munka-
helyen a fentiek mindegyikét koriiltekintGen kell kezelni, de nem
ez a besorolas elsGdleges célja, raaddsul ezek a termékek gyakran
nincsenek is csomagolva és cimkézve. Az dgazat- vagy munka-
hely-specifikus jogszabalyok daltaldban jobb védelmet biztosi-
tanak.

510 A fogalommeghatdrozdsokat tartalmuktdl fiiggetleniil
maradéktalanul bele kellene foglalni a javaslatba, és nem pusztin
atvenni Gket a GHS-bdl, vagy egyéb dokumentumokra vald
hivatkozassal jel6lni. Hasznos alkalom volna ez, hogy végre els6
izben meghatdrozasra keriiljon a ,vegyi anyag” és a ,vegyi” jelz6.
Ha a vegyi anyag azonos — madrpedig vélhetSen azonos — az
,anyag” fogalmaval, azt vildgossa kellene tenni. Ez egyuttal vildg-
osabbd tenné a szdban forgd és egyéb irdnyelvek és rendeletek
hatalyat is, amelyek a szigordbban vett ,vegyipar” termékeinél
joval szélesebb korben alkalmazanddk. Ezzel egyuttal vildgossa
valna az is, hogy a ,chemical” kifejezés ,vegyi anyagként” val6
leforditisa az olyan nyelvekre, amelyek nem rendelkeznek
egyetlen megfelel§ kifejezéssel, nem jelenti azt, hogy ezzel
parhuzamosan volndnak tgymond (vélheten nem mérgezd?)
,nem vegyi anyagok” is. A fogalommeghatdrozds remélhetéleg
csokkentené az olyan j6l hangzd, de értelmetlen mondatokat is,
mint hogy ,a legtobb drucikk vegyi anyagokat tartalmaz” (')
(mit tartalmaz a tobbi?), vagy hogy ,vegyi anyagokat szinte
minden munkahelyen haszndlnak” () (vajon mit hasznalnak a
tobbi munkahelyen?). Az EGSZB természetesen megérti, hogy
barmely felhaszndlt fogalommeghatdrozdsnak minden jogsza-
balyban kovetkezetesnek kell lennie. Azt azonban nem fogadja
el, hogy egyes jogszabilyok ,alapvet6bbek” volndnak, mint

(") Forrds: Eur6pai Bizottsdg, a REACH-csel kapcsolatos ,gyakran feltett
kérdések”.

(%) Forrds: A brit kornyezetvédelmi, élelmezési és vidékiigyi minisztérium
e javaslattal kapcsolatos tdjékoztatdja eurdpai parlamenti képviselsk
szdméra.
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mdsok (vagy ha ez igy van, ez a javaslat egyértelmten az), és
f6ként nem fogadja el azt, hogy minden érintettnek a teljes
idevonatkoz6 szabdlyozdst el kellene olvasnia csupdn azért,
hogy meghatdrozza, mit jelent, vagy éppen mit nem jelent egy
sz6. Ez nagy jelentGséget nyer, amikor a kiilonb6z6 nyelvekre
torténd leforditds az eredeti véltozatban nem szerepl§ kiilonbsé-
geket eredményez — vagy éppen alapvet§ kiilonbségeket mos el.
Példaul a ,termék” szot itt a munkahelyen vagy a fogyasztok
altal valdszintileg megvésarolt vagy felhaszndlt barmely
arucikket magdban foglald, semleges értelemben haszndljuk.
Semmiféleképpen nem szinonimdja az ,drucikk” szénak, amely
az uniés és mds jogszabdlyokban kiilonleges jelentéssel bir.
Angol nyelven ez elég egyértelmti, mis nyelveken azonban
lehet, hogy nem annyira az. Helyzettdl fiiggetleniil a jelentéskii-
lonbséget meg kell 6rizni, és a tobbi nyelvi és kulturdlis félreér-
tést is azonositani kell és el kell keriilni. Példdul az ,anyagmentes
kornyezet” kifejezésen Eurépaban taldn a vilagtrt értik. Az Egye-
siilt Allamokban olyan iskoldt, ahol tilos az alkoholfogyasztas és
a dohdnyzds. Szdmos kultirdban a tomegsajt6 terroristinak
feltételez minden olyan személyt, akinek ,vegyianyag-maradva-
nyokat” taldltak a kezén vagy a ruhdzatan.

5.11 Minden esetben és mindenki szdmdra vildgossd kell
tenni, beleértve a nagykozonséget is, milyen sajitos jelentést
hordoznak a rendeletben haszndlt kilonboz8 szavak. A
wveszély” szo és a figyelmeztetés” sz6 egyiittes haszndlatdnak
tiltdsa relevns lehet a cimkézés szakértSinek, bar a két szét
gyakran alkalmazzdk egyiitt a kockdzat csokkentését szolgdld
egyéb lizenetekben. Ha a ,veszélyes” sz6 jelentése eltér a ,kocka-
zatos” sz6étol az EU (és kereskedelmi partnerei) bdrmely
nyelvén, azt szintén tisztdzni kellene. Angol nyelven a ,dange-
rous”, illetve ,hazardous” szavak jelentése kétségtelenil igen
kozel dll egymdshoz. Keriilni kellene tovdbbd az olyan révidi-
tések haszndlatit, mint az ,m-factor” (,szorzdtényezd”), ame-
lyeknek csak azokon a nyelveken van értelme, ahol a ,szorzé”
sz6 ,m” betiivel kezdédik. (Az, hogy a jelenlegi jogszabalyok
rendszeresen hivatkoznak az ,R” és ,S” mondatokra a ,veszé-
lyekre” és az ,6vintézkedésekre” vonatkozé mondatok kapcsdn,
pusztin azt mutatja, hogy a jogszabdlyokat angol nyelven
terjesztették elS, kevéssé véve tekintetbe az egyéb nyelveket
beszél6k igényeit.)

5.12  Tekintettel a javaslat dltaldnos hatdlydra, és annak érde-
kében, hogy a folyamat ne vesszen el a sokmilli6 kis vagy akar
minimélis mennyiségben forgalmazott anyagrol sz6l6 adatrenge-
tegben, hasznosnak bizonyulna egy als6 hatdr meghtzasa, amely
az éves eladott mennyiségen, a csomagolds méretén, a stlyon
vagy az ismert toxicitdson alapulhatna. Hasonl6képpen megfe-
lel6 cimkével kellene elldtni a kutatasi és fejlesztési célokra szol-
gdlo, tobbnyire laboratériumok kozott és igen kis mennyiségben
széllitott mintdkat, amely jelezné, hogy ,a terméket nem tesz-
telték, és besoroldsa nem tortént meg”, és hogy kizdrolag
szakmai felhasznaldsra szolgal”, ami hasznos kiegészitése lenne a
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jelenleg 1étez8 cimkéknek. (Az Uj javaslat, amely kizdrja a ,tudo-
ményos kutatdsi és fejlesztési céli anyagokat és keverékeket”, de
csak ha olyan feltételek kozott haszndljak ket, mintha ,rakkeltd,
csirasejt-mutagén vagy reprodukciot kdrosité” anyagként vagy
keverékként lennének besorolva, inadekvat és torolni kellene.
Nincs egyértelmd érv, amely aldtdmasztand, hogy a laboraté-
riumi veszélyek kiemelt intézkedéseket igényelnének, illetve,
hogy a laborat6riumban dolgozé személyek — a jozan elvardssal
szemben — tudatlansiguk miatt kilonds veszélyben volnanak.
Ha mégis bebizonyosodna, hogy ez igy van, helyesebb volna a
bevdlt laborat6ériumi gyakorlatokrdl sz6l6 EU-jogszabélyokat
modositani.)

5.13  Ugyelni kellene arra is, hogy a javasolt osztlyozasi és
cimkézési folyamat — az aktudlis rendszerhez hasonléan — mara-
déktalanul tikkrozze az egyes egyedi anyagok és készitmények,
illetve keverékek kereskedelmi formdjukban megmutatkozd,
potencidlisan veszélyes tulajdonsdgait. A gydrtok vagy a szallitok
részérdl a lehetséges, illetve varhaté felhaszndldshoz kapcsolddd
barmely kiegészit, informalis vagy szabélyozatlan kockdzate-
lemzést torolni kellene, mivel ezek nincsenek osszhangban a
létez8 unids joggal és a ENSZ dltal javasolt GHS-sel.

5.14 A végrehajtas, a jelentések és a szankci6k tekintetében a
javaslat a felelGsséget — ésszeri mddon - a tagdllamokra
ruhdzza, azzal a kikotéssel, hogy a rendelkezéseknek ,haté-
konynak, ardnyosnak és visszatarté erejinek” kell lenniiik, és
legkésébb a rendelet hatdlybalépését tizennyolc hénappal kove-
t6en értesiteni kell réluk az Eurdpai Bizottsigot. Az EGSZB
ugyanakkor megjegyzi, hogy a javaslat célja - akdrcsak a
meglévd szabilyozdsé — a besorolds terén alkalmazand6 kritéri-
umok és eljdrdsok harmonizdldsa, nem pedig az osztdlyozds
eredményeinek Osszehangoldsa. A szankciok mértéke, hatdsa és
végrehajthat6sdga valoszintileg kevésbé hathatds tényezd, mint a
gyartok azon vdgya, hogy teljes és megfelel6 védelmet nytijt-
sanak dolgozdiknak és fogyasztéiknak, akiken boldoguldsuk
malik. Eppen ezért az dltalinos javaslat osszeegyeztethetGsége
az egyéb olyan jogszabdlyokkal, mint a REACH rendelet,
tovabbra is kritikus.

5.15  Végezetiil értékelni kell a killonboz8 jogrendszerrel
rendelkez8 helyekrdl szdrmazé adatok minGségét, megvizsgélva
ezek Osszehasonlithatosdgat, valamint azt, hogy relevansak-e az
j és komplex anyagok — beleértve az ,ismeretlen vagy valtozé
osszetevSket” tartalmazd keverékek — potencidlis veszélyeinek
megallapitdsa szempontjabol. Erre a célra léteznek rangsoroldsi
rendszerek, példdul a Society for Chemical Hazard Communica-
tions [Tarsasag a Vegyi Anyagok Veszélyeirdl sz0l6 Tajékoztatd-
sért] részér6l. Bizonyos felillvizsgdlt adatok hozziférhetSk a
Kémiai Anyagok Toxikus Hatdsdnak Nyilvantartdsiban is
(RTECS). Ugy tiinik, a vélhetSen az ENSZ-en beliil kialakitandd
megfeleld eljardst e téren még nem teljesen hatdroztdk meg, és
forrdsokat, illetve koltségvetések sem rendeltek hozzd.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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