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Az Furépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig Véleménye Térgy: Az Eurdpai Bizottsdg 2006. évi jelen-
tése a versenypolitikirol

COM(2007) 358 final

(2008/C 162/05)

2007. junius 25-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg 2006. évi jelentése a versenypolitikdrdl

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. janudr

31-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Franco CHIRIACO).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. februdr 13-14-én tartott 442. plendris iilésén (a februdr
13-i ilésnapon) 141 szavazattal 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Hattér

1.1 A versenypolitikdrdl sz6l6 2006. évi éves jelentésben
azok a vdltozdsok szerepelnek, amelyek ezen a teriileten az
Eurépai Bizottsdg bels6 szervezettsége és munkamoddszerei
szempontjabol adédtak. A jelentés bemutatja, hogy a lisszaboni
célokhoz vezet$ tton az Eurdpai Bizottsdg hogyan biztositja a
koherens eurdpai gazdasdgi kormanyzdst.

2. Eszkozok

2.1 Versenykorldtozé megdllapoddsok elleni eszkozok (') — az EK-
Szerz6dés 81. és 82. cikke (%)

2.1.1 Az Eurbpai Bizottsdg szerint a birsigoknak jelentds
szerepilk van abban, hogy elriasszdk a véllalatokat a versenyjogi
el6irasok megszegésétdl.

A Kkartelliigyek esetében 4j kiiszobértéket dllapitottak meg a
birsigok aléli mentességgel és a birsigok csokkentésével
kapcsolatban. Az 4j irdnymutatds értelmében a birsdg alaposz-
szegét a jogsértéssel kapcsolatos dru éves eladasi értéke
ardnyéban allapitjak meg, amely akdr az eladasi érték 30 %-dt is
elérheti. Az 1gy meghatdrozott alaposszeget ezt kovetGen
megszorozzdk a véllalat jogsértésben valo részvétele éveinek
szamaval (visszaesS jogsérték esetében az Eurdpai Bizottsdg a
birsdgot minden megallapitott jogsértés utan 100 %-kal mege-
melheti).

2.1.2 Az ellendrzési eljards hatékonyabba tétele érdekében el-
fogadtak az EK-SzerzGdés 81. és 82. cikkében lefektetett unids
antitroszt szabélyok megsértésére épiil§ kartéritési kerese-
tekr6l sz616 z6ld konyvet. A zold konyv Eurdpa-szerte alapos
vita targya volt, az egyes tagdllamokbdl tobb mint 150 idevonat-
kozé allasfoglalds érkezett be a kormdnyok, versenyhat6sdgok,
gazdasagi korok, fogyasztoi szervezetek, tigyvédek és egyetemek
részérdl.

(") Az Eurdpai Birosag me%témadta az Eurdpai Bizottsdg aldbbi hatdrozatait.
A De Beers tigyon kiviil, amelyben az Eurdpai Birdsag felfiiggesztette az
Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdt, nincs méﬁ végleges dontés egyik esetben
sem. A Bizottsdg 2006. november 29-i hatdrozata a COMP%38.638. Sz.,
szintetikus gumi (BR/ESBR) iigyben; A Bizottsdg 2006. december 12-i
hatdrozata a COMP/[39.234. sz., dtvizeti feldr iigyben (Gj hatdrozat); A
Bizottsdg 2006. november 8-i hatdrozata a COMP/38.907. sz., acélge-
renddk tigyben ((jj hatdrozat); A Bizottsdg 2006. szeptember 20-i hatdro-
zata a COMP[38.121. sz., szerelvények tigyben; A Bizottsig 2006. szep-
tember 13-i hatdrozata a COMP|38.456. sz., Bitumen Nederland tigyben;
A Bizottsdg 2006. mdjus 31-i hatdrozata a COMP/38.645. sz., metakri-
latok tigyben; A Bizottsig 2006. mdjus 3-i hatdrozata a COMP/38.620.
sz., hi%gén—peroxid és perbordt tigyben; A COMP[38.113. sz., Prokent/
Tomra igy; A Bizottsdg 2006. aprilis 12-i hatdrozata a COMP/38.348. sz.,
Repsol CPP iigyben; A Bizottsdg 2006. februdr 22-i hatdrozata a COMP|
38.381. sz., De Beers tigyben.

() HLC 321.E, 2006.12.29.

Részletes vitdt kovetGen a zold konyvrdl sz6l6 véleményében (3)
az EGSZB is idvozolte az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését.

2.1.3 A Kartellek elleni intézkedések keretében az Eurdpai
Bizottsig hét végleges hatdrozatot tett kozzé, amelyekben 41
véllalkozdsra osszesen 1846 millid EUR értékd birsdgot rott ki
(6sszehasonlitdsképpen a 2005-6s adatok: 33  villalkozds
esetében Osszesen 683 millié eurds birsdg).

2.2 Osszefondddsok ellendizése (%)

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos konzultdcié keretében
kidolgozta a jogalkalmazdsi irdnymutatdsok javitott vdlto-
zatat (°), amelyek — az EK Osszefonddds-ellendrzési rendelete (°)
értelmében — relevansak lehetnek az 6sszefondddsok ellendrzése
soran.

Az j, eredetileg 2007-ben elfogadand6 kozlemény az idevonat-
kozé jelenlegi kozlemények helyébe 1ép majd.

2.2.2 Az el6irdsok alkalmazdsa sordn az osszefonddasokrol
az Eurdpai Bizottsighoz beérkezett bejelentések szima
2006-ban 356-ra emelkedett. Az Eurdpai Bizottsdg Osszesen
352 végleges hatdrozatot fogadott el, amelybdl 207-et egyszerd-
sitett eljarassal hozott.

2.3 Az dllami tdmogatdsok ellenérzése

2.3.1 A regiondlis beruhdzisi timogatisokra vonatkozd
csoportmentességi rendelet () elfogaddsival az Eurdpai
Bizottsig leegyszertisitette a regiondlis tdmogatdsok, illetve
kozosségi keretrendszer (°) révén a kutatishoz, fejlesztéshez
és innoviciéhoz nydjtott dllami timogatisok (K+F+]) jovdha-
gyasat. Azaltal, hogy megkonnyitik a kis- és kozépvillalkozdsok
szamdra a finanszirozdshoz valé hozzaférést (), egyszertisodik a
kis- és kozépvillalkozisokba irinyulé kockizatitGke-befek-
tetésekkel kapcsolatos dllami timogatdsok engedélyezése is.
Az Eurépai Bizottsdg a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
tdmogatasok engedélyezését is leegyszertisitette.

(}) INT/306 — Az EGSZB véleménye elérhet8 az interneten:
http:/[eescopinions.eesc.europa.cu/EESCopinionDocument.aspx?iden-
tifier=ces\int|int306\ces1349-2006_ac.doc&language=HU.

(*) Az Eurdpai Birdsdg csak az aldbbi eurdpai bizottsagi hatdrozatot timadta
meg: COMP/M.3796. sz., Omya/]. M. Huber PCC tigy.

() Azirdnymutatdsok (DE/EN/FR nyelven) megtaldlhat6k az interneten:
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn_en.pdf.

(°) 139/2004/EK rendelet.

(') 1628/2006/EK rendelet.

() HLC323.,2006.12.30., 1.0.

() HLC 194, 2006.8.18., 2.0.
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Végezetil pedig az Eurdpai Bizottsdg 4j de minimis rende-
letet (1%) fogadott el, melynek értelmében a hdrom pénziigyi év
folyaman nydjtott, 200 000 eurds hatdrt (') el nem éré tamo-
gatdsok nem tekintendSk dllami tdmogatdsnak.

2.3.2 Az el6irdsok végrehajtdsa sordn az Eurépai Bizottsdg
2006-ban 921 dllami tamogatdssal kapcsolatos esetet vizsgélt
meg, ami 36 %-os novekedést jelentett az el6z§ évhez képest.
Az Eurbpai Bizottsig 710 végleges hatdrozatot hozott. Az
esetek dont6 tobbségében (a hatdrozatok 91 %-dban) az Eurdpai
Bizottsdg formadlis eljards nélkiil engedélyezte a tdmogatast,
mivel arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok Osszeegyeztet-
het6k a versenyszabalyokkal.

2.3.3 Az Eurdpai Bizottsig ennek kapcsin kozos eurdpai
érdekeket szolgilokként sorolta be a képzési timogatdsokat, a
nehéz helyzetben 1év6 viéllalkozdsoknak nydjtott megmentési
és szerkezetdtalakitdsi timogatdsok esetében viszont szigori
mércét allitott fel, és csak ezeknek a szigort feltételeknek a telje-
siilése esetén taldlta Gket jogszertinek ('2).

3. Az 4gazatokkal kapcsolatos fejlemények
3.1 Energia

3.1.1 Az eurdpai giz- és villamosenergia-dgazat vizsgila-
tarol késziilt zarodjelentés, amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2007.
janudr 10-én fogadott el (V’), képet ad az eurbpai helyzetrd],
melyre a gdz és az elektromos dram folyamatosan emelkedd
nagykereskedelmi drai és a piacra lépési korltok miatt a
fogyasztok meglehetSsen korldtozott vélasztdsi lehetGségei
jellemzdk.

3.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg tobb antitroszt-vizsgdlatot foly-
tatott, melyek kozott a hélozati és tdrolokapacitdsok felhalmo-
zdsa, a kapacitdsok hosszl tdvd tartalékoldsa, a piac felosztdsa,
valamint a nagy- és kiskereskedSk és az értékesitési lanc alacso-
nyabb szintjén 1év6 fogyaszték kozotti hosszi tavi szerzédések
szerepeltek.

3.1.3 Az Eurépai Bizottsdg az energiaipari osszefondddsok
terén is szdmos eljardst lefolytatott és megfelel§ hatdrozatokat
hozott. A legfontosabb esetek a DONG/Elsam/Energi E2 (**) és a
Gaz de France/Suez () tigyek voltak.

(") Ez az Osszeg az ezt megel3z6 rendeletben (69/2001EK rendelet, HL L
10.,2001.1.13., 30. 0.) szerepl§ érték dupldja.

(") 1998/2006/EK rendelet.

(') Ldsd az IP/07/1859. sz. Northern Rock iigyet. Az tigyben az Eurépai
Bizottsag tigy dontott, hogy a megfelel§ banigarancié al ellatott, kama-
toz6 likvid eszkozok, amelyeket a Bank of England biztositott 2007.
szeptember 14-én, nem szdmitanak 4llami tdimogatdsnak. Ugyanakkor a
brit 4llamkincstar 4ltal 2007. szeptember 17-én a betétekre biztositott
garancia és 2007. oktober 9-i intézkedései, melyek révén a Northern
Rock tovabbi olyan likvid eszkozokhoz juthatott, melyekért a kincstar
kezességet vallalt, dllami tdimogatdsnak mindsiilnek. A K6zosség megfe-
lel§ irdnyelveinek értelmében az ilyen jellegii intézkedések nehéz hely-
zetben levé véllalatok megsegitéscre és szerkezetdtalakitdsdra szolgdl6
tdmogatdsként engedélyezhetGek. A fenti irdnyelvek értelmében ezek a
megmentési céli tdmogatdsok legfeljebb 6 honapos futamidejii hitelek
vagy kezességek formajdban biztosithatok. A bankszektorra vonatko-
zban azonban néhdny kivételes, feliigyeleti joggal kapcsolatos szabi-
lyozds van életben; ebben az esetben ezekkel éltek. A szoban forgd irdny-
elvvel sszhangban a brit hatdsigok kotelezték magukat, hogy 2008.
mdrcius 17-ig az Eurdpai Bizottsdghoz benytjtanak egy, a Northern
Rockra vonatkoz6 szerkezetdtalakitasi tervet, mely tilmutat az egyszerd,
rovid tavd megmentési céli intézkedésen. Az, hogy ez a terv dllami
tdmogatdsként foghaté-e fel, konkrét kialakitdsa és a szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsokra vonatkozd el6irdsok alapjan donthetd majd el.

(%) COM(2006) 851 final.

(") Az Eurépai Bizottsdg 2006. marcius 14-i hatdrozata a COMP/M.3868.
sz., DONG/Elsam/Energi E2 tigyben.

(") Az Eurépai Bizottsdg 2006. november 14-i hatdrozata a COMP/
M.4180. sz., Gaz de France/Suez tigyben.

3.1.4 Az dllami timogatisok ellendrzése sordn fény deriilt
14, hogy a magyarorszagi és lengyelorszagi nyilvanos halézatok
mkodtetdi és az energiatermelSk kozotti szerz8dések kizartdk
a nagykereskedelmi piac jelentSs részét, illetve hogy a bizonyos
olaszorszagi ipari véllalkozdsoknak kedvezd piaci 4r alatti,
kedvezményes  villamosenergia-tarifik  versenytorzuldsokat
idéztek el6. A megtijulé energiaforrdsokhoz nytjtott timogatd-
sokrdl hozott hatarozatok biztositjak, hogy az allami tdmoga-
tisok csak kivételes esetekben, egyes villalatok vagy tevékeny-
ségek jogtalan el8nyben részesitése nélkiil engedélyezhetdk.

3.2 Pénziigyi szolgdltatdsok

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2005 juniusdban ugy dontott,
hogy vizsgilat tirgydva teszi a lakossdgi banki dgazatot ('f),
kiillonosen a hatdrokon dtnyilé versenyt illetSen. A 2007. janudr
31-én nyilvanossdgra hozott zdrjelentés az aldbbi problémadkra
hivja fel a figyelmet: a piacra lépés korldtai, a piac szétaprozott-
sdga, valamint a fizet6kartydk kibocsdtoinak és vevSinek nagy-
fokt 6sszefondddsa.

3.2.2 A villalati vagyonbiztositis atfogd vizsgdlatirol
sz616 félidei jelentést 2007. janudr 24-én tette kozzé az Eurdpai
Bizottsag.

3.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg a pénziigyi szolgéltatdsok terii-
lettn — a Talanx-Aktiengesellschaft esetéhez ('7) hasonléan -
szamos Osszefondddst jovéhagyott.

3.24 Az dllami tdmogatdsok ellendrzésén keresztil — kiilo-
nosen az vjonnan piacra lépdk és a kiilfoldi bankok szamdra —
egyenld feltételeket biztositottak a pénziigyi szolgaltatdsok terén.
A luxemburgi tdmogatdsi rendszert a holdingok rejtett tdmoga-
tasanak itélték, és hatalyon kiviil helyezték.

3.3 Elektronikus hirkozlés

3.3.1 Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyujtok
tilnyomo tobbsége az elektronikus hirkozlg halézatok és elekt-
ronikus hirkozlési szolgdltatdsok unids keretszabdlyozasin beliil
mikodik. Az Eurdpai Bizottsig 18 specifikus — nagykereske-
delmi és kiskereskedelmi szintii — termék- és szolgaltatdsi
piac vonatkozdsiban ajinlja a nemzeti szabilyoz6 hatdsdgok
altali el6zetes szabdlyozdst. (') A szélessava hozziférés piacai
érdekes példdjat szolgdltatjak az dgazatspecifikus elGzetes szabé-
lyozas és az utblagos versenyjogi szabalyok egyidejti alkalmaza-
sdnak.

3.4 Informdcis technoldgia

3.41 Az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is biztositotta, hogy az
informdacids technoldgiai dgazatban se érjék torzuldsok a
versenyt, amelyet a digitdlis konvergencia és az dtjarhat6sdg
jelentéségének novekedése jellemez.

(") Az Eur6pai Bizottsig 2005. junius 13- hatdrozata (HL C 144,
2005.6.14.,13.0).

(") Az Eurépai Bizottsdg 2006. dprilis 5-i hatdrozata a COMP/M.4055. sz.,
Talanx/Gerling tigyben.

(") Az Eurdpai Bizottsdg ajanldsa az elektronikus hirkozlési szektoron beliili,
az elektronikus hirkozl6 héldzatok és elektronikus hirkozlési szolgdlta-
tasok kozos keretszabalyozdsardl szol6 2002/21EC eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvvel osszhangban el6zetes szabdlyozds ald esS jelent8s
termék- és szolgdltatdsi piacokrdl (HL L 114., 2003.5.8., 45. 0.). Az
Eurépai Bizottsdg 2007. december 17-én 1j ajénldst fogalmazott meg
(HL L 344., 2007.12.28., 65. 0.), amelyben csupan nyolc piacot nevez
meg.
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Nagy jelentGsége van ezen a téren a Microsoft tigynek. Mivel a
Microsoft nem bocsitotta idében rendelkezésre az Eurdpai
Bizottsdg dltal megkivint informdaciokat, birsdgot szabtak ki a
cégre. A Microsoftnak az eurdpai bizottsdgi dontés ellen benyj-
tott fellebbezését (') 2007. szeptember 17-én kelt itéletében az
els6fokd birdsig elutasitotta (29).

3.4.2 Az Osszefonédisok ellenGrzése terén az Eurdpai
Bizottsdg jovdhagyta a Nokia és a Siemens AG hdlézati berende-
zési uzletdgdnak, valamint az Alcatel és a Lucent Technologies
osszefonddasat, mivel arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
széban forgd iigylet nem akadilyozza jelentdsen a hatékony
versenyt a mobiltelefon-hdlézatok berendezéseinek és a széles-
savi hozzaférést biztosité alkalmazdsok piacdn.

3.5 Média

3.5.1 A versenypolitika f§ célkitlizése a média teriiletén az,
hogy mind a kilonboz8 kereskedelmi iizemeltet6k, mind a
kereskedelmi és a kozfinanszirozdst {izemeltet6k szdmdra
egyenld feltételeket biztositson.

3.5.2 A digitdlis miisorszolgiltatds teriiletén az Eurdpai
Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Olaszorszdg ellen
annak kivizsgdldsdra, hogy a digitdlis msorszolgaltatdsra valo
attérésrdl rendelkezd olasz jogszabdlyok nem korldtozzdk-e a
miisorszolgéltatdkat, illetve nem biztositanak-e versenyel6nyoket
a mdr miikddé analdg tizemeltetGknek, ami egyértelmden ellent-
étes lenne a versenypolitikai irdnyelvvel.

3.5.3 A prémiumtartalmak, a filmekre és egyéb audiovi-
zudlis miivekre vonatkozé dllami tdmogatdsi intézkedések,
valamint a jogok kezelése kapcsin az Eurdpai Bizottsdg tobb-
szor fellépett a hatékony verseny biztositdsdnak érdekében is.

3.6 Kozlekedés

3.6.1 A versennyel kapcsolatos legstlyosabb problémdk a
kovetkezdk: a kozati kozlekedés teriiletén a védett nemzeti szdl-
litdsi piacok, a vasati kozlekedés teriiletén az interoperabilitds
alacsony szintje, a tengeri kozlekedés teriiletén pedig a kikotdi
szolgaltatasokhoz valé atlathaté hozzaférés hidnya.

3.6.2 A koziti kozlekedést illetGen az Eurdpai Bizottsdg
tovabbra is folytatta politikdjat, melynek értelmében jévahagyta
a tisztdbb technoldgidk elterjesztését Osztonzd tdmogatdsokat,
valamint a kozszolgéltatdsi kotelezettségek teljesitését elGsegits
allami tdmogatasokat.

3.6.3  Rendkiviil fontos volt az Eurdpai Bizottsdgnak a vasiiti
kozlekedést érint6 azon dontése, melynek ételmében a vastiti
infrastruktdrdba irdnyulé kiaddsok nem dllami tdmogatdsnak
szamitanak, hanem édllamigazgatdsi hatdskorbe tartoznak (*!).

3.6.4 Az Eurdpai Bizottsdg villalta, hogy a versenyjog
tengeri szolgiltatisokra torténé alkalmazasa térgydban a
teljesen kompetitiv rendszerbe valé gordillékeny dtmenet
megkonnyitése érdekében irdnymutatdsokat tesz kozzé. A
tengeri kozlekedésre iranyulé dllami tdmogatdsokkal kapcsola-
tosan az Eurdpai Bizottsdg ragaszkodott ahhoz, hogy helyez-
zenek hatdlyon kivil minden allampolgdrsggal kapcsolatos
zdradékot, amelyek a hajétulajdonosokat a személyzetitk utin
fizetend§ tarsadalombiztositdsi jarulékok alél mentesits timoga-
tasi rendszerekhez kapcsoltak.

3.6.5 A légi kozlekedés teriiletén az Eurdpai Bizottsig elfo-
gadta az 1459/2006/EK rendeletet, amely az Unidn belili ttvo-
nalakon a személyszallitisnak a Nemzetkozi Légifuvarozasi

() T-201/04. sz. igy (HL C 269., 2007.11.10., 45. 0.).

(*) Az eurdpai bizottsdgi hatdrozat szovege az aldbbi linken olvashaté:
http://ec.europa.eu/comm/competition ﬁ{ntitrust |cases/decisions/
37792/art24_2_decision.pdf.

() N 478/2004,2006.6.7., (HL C 209, 2006.8.31).

Szovetség (IATA) dltal megallapitott dijtételeire vonatkozé konfe-
rencidk tekintetében 2007. janudr 1-jével megsziinteti az EK
Szerz6dés 81. cikkének (1) bekezdése szerinti tilalom aldli
mentességet. Az 0j rendelet megsziinteti a résidSkre és a menet-
renddel kapcsolatos konzultacidkra adott mentességet is.

3.7 Postai szolgdltatdsok

3.7.1  Tekintettel a postai dgazatban végbemend jelentds
véltozdsokra az Eurépai Bizottsdg egyrészt csokkentette az egye-
temes szolgdltatoknak nydjtott monopdliumjogokkal jard szol-
géltatdsokat, masrészt pedig — a monopdliumok elkeriilése érde-
kében — biztositotta a versenyt a postai piac liberalizalt terile-
tein.

3.7.2  Fontosnak szdmit az Eurdpai Bizottsdg azon dontése is,
mely szerint az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok fejében
nyujtott ellentételezés csak abban az esetben egyeztethet§ ossze
az dllami tdmogatds szabdlyaival, ha a tdmogatds Osszege nem
haladja meg a kozszolgiltatasi kotelezettség koltségeit, illetve
folyamatosan figyelembe veszik a t6bbi el8irast is.

Az Eurdpai Bizottsdg azt is vizsgalta, hogy Franciaorszaghoz
hasonléan (*) vajon a postai szolgéltatdsok élveznek-e mads
elényoket is. Ebben az tigyben az Eurdpai Bizottsdg azt ajan-
lotta, hogy Franciaorszdg 2008 végéig sziintesse meg a francia
posta — mint kozszervezet — dltal élvezett korlatlan dllami garan-
cidt.

4. Az eurépai versenyhatsigok hdlézata és a nemzeti
birésigok

4.1 2006 fontos évnek szamitott, amelyben megszildrdult és
javult az 1/2003 rendeletben feldllitott végrehajtasi rendszer.
Réaddsul tovabb er6sodott egyrészt az Eurdpai Versenyhaté-
sagok Hélézatdnak (European Competition Network, ECN) tagjai
— azaz az uniés tagdllamok versenyhatGsdgai és az Eurdpai
Bizottsag, masrészt a nemzeti birosdgok és az Eurdpai Bizottsig
kozotti egytittmiikodés.

42 Az Eurdpai Versenyhatosagok Hal6zatdnak (EVH) tagjai
kozotti egyiittmtikodés a nemzeti versenyhat6sagok két alapko-
telezettsége koré szervezddik: nevezetesen, hogy mind az dj elja-
rasok inditdsardl, mind a végleges hatdrozat meghozatala el6tt
értesitik az Eurdpai Bizottsagot. A nemzeti versenyhat6sdgok
150 tigyben inditott eljardsrol értesitették az Eurdpai Bizott-
sdgot, amely 125 esetben eljuttatta alldsfoglaldsat és megjegyzé-
seit a nemzeti versenyhatésagoknak.

4.3 Az EVH-n belili egyiittmiikodés jelent@ségét mutatja a
Versenypolitikai Féigazgatosdg fSigazgat6janak és a nemzeti
versenyhatdsdgok vezetSinek taldlkozdja is, ahol jévdhagytdk az
EVH engedékenységi mintaprogramjat. Sor keriilt az Eurépai
Bizottsag és a nemzeti versenyhatdsagok egyéb taldlkozéjdra is,
melynek sordn megvitattdk az antitroszt-politikdhoz kapcsolddd
dltaldnos kérdéseket, az dgazati vizsgdlatokat, illetve az egyes
meghatdrozott dgazatok kérdéseit.

4.4 Az unids versenyjogi szabdlyoknak az unids nemzeti birdsdgok
dltal torténd alkalmazdsa

441 Az 1/2003 rendelet 15. cikkének (1) bekezdése értel-
mében a nemzeti birdsigok felkérhetik az Eurdpai Bizottsigot
arra, hogy étadja a birtokdban 1év6 informdacidkat, illetve hogy
az uniés versenyjog alkalmazasdra vonatkozé kérdésekben véle-
ményt alkosson. Ugyanezen cikk értelmében a tagdllamok a
nemzeti birésdgok dltal hozott valamennyi irdsbeli itélet maso-
latat kotelesek eljuttatni az Eurdpai Bizottsagnak.

(**) Az E 15/2005. sz., Recommandation proposant l'adoption de mesures utiles
concernant la garantie illimitée de I'Etat en faveur de La Poste [Javaslatok
célszerd intézkedésekre a korltlan dllami garancia tekintetében a ,la
Poste” javdra] iigy (még nem tették kozzé).
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4.42 Az uni6s versenyjogi szabélyok jobb ismeretének bizto-
sitdsa szempontjabol nagy jelent@sége van a nemzeti birdk folya-
matos képzésének és tovabbképzésének. Az Eurdpai Bizottsdg
minden évben szdmos képzési projekt finanszirozdsiban részt
vesz valamennyi tagéllamban.

5. Nemzetkozi tevékenységek

5.1 Romdnia és Bulgdria csatlakozdsit el6készitend§ az
Eurdpai Bizottsdg segitséget nydjtott a két orszagnak a verseny-
jogi szabdlyozasok végrehajtisdban. Jelenleg Horvatorszagot és
Torokorszagot segiti hasonlé médon.

52  Tovdbb mélyitették az Eurdpai Bizottsdg és a szdmos
versenyhatsag kozott folyo kétoldala egyiittmiikodést, illetve
az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Japannal dpolt kapcsola-
tokat. A Versenypolitikai F&igazgatosdg segitséget nyujtott
Kindnak és Oroszorszagnak versenyjoguk kidolgozasdban.

5.3 A tobboldali egyiittmiikodés keretében a Versenypoli-
tikai Figazgatosdg tovabbra is vezetd szerepet jatszik az Eurdpai
Versenyhatosigok Hélozatdban, és aktivan részt vett az OECD
Versenybizottsdgdnak munkdjdban is.

6. Intézménykozi egyiittmiikodés

6.1 Az Eurépai Parlament sajit kezdeményezésére minden
évben jelentést tesz kozzé az Eurdpai Bizottsdg éves versenypoli-
tikai jelentésével kapcsolatban. A versenypolitikdért felelgs biztos
rendszeres eszmecserét folytat a Tandccsal és az illetékes parla-
menti bizottsdgokkal.

6.2 Az Eurdpai Bizottsdg a f6bb szakpolitikai kezdeményezé-
sekrdl tdjékoztatja tovabbd az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagot és a Régiok Bizottsdgat is, és részt vesz az dltaluk —
elsGsorban az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak az
Eurépai Bizottsdg éves versenypolitikai jelentésérsl szolo éves
jelentésének elfogaddsaval kapcsolatban — tartott vitdkban.

7. Kovetkeztetések és megjegyzések
7.1 A versenypolitika és a gazdasdgfejlesztési politika kapcsolata

A versenypolitika — azéltal, hogy teljes dgazatokban helyredlli-
totta a piac logikdjat és dinamizmusat — nagymértékben hozzi-
jarult a kevés szabillyal és el6irdssal terhelt, szildrd eurdpai belsd
piac megteremtéséhez.

7.1.1 A versenypolitika egyre hangstlyosabb szerephez jut az
eurépai gazdasdgpolitikin beliil. Kordbban mind az Eurdpai
Bizottsdg (¥), mind pedig az EGSZB (*) utalt arra, hogy dj
gazdasagpolitikai eszkozok kidolgozdsira van sziikség ahhoz,
hogy a versenypolitikdt és az iparpolitikit kozosen a nagyobb
gazdasagi és tarsadalmi kohézid, a foglalkoztatds biztositasa, —
akdr az allami tdmogatdsokra és a termelés athelyezésére vonat-
koz6 ellen6rz6 mechanizmusok révén is —, a kornyezetvédelem,
valamint az atfogd és igényes K+F-programok céljainak szelle-
mében lehessen kialakitani.

Jelenleg a versenypolitika mds politikateriiletekkel (pl. belsé piac,
fogyasztovédelem) torténd szoros egyeztetése zajlik, hogy ezdltal

() A szerkezetvéltds timogatésa: Iparpolitika a kibGvitett Eurépaban, COM
(2004) 274 final.

(*) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
témdaban: ,A szerkezetvaltds tdmogatdsa: iparpolitika a kibdvitett Eurd-
paban” COM(2004) 274 final, HL C 157.,2005.6.28., 75—83. o..

is jobban mikods piacok jojjenek létre, ami éppugy szolgdlja a
fogyasztok, mint az eurdpai versenyképesség érdekekeit.

7.1.2 Az Unié hét legnagyobb tagillama adatainak frissitését
kovetGen az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben 2,8 %-os gazdasigi
novekedéssel szdmolt az EU-ban és 2,5 %-ossal az eurdove-
zetben (¥). Bar a Nemzetkozi Valautaalap el6rejelzésében 2,1 %-
16l 1,6 %-ra médositotta az eur6ovezetre vonatkozd gazdasagi
novekedés varhaté mértékét, az EGSZB véleménye szerint valo-
szintileg tovédbbra is jo hatdssal lesznek az eurdpai novekedésre
a biztos gazdasdgi alapok és a tovabbra is kedvezs globilis
kornyezet.

7.1.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az EU a kiegyenst-
lyozott gazdasigi novekedés és drstabilitds, a képzést, a teljes
foglalkoztatottsagot és a szocidlis haladdst célz6, nagymértékben
versenyképes, szocidlis piacgazdasdg, illetve a magas foki
kornyezetvédelem és a kornyezet mindségének javitdsa szellemé-
ben mtikodjon.

7.1.4  Abban a piaci kornyezetben, amelyben egyre nagyobb
szerepet és sulyt kap a versenypolitika, fontosak azok a gazda-
sagi, szocidlis és kornyezeti mutatok, amelyekkel a végfelhasz-
nalok, illetve — és els@sorban — a viéllalatok mérni tudjék a
versenyképességet.

7.1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurépai vallalatok és szol-
galtatdsok  versenyképességét olyan rogzitett szabdlyokat
magdban foglalé rendszerrel kell megvédeni, amelyek a verseny-
politika megfelelS, a kereskedelempolitikdval szoros egyiittmdi-
kodésben torténd alkalmazdsan alapulnak.

Ma az Eurépai Unié jelenti a vildgnak azt a régi6jit, amely a
leginkdbb nyitott a kalfoldi druk felé. A legfontosabb szubven-
ciok elleni és dompingellenes eurdpai mechanizmusok megsziin-
tetése kivétel nélkiill mindenkit érintene az Unidban, aki a
versenyjogi és kereskedelmi szabdlyokat, illetve a kozosségi jog
el6irasait betartva, allami tdmogatds nélkil folytat gazdasagi
tevékenységet.

Ennek szellemében az EGSZB felszélitja az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy egyrészt energikusabban jelezze a WTO-ndl a tisztesség-
telen nemzetkozi versennyel kapcsolatos eseteket, mdsrészt
pedig alljon ki amellett, hogy a kétoldali kereskedelmi egyezmé-
nyekbe vegyenek bele egy olyan zdradékot, amely kotelezi a
kereskedelmi partnereket a versenyszabdlyok betartdsdra. Ennek
része az dllami timogatdsok hatékony ellenrzése is.

7.2 Az dllami tdmogatdsok ellendrzése

7.21 Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az dllami
tdmogatdsok teriiletére vonatkozé modern cselekvési tervét,
amely a kovetkezd elemekre épil: célzott dllami tdmogatdsok,
kozgazdasagi elemzés, hatékony eljardsok, valamint az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok kozott megosztott jogkor. Az EGSZB
helyesli az Eurdpai Bizottsig megitélését, melynek értelmében
engedélyezenddk és differencidlt médon kezelend6k a technolé-
giatranszfert és az innovicids tevékenységet szolgdlo, illetve a
nagyberuhdzasi projektekre nydjtott tdmogatdsok multiszektori-
alis keretrendszerébe es@ allami tdmogatdsok.

7.22 Az dllami tdmogatdsok ellenérzésekor az Eurdpai
Bizottsdg indokoltnak kellene hogy tekintse azt a megkiilonboz-
tetett adoligyi elbdndst, amelyben a tagdllamok az olyan
kolesonods onsegélyezd tarsasagokat részesitik, mint a miko-
désiik sordn jelentds szocidlis hatdst gyakorlé szovetkezetek és
egyéb vallalatok.

(*) Ldsd:1P/07/1295. Tovabbi informacidkat az aldbbi linken taldlhat:
http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
1295&format=HTML&aged=1&language=SL&guiLanguage=en
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7.3 Bankszektor és pénzpiac

7.3.1 Az EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdgnak a kereszttu-
lajdonldsok és a finanszirozdsi termékek kezelésének ellendrzé-
sére szolgdlé intézkedéseit. Egyes kivételes esetekben hitelbankok
(szavazasi megéllapodasok révén) ipari véllalatok jelents részvé-
nyesei voltak, melynek kovetkeztében a bankok dltal biztositott
hiteleket pont az ugyanezekben a bankokban torténd részese-
désszerzés finanszirozdsdra hasznaltdk fel.

7.4 Energia

7.4.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az energia nemcsak a
piacot, hanem a fejl6dést, a foglalkoztatdst és a kornyezetet is
szolgalja. Ma az Eurdpai Unié 1j globdlis versenytdrsakkal (%)
taldlja szemben magdt, az 4j piaci struktiirdknak pedig tekin-
tettel kell lenniiik erre az ergviszonyra.

7.4.2 Az EGSZB szerint a gdzszektorban a termelés és az
elosztds szétvélasztdsa (unbundling) esetén figyelembe kell venni
az dgazat sajatossagait (V).

7.5 Az informdciok sokfélesége és a versenyjog

7.5.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a média teriiletén tegyenek
killonbséget a specidlisan az informdacidk sokféleségének védel-
mére vonatkozo rendelkezések, illetve az altaldnos, kartelljogi
el6irasok kozott. A média sokszintiségének 0Osztonzéséhez
sziikség van m(kods versenyszabdlyokra, de ezek nem jelen-
tenek elégséges feltételt.

7.5.2  Amennyiben nem ismerik fel ezt a specidlis helyzetet,
annak a veszélye is fennall, hogy felpuhulnak a versenyszabdlyok
és gyengiil a média sokszintiségének alapelve.

7.6 Telekommunikdcié

7.6.1 Az EGSZB véleménye szerint a telekommunikdcids
hélézatok funkciondlis szétvélasztdsit és az dgazatra vonatkozo
eurdpai iigynokség feldllitdsat az egyéb dgazatoktdl eltérden,
megfelels modon kell értékelni, hiszen a beruhdzdsok killonosen
fontosak ebben az egyébként az eurdpai versenyképesség szem-
pontjabol mérvadé agazatban — kiillondsen, ha a technoldgiai
tejlédés sebességére gondolunk.

Kelt Briisszelben, 2008. februdr 13-4n.

(*) Kiilonos tekintettel a Gazpromra és a Sonatrachra.

(¥) Neelie Kroes: ,More competitive energy markets: building on the findings of the
sector inquiry to shape the right policy solution”, Briisszel, 2007. szeptember
19.

7.7 A versenyjogi eldirdsok alkalmazdsa és a tagdllami birésdgok
megerdsitése

7.7.1 Az el6irdsok hatékony alkalmazdsa érdekében biztosi-
tani kell, hogy a tagillami birék és valamennyi, ebben az
dgazatban tevékenykedd szakember rendszeres versenyjogi
tovabbképzésben részesiiljon.

Ebbdl kiindulva az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsigot,
hogy haladéktalanul nydjtson tdmpontot az EK-Szerzédés 82.
cikkének alkalmazaséval kapcsolatban, kiilonosen ami az er6fo-
lénnyel val6 visszaélést illeti.

7.7.2 Az EGSZB udvozli ugyan az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt projektek tdrsfinanszirozdsat, ugyanakkor tigy véli, hogy
a versenypolitikai kihivdsok, illetve az Eurdpai Bizottsdg, a vélla-
latok, a szovetségek és a fogyasztok kozotti viszonybdl szdr-
mazé problémdk sikeres kezelése érdekében tobbre van sziikség
az EU-25 birdit célzd, 2006-ban végrehajtott 15 tovabbképzési
intézkedésnél.

7.7.3 Az EGSZB és az Eurépai Bizottsdg kozotti kapcsola-
tokat nemrég tovibb mélyitették, amikor is az EGSZB 2007.
mdjus 30-31-i plendris Glésén (**) aldirtdk a 2005. novemberi
egylittm(ikodési megdllapoddshoz  készitett kiegészitést. A
megallapoddsnak koszonhetSen az EGSZB, amely a polgdrokkal
folytatott parbeszéd képviselGjeként kiemelt szerepet tolt be
ezen a téren, a kommunikdciés munka kozéppontjaba keriil.

7.7.4 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot és az
Eurbpai Parlamentet, hogy ugy alakitsdk ki az intézménykozi
egylittm(ikodést, hogy a nemzeti jog Gsszhangban legyen a
kozosségi joggal.

Az EGSZB iidvozli az 4j szerzddés (Lisszaboni Szerz$dés) elfo-
gaddsénak folyamatét. Ez a szerzédés egyszerdsiti a jogi hivatko-
zasi keretet és megfelel a 27 tagli Eurdpai Unié kovetelmé-
nyeinek, melynek koszonhetSen az EU képes az 4j politikai
intézkedésekben torténd megdllapoddsra és a  szitkséges
dontések meghozataldra annak érdekében, hogy meg tudjon
felelni az elétte all6 kihivdsoknak.

7.7.5  Végezetiil az EGSZB hangstlyozza, hogy a versenypoli-
tikdt nem szabad kiilonallé célként kezelni, hanem tovébbra is
az Eurdpai Bizottsdg tevékenységének teljes értékd részeként kell
felfogni. (¥)

A munkdk dattekinthet6ségéhez valé hozzdjdruldsaként az
EGSZB konferencidt rendezett az aldbbi cimmel: A 2007. évi
kormdnykozi konferencia: a szervezett civil tdrsadalomnak is van
mondanivaldja Eurdpa jovdjét illetden. A nagy érdeklGdéssel kisért
rendezvényre 2007. szeptember 27-28-an, az EGSZB székhd-
zdban keriilt sor.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az aldbbi linken megtaldlhat6 az ezen a plendris iilésen elfogadott véle-
mények Osszefoglaldsa:
http:/ /www.eesc.europa.eLtljactthies [press/summaries_plenaries/2007/
grf_ces83-2007_d_hu.pdf.

(*) A tagallami korményoll() képviselSinek részvételével 2007. december 3-
dn megrendezett konferencidn elfogadott Lisszaboni Szerzédés szovege
az aldbbi linken érhetd el:
hét}): | fwww.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/cg00014.hu07.
pdt.



