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2005/0281 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan

a Tanacsnak ,,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve a hulladékokrdl” (a

hulladékokrol sz616 keretiranyelv) cimen eléterjesztett javaslat elfogadasara vonatkozo

1.

kozos allaspontjaroél

(EGT-vonatkozasu szoveg)

ELOZMENYEK

A javaslatnak az Eurdpai Parlamenthez, illetve a Tandcshoz térténd  2005. december 26.
tovabbitasanak idopontja:
(COM(2005)667 végleges —2005/0281 COD dokumentum):

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményének kelte: 2006. janius 19.
Az Europai Parlament véleményének kelte (els6 olvasat): 2007. februar 13.
A koz0s allaspont elfogadasanak idépontja: 2007. december 20.

2.

A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

E javaslat 4ltalanos célja a hulladékokrdl szol6 keretiranyelv (75/442/EGK) rendelkezéseinek
optimalizalasa, annak {6 szerkezetét és legfontosabb rendelkezéseit valtozatlanul hagyva.

A feliilvizsgalat f6 céljai a kdvetkezdk:

a hulladékokrodl szolo keretiranyelv, valamint a hatalyon kiviil helyezésre és részben
a hulladékokrdl szo6l6 keretiranyelvbe torténd beépitésre javasolt, a hulladékolajok
artalmatlanitasarol szolo 75/439/EGK iranyelv és a veszélyes hulladékokrol szolo
91/689/EGK iranyelv egyszerisitése és korszeriibbé tétele,

célratorébb ¢s hatékonyabb politika megvalositdsa a hulladék keletkezésének
megakadalyozdsdra, nevezetesen a tagallamok 4altal a hulladékkeletkezés
megeldzésére kotelezéen kialakitandd programokon keresztiil,

a hulladék Gjrahasznélatanak és ujrafeldolgozasanak elémozditasa.
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3. ESZREVETELEK A KOZOS ALLASPONTHOZ
3.1 Altalanos megjegyzések

Az Eurépai Parlament altal els6 olvasatban javasolt 120 moddositasbol a Bizottsag
negyvennyolcat teljes egészében, részben vagy elvben elfogadott. 54 mddositast vagy sz6
szerint, vagy szellemében belefoglaltak a kozos allaspontba.

A Bizottsdg elfogadott minden olyan moddositast, amely a fogalommeghatarozasokat
pontositja vagy a cikkekben hasznalt bizonyos fogalmak 0j meghatarozasaval egésziti ki. A
Bizottsag elfogadta az 6tlépcsds hulladékhierarchia fogalmat és a gyartoi feleldsség elvét
pontositd modositasokat, illetve altalanossdgban minden olyan modositast, amely az
ujrafeldolgozéssal és az Gjrahasznélattal kapcsolatosan ujabb célkitlizéseket hataroz meg. A
Bizottsag nem fogadta el azokat a modositdsokat, amelyek sziikitik a javaslat hatalyat,
csOkkentik az irdnyelv altal biztositott kornyezetvédelmi szintet, aranytalan adminisztrativ
terhet jelentenek (ilyenek példaul a hasznositas fogalmanak meghatdrozasahoz vagy a
veszélyes hulladékfrakcidkhoz kapcsolodd moddositasok) vagy nemzetkdzi megallapodasok
hatalya ald es6 mellékletekben szerepld szovegeket modositanak.

A Tanécs most elfogadta, és a kozos allaspontba szellemében beépitette a melléktermékekkel,
a gyartoi feleldsséggel, a ,,szennyezd fizet” elvvel és egyéb fogalommeghatarozasokkal
kapcsolatos parlamenti modositasok tobbségét.

A Bizottsag gy itéli meg, hogy a 2007. december 20-an elfogadott kdzos allaspont nem
valtoztatja meg a javaslat szemléletét vagy céljait, ezért azt jelenlegi forméjaban tamogatja.

3.2 Az észrevételek részletezése

3.2.1 A Bizottsag altal teljes egészében, részben vagy elvben elfogadott és a kozos
allaspontba teljes egészében, részben vagy elvben beépitett parlamenti modositdasok

Az 1.,7,8.,14,19, 20, 21.,23., 25, 27., 28., 30., 31., 34, 40., 44., 45., 47., 56., 64., 66.,
77.,78.,90.,94.,101., 112., 131., 157., 168. és 173. modositast eltéré mértékben épitették be
a kozos allaspontba. Ezek ujabb preambulumbekezdésekkel vagy fogalommeghatarozasokkal
egészitették ki a javaslatot, pontositottak, atdolgozott komitoldgiai szovegezést foglaltak bele,
az Otlépcsés hulladékhierarchia vonatkozasdban rugalmas végrehajtast javasoltak, illetve
biologiai hulladékokkal, végrehajtassal és szankciokkal kapcsolatos cikkeket vezettek be. A
141. modositast részben, nevezetesen a szelektiv hulladékgytijtés Osztonzése tekintetében
épitették be. A 35., a (kiterjesztett) gyartoi feleldsséggel kapcsolatos cikket a Bizottsag
szellemében elfogadta, azonban oly modon, amellyel tiszteletben tarthatd az igény a belsd
piac megfeleld miikodésének biztositasara.

3.2.2 A Bizottsag altal elutasitott, de a kozos dllaspontban teljes egészében, részben vagy
elvben szereplo parlamenti modositasok

Az 5., az ujrahasznalattal kapcsolatos moddositast a Bizottsag elutasitotta, mivel az a
preambulumbekezdés hangsulyat hibas kornyezetvédelmi célkitlizésekre helyezte és
gyakorlati kovetkezményei sem voltak egyértelmiiek, a kozos alldspontba azonban — az
alkalmazés tekintetében egyértelmiibb forméaban ¢és az Otlépcsds hulladékhierarchidval
0sszhangban — a mddositas részben beépitésre kertilt.

A 15, 134., 102., 123. és 126. modositas az iranyelv hatalya alé tartozik. Ezeket a Bizottsag
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elutasitotta, a kozos allaspontba azonban részben beépitésre keriiltek, de az alkalmazas
tekintetében korlatozottabb vagy pontosabb formaban, és az igy létrejovd szdveg mar
elfogadhato.

A 39., 81., 82., 86. és 158. modositast a Bizottsag elutasitotta, mivel azok nem egyeztethetk
Ossze a Kozosség nemzetkozi kotelezettségeivel. Ezeket a kozos allaspont részben tiikrozi, a
mellékleteket és preambulumbekezdéseket kiegészité magyardzatok formajaban.

Az 59. moddositast a Bizottsag elutasitotta, annak szellemét azonban a kozds alldspont
szovegeébe elfogadhaté mdodon beépitették.

A 107. és 121. modositast a Bizottsag -elutasitotta, ezen moddositasok (egy, a
melléktermékekkel kapcsolatos cikk) a kozds alldspont szovegébe azonban szellemiikben
bekertiiltek, méghozza a 2007 februarjaban kiadott, a hulladékrol és a melléktermékekrdl szol6
bizottsagi tajékoztaté kozleményhez' illeszkedd, tehat elfogadhaté médon.

A 67. és 151. modositast a Bizottsadg elutasitotta, mivel azok csupan a hulladékszallitasi
rendelet mar meglévé szovegét ismételték, azonban e modositasokat szellemiikben
beépitették, méghozza jogilag megalapozott, tehat elfogadhatdé modon.

A 4,24, 36., 89. és 115. mddositast a Bizottsag kiilonbozd okokbdl utasitotta el: azért mert
ugy itélte meg, hogy tulsagosan altalanosak, nem javitjak a szoveget, jogi félreértéseket vagy
sziikségtelen terheket eredményeznek. Ezen modositasok bizonyos elemeit ennek ellenére a
kozos allaspont szovegébe korlatozott médon beépitették.

3.2.3 A Bizottsag és a Tandcs adltal elutasitott, a kézés allaspontban nem szereplo
parlamenti modositdasok

A2.,3,9.,10., 12. és 13. modositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a kdzos
allaspontba. Ezek a modositasok olyan preambulumbekezdéseket javasoltak, amelyek hibas
kornyezetvédelmi célkitizésekre helyezték a hangsulyt, vagy olyan preambulumbekezdések
torlését javasoltak, amelyek a kozos allaspont szovegében megtartott elemeket magyaraztak.

A 17., 26., 29. és 32. modositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a k6zos
allaspontba, mivel vagy olyan tovabbi fogalmakra utaltak, amelyek a ko6zds allaspont
szOvegében nem  szerepelnek, vagy félreérthetévé tetttk a mar meglévd
fogalommeghatarozasokat.

A 169., 48., 170. és 171. mddositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a k6zos
allaspontba, mivel semmilyen elénnyel nem jar, ha az eurdpai hulladékjegyzék az irdnyelv
mellékletét képezi vagy ha az kozvetleniil alkalmazando, tovabba azért, mert a lista nem
adatgytijtési célokra, hanem a hulladékok besorolasanak céljara szolgal.

A 37. mddositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriilt be a k6zos allaspontba, mivel a
hulladék keletkezésének megakadalyozasara vonatkozd célkitizések nem megfeleld6 modon
vannak meghatdrozva: egyes tagallamok szdmdara tGl nehezen teljesithetok, mig masok
szamara nem elég ambicidozusak. A 70. moddositast elvetették, mivel fontos, hogy a
hulladékkeletkezés megeldzésére vonatkozo nemzeti programok alakulasa mérhetd legyen.

! COM(2007) 59 végleges.
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A 84., 85., 87. és 88. modositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a kozos
allaspontba, mivel nem egyeztethetdk dssze a Kozosség nemzetkozi kotelezettségeivel.

A 41.,103., 138. és 153. modositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a kdzos
allaspontba, mivel sértik a Bizottsag kezdeményezési jogat.

A 43., 46., 52., 53., 54., 58., 65., 83., 91, 93., 108., 109. és 127. moddositast mindkét
intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a kozos allaspontba, mivel jogbizonytalansagot
teremtenének, valoszintileg sziikségtelen vitakhoz vezetnének, vagy a szoban forgd iranyelv
szempontjabol kivitelezhetetlenek vagy nem megfeleldek.

Az 50., 51., 52., 60., 61., 68., 71., 72., 79., 80., 161., 172. és 188. modositdst mindkét
intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a k6zos allaspontba, mivel ardnytalan adminisztrativ
terheket jelentenének.

A 98. és 113. mddositast mindkét intézmény elutasitotta; nem keriiltek be a kdzos allaspontba,
mivel kockazatokat jelentenek az emberek ¢s az allatok egészségére, tekintettel arra, hogy
megsziintetnék a jelenleg hatilyos egészségiigyi ¢és dallat-egészségiigyi jogszabalyokban
szerepld, a sertések élelmezési hulladékkal vald etetésére vonatkozo tilalmat.

3.24 A Bizottsag altal teljes egészében, részben vagy elvben elfogadott, de a kézos
dllaspontban nem szereplo parlamenti modositasok

A Bizottsag a 6., 11., 33., 38. 49., 62., 63., 69., 74., 92., 95-97., 104. és 140. mddositast
részben vagy elvben elfogadta, de ezek nem keriiltek be a kozos allaspontba. Ezek a
modositasok a preambulumbekezdések szovegezésére; formalis valtoztatasokra; a kozos
allaspont  szovegében nem szerepld, tovabbi fogalommeghatarozasokra; eljarasi
kovetelményekre; az ujrahasznalatra vald elokészités Osztonzésére; a IV. mellékletben
szerepld, a hulladék keletkezésének megakadalyozasat célzd intézkedésekre vonatkozd
tovabbi példakra; a hulladékkeletkezés megeldzését célzd6 programok idozitésére; a
hulladékkeletkezés megeldzésére €s az Ujrafeldolgozasra vonatkozé célkitlizésekre; valamint
a veszelyes hulladékok nyilvantartasi idejének meghatdrozasara vonatkoznak.

3.2.5 A Tandcs tovabbi valtoztatasai a javaslathoz képest

A 2. cikkben, a Parlament altal javasolt modositasokon til a kitermeletlen szennyezett talajra,
a radioaktiv hulladékokra, a hatastalanitott robbandanyagokra és egyes mezdgazdasagi
anyagokra vonatkoz¢ kizarasokat feltétel nélkiilivé tették, illetve egy tovabbi kizarast vezettek
be a felszini vizekben athelyezett liledékre vonatkozdan. Tovabba az egyes mezdgazdasagi
anyagokra vonatkozd kizarasokat az erdészetre is kiterjesztették. A 2. cikkben az iranyelv
hatéalya alol kikertiltek az allati melléktermékek, kivéve az égetésre, lerakasra, illetve biogéz-
vagy komposztdld ilizemben vald felhasznalasra szant melléktermékeket. Az allati
melléktermékekrdl szoldo 1774/2002/EK  rendelet kozelgd feliilvizsgalata keretében a
Bizottsag tisztazni fogja a faggyu éghetd tiizeléanyagként, hotermeld kazanban torténd
égetése, illetve a faggylnak a hulladékégetésrol szolo iranyelv alkalmazasi korébe tartozo
artalmatlanitasa kozotti kiilonbséget.

A 3. cikkbe bekeriilt az ,0jrahasznédlatra vald elokészités” fogalommeghatrozésa az
Ujrahasznalatra valéd eldkészités mint a hulladék keletkezésének megakadalyozasara iranyulo
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tevékenység, illetve az Gjrafelhasznalasra vald el6készités mint hulladékgazdalkodasi miivelet
kozotti kiilonbségtétele egyértelmiivé tétele céljabol.

A 3c. cikkben pontositottak a hulladék életciklusanak vége ¢és a hulladékokkal kapcsolatos
egyéb vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott ujrafeldolgozasi célkitlizések kozotti
kapcsolatot, tovabba azt, hogy vonatkozo kozOsségi kritériumok hidnyaban hogyan
hatarozhaté meg az, hogy a hulladék mikortdl nem tekintendd hulladéknak.

Az 5. cikkben bevezetésre keriilt a hulladékok szelektiv gytijtésére vonatkoz6 kotelezettség,
amennyiben az eldsegiti a hasznositést, és technologiai, kdrnyezeti és gazdasagi szempontbol
megvalosithato.

Az 5. ¢és 6. cikkbdl torolték azokat a komitologiai eljardsokat, amelyek olyan
mechanizmusokat vezettek volna be, amelyek lehetové tették volna tovabbi hatékonysagi
kritériumok meghatarozasat és a kornyezeti szempontbdl kétséges hasznositdsi miiveletek
alacsonyabb kategoriaba vald sorolasat.

A 7a. cikkben, a Parlament altal javasolt 6tlépcsds hulladékhierarchian tul a szoveg azt is
pontositja, hogy a hierarchiat az életciklus-szemlélet és a kdrnyezeti hatasok Osszességének
figyelembevételével kell alkalmazni, szem el6tt tartva az eldvigyazatossag ¢és a
fenntarthatosag elvét, a milszaki megvaldsithatosagot és a gazdasagi életképességet, az
eroforrasok védelmét, valamint az altalanos kornyezeti, egészségligyi, gazdasagi és tarsadalmi
hatasokat.

A 8. és 9. cikkeket modositottdk annak érdekében, hogy egyértelmiibb legyen, hogy a
tagallamok a gyartokat feleldssé tehetik az altaluk eldallitott termékek hulladékka valasakor
felmeriil koltségek vonatkozasaban, illetve a hulladék nem megfelel6 kezelése miatt.

A 10. cikket modositottdk annak érdekében, hogy a tagallamok korlatozhassdk a
hulladékégetokbe iranyuld, hasznositasi miiveletnek tekintett hulladékszallitast, amennyiben
megallapitasra keriil, hogy e szallitmanyok miatt a tagallamon beliil keletkezett hulladékot
artalmatlanitani kellene, vagy azt olyan modon kezelték volna, amely nincs Osszhangban
nemzeti hulladékgazdalkodasi terviikkel. A cikk azt is pontositja, hogy a kozelség és az
onellatas elvei nem jelentik azt, hogy minden egyes tagallamnak a tagallamon beliil végleges
hasznosité 1étesitmények teljes skalajaval kell rendelkeznie.

A 18. cikk 1j (2a) bekezdése pontositja, hogy a tagallamok intézkedéseket vezethetnek be
annak érdekében, hogy a hulladékolajok regenerdlasat tovabbra is nemzeti prioritasként
kezeljék, beleértve az égetésre szant hulladékolajoknak az adott tagéallam teriiletérdl vald
elszallitasanak korlatozasat.

A 19. cikket ugy modositottak, hogy kiegészitse az eredeti 20. cikket és pontositsa azt, hogy a
tagallamok a hulladékra vonatkoz6 engedélyeket — a 19. cikkben emlitett kovetelmények
betartdsa mellett — 6sszevonhatjak mas kornyezetvédelmi engedélyekkel.

A 25a. cikk a Bizottsag végrehajtasi intézkedések meghozatalara sz6ld felhatalmazasanak
pontositasa érdekében mddosult.

A 26. cikket 0j szerkezetbe foglaltak és a hulladékgazdalkoddsi tervek szdmos elemét
szabadon vélaszthatova tették.

A 26a. cikk gy modosult, hogy a hulladékkeletkezés megeldzésére vonatkozd nemzeti
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programokban foglalt, a hulladékkeletkezés megelézésére vonatkozd célkitlizések
Osszehasonlitdo adatokon alapuld elemzését azonban kotelezdvé tették. Az elsé programok
végrehajtasat az iranyelv elfogadasatol szamitva 6t évvel elhalasztottak.

A 35. cikk egy 1j végrehajtasi intézkedésrdl rendelkezik, amely — sziikség esetén — lehetdvé
teszi a II. mellékletben szerepld R1 képlet helyi éghajlati viszonyokhoz torténd igazitasat.

4. KOVETKEZTETES

A Tanacs altal végrehajtott valtoztatdsok szamos fontos terlileten segitik a javaslat
pontositdsat. Bar bizonyos teriileteken sziikitik a javasolt egyszerlsitési lehetdségeket és
gyengitik a hulladékkeletkezés megelozésére, a hulladékgazdalkodasi tervekre, illetve a
hasznositasra szant termékek és hulladékok belsd piacanak egyes elemeire vonatkozé
cikkeket, a szoveg egészében véve elfogadhatd. A Bizottsag ezért elfogadja a 2007. december
20-an elfogadott kozos allaspontot.
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