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Javaslat

A TANACS IRANYELVE

iranyelv egyes rendelkezéseinek modositasarol

(eloterjesztd: a Bizottsag)
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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

A vallalkozo6i szfératol és a tagéallamoktol kapott informdciok arra utalnak, hogy a
k6z6s hozzaadottértékado-rendszerrél sz6ld, 2006. november 28-1 2006/112/EK
iranyelv (a tovabbiakban: héairanyelv) kiilonboz6 rendelkezései kiigazitasra szorulnak.
A kiigazitasok egyike sem érinti a héairanyelv alapelveit, és egyik sem olyan jelent0s,
hogy 6nallo irdnyelv-javaslat kidolgozéasat indokolna.

Eppen ezért, célszeriinek tiint a héairanyelv ezen kiilonboz6 kiigazitasait egy javaslatba
foglalni. A modositasok a foldgaz-, villamosenergia-, tavfiités- és/vagy tavhités-
szolgaltatast, az EK-Szerzédés 171. cikke alapjan létrehozott kozds vallalkozasok
addztatasat, az unids bovités egyes kovetkezményeinek figyelembe vételét, valamint az
elézetesen felszamitott héara vonatkozod addlevonasi jog gyakorlasdnak feltételeit
érintik.

e Altalanos hattér

A gazra és a villamos energidra vonatkozé héa jelenlegi rendszerét 1ényegében a 2003.
oktober 7-1 2003/92/EK iranyelv hatirozza meg. Az irdnyelvben szerepld
szakkifejezések miatt azonban az abban meghatarozott uj addztatasi rendszer hatalya
tul sziiknek bizonyult, illetve nincs Osszhangban a gazdasagi élet valds allapotaval,
kiilondsen a foldgazértékesitést érintd héa kivetésének helye, tovabba a foldgazimport
héamentessége tekintetében. Emellett az is célszerli lenne, ha a flités vagy hiités
tavfitési illetve tavhiitési haldozatokon keresztiil torténd szallitdsara ugyanazokat a
szabalyokat alkalmaznak, mivel ez az dgazat a f6ldgaz- és a villamosenergia-dgazathoz
hasonldé moédon miikodik.

Az EK-Szerzédés 171.cikke lehetdvé teszi, hogy a Kozosség kutatasi,
technologiafejlesztési és demonstracios programjai szabalyszerli végrehajtasara kdzos
vallalkozasokat, vagy barmilyen mas, ehhez sziikséges struktirat hozzon Ilétre. A
Tanacs 2006. december 19-i 2006/971/EK hatdrozatdban megerdsitette, hogy a
kutatdsi, technologiafejlesztési ¢és demonstracios keretprogramok (2007-2013)
végrehajtasahoz - tobbek kozott - kozos vallalkozasokat hozhat 1étre, és nagyon
valdszinii, hogy a jovOben erre egyre tobbszor keriil sor. Célszerli tehat megfeleld
keretszabalyokat meghatdrozni ezen véllalkozasok ad6ztatasara.

Tobb 1) tagallamhoz hasonldan, Bulgéria és Romdnia a csatlakozésakor felhatalmazast
kapott arra, hogy a kis- ¢és kozépvallalkozasok adomentessége, valamint a nemzetkozi
személyszallitdsra irdnyadd héarendszer vonatkozasaban eltérd intézkedéseket
alkalmazzon. Az atlathat6 és egységes szabalyozas megteremtése érdekében célszeri
ezeket az eltéréseket a héairanyelvbe foglalni.

Az adodlevonasi jog vonatkozasaban a hatalyban 1évé alapelvek egyike eldirja, hogy az
adodalany a megvalodsitott ligyletekre eldzetesen felszamitott héat csak akkor vonhatja
le, ha a szdban forgd termékeket €s szolgaltatasokat adolevonasra jogositd ligyletekhez
hasznéalja fel. Ebben az 0Osszefiiggésben az Europai Kozosségek Birdsaga ugy
hatarozott, hogy az addalany eldontheti, hogy a vegyes felhaszndlasu termékeket,

HU



HU

2)

részben vagy egészben, beleszamitja-e az altala kifejtett gazdasagi tevékenység
eszkozeibe. Ha a szoban forgd termékeket teljes egészében gazdasagi tevékenysége
részének tekinti, az utanuk elOzetesen felszamitott héat haladéktalanul és teljes
egészében levonhatja, fliggetleniil attol, hogy hasznélja-e azokat egyszerre gazdasagi
tevékenységéhez €s mas célra. Masfeldl, a termék gazdasagi tevékenységi koron kiviili
felhaszndldsa mint ellenérték fejében végzett szolgaltatds héakoteles, a felmertilt
kiadasok 0sszege alapjan.

Elvileg az adodalany altal valaszthato lehetdségek mindegyikének hasonl6d eredményre
kellene vezetnie, azonban megallapithatd, hogy a vegyes felhasznalast termékeknek a
véllalkozds vagyonaba torténd teljes beépitése pénzforgalmi szempontbdl altaldban
kedvezObb, mert a gazdasagi tevékenységi koron kiviili felhasznalassal csokkenhet az
adoteher: e felhasznalas aranyanak novelésével az addteher egyre kisebb lehet.

Ez kiilondsen igaz az ingatlanok esetében, mivel a szerzés koltsége gyakran igen
magas, az ingatlant lehet és szoktdk egyszerre iizleti és nem iizleti célraa gazdasagi
tevékenységen kiviili célra is hasznalni, valamint az ingatlanok gazdasagi é¢lettartama
altalaban joval hosszabb, mint a gazdasagi tevékenységhez haszndlt tobbi terméké.
Ezért célszerlinek tlinik az ingatlanokra alkalmazhato héalevonasi rendszert ugy
modositani, hogy az elézetesen viselt héa kapcsan keletkezé addlevonasi jog eredeti
gyakorlasa hiiebben tiikr6zze a fentebb emlitett alapelvet, illetve gatat szabjon a
jogosulatlan pénztari elénydket célzé miiveleteknek.

e Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

A k6z0s héarendszert jelenleg a 2006. november 28-1 2006/112/EK tanacsi irdnyelv
szabdlyozza. Ez az irdnyelv az 1977. majus 17-1 77/388/EGK iranyelv (régi
6. héairanyelv) atdolgozasan alapul.

e Osszhang az Unio egyéb szakpolitikdival és célkitiizéseivel
Nem alkalmazando.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT

o Konzultacio az érdekelt felekkel

Mivel a javaslat foleg technikai kiigazitdsokat tartalmaz, csak a tagallamokkal tortént
konzultacid, a héabizottsag és az 1. munkacsoport keretében.

e Szakvélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiilsd szakérték bevondsara nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat

A javaslat lényegében technikai rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nem érintik a
héarendszerre irdnyado6 kdzosségi szabalyozas fontosabb elveit.

Az addlevonasi jog gyakorlasa tekintetében az emlitett alapelv jboli érvényesitésének
kovetkezményeként megsziinnek az addalanyok kozotti esetleges kiilonbségek. Ezt
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kovetéen e szabdly alkalmazdsa mind az addalanyok, mind az addéhatosdgok
szempontjabol semleges lesz.

Hatasvizsgalatra tehat nem volt sziikség.
A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt intézkedések dsszefoglalasa

A foldgazra és a villamos energidra alkalmazand6 héarendszer tekintetében a javaslat
arra iranyul, hogy a rendszer alkalmazéasat kiterjessze a foldgaz barmilyen tipust
gazvezetéken, illetve foldgazszallitoé tartalyhajon keresztiil torténd értékesitésére és
importjara. Emellett a javaslatban az is szerepel, hogy ugyanezek a szabalyok legyenek
alkalmazandok a fiités vagy hiités tavfitési illetve tavhiitési haldozatokon keresztiil
torténd értékesitésére és importjara. Ezen feliil, a héakdteles szolgaltatdsok adoztatasi
helyét illetéen a javaslat eldirja, hogy a megrendeld tagallamaban kell addztatni a
villamosenergia-, foldgaz-, valamint tavfiitési illetve tavhiitési hdlozathoz torténd
hozzaférés biztositasdval Osszefiiggd valamennyi szolgaltatast, nem csak az elosztod
halozathoz torténd hozzaféréssel Osszefiiggdeket. Végiil a javaslat egyszeriisiti azt az
eljarast, amelynek soran a tagallamok kedvezményes héamértéket allapithatnak meg a
foldgaz-, a villamosenergia- és a tavhdszolgaltatasra.

Az EK-Szerzddés 171. cikke alapjan létrehozott k6zos vallalkozasok vonatkozéaséban a
javaslat vilagosabba teszi pénziigyi jogallasukat a héa szempontjabol. A kdzosségi
kutatdsi tevékenységek tamogatasara kozdsségi szinten létrehozott véllalkozasok
tekintetében célszerti tekintettel lenni kozosségi jellegiikre és milkodésiik pénziigyi
sajatossagaira. A koltségvetési keretrendelet 185. cikkében eldirt k6zos alapokbol
torténd finanszirozasuk ugyanis oda vezetne, hogy a beszerzéseikre eldzetesen
felszamitott héa (amely tekintetében — adokdteles tevékenység hianyaban — foszabaly
szerint nincs lehetdség adodlevonasra) indokolatlanul gyarapitand egyes tagallamok
nemzeti koltségvetését. Az ilyen kovetkezmények elkeriilése érdekében célszerli ezeket
a vallalkozasokat nemzetkdzi szervezeteknek tekinteni, feltéve hogy alapitdjuk az
Eurdpai Kozosségek, rendelkeznek jogi személyiséggel, és a Kozosségek altalanos
koltségvetése terhére ténylegesen hozzajarulasokat kapnak. Egyértelmiivé kell tenni,
hogy a mentesség nem alkalmazhat6 e vallalkozésok tagjainak magancélu haszndlatara
szant termékekre €s szolgaltatasokra.

Bulgéaria és Romania a csatlakozdsakor felhatalmazast kapott arra, hogy a
kisvallalkozasok szdmara addémentességet biztosithasson, illetve hogy a nemzetkozi
személyszallitast tovabbra is mentesithesse a héa alol. Célszerli ezeket az eltéréseket a
héairanyelvbe foglalni, csakigy mint a tobbi tagallam esetében.

Az addlevonasi jog vonatkozasaban ahhoz, hogy jobban érvényesiiljon az az elv, amely
szerint addlevonasra csak akkor van lehetéség, ha az érintett termékeket &s
szolgaltatasokat adolevonasra jogositod tevékenységekhez hasznaljak fel, a javaslat az
addlevonasi jog eredeti gyakorldsat a tényleges gazdasagi tevékenységhez vald
felhasznalas mértékére korlatozza azokban az esetekben, amikor a vallalkozas
vagyonaba vegyes felhasznalasti ingatlan keriil. Ezzel parhuzamosan a javaslat
korrekcids rendszert vezet be ezen ingatlanok gazdasagi tevékenységhez tartozo €s
magancélu (vagy a gazdasagi tevékenységi koron kiviili) hasznalatdban bekovetkezd
valtozasok figyelembe vétele érdekében.
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e Jogalap
Az EK-Szerz6dés 93. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritds elve alkalmazand6, mivel a javaslat nem tartozik a Kozosség
kizaro6lagos hataskorébe.

A javaslat célkitlizései tagallami fellépéssel a kovetkezd okok miatt nem valésithatok
meg kielégitd modon:

A jelen javaslattal érintett témakorok mar kozosségi jogszabaly hatdlya ala tartoznak,
jelesiil a 2006. november 28-i 2006/112/EK tandacsi iranyelv hatalya alad. A hatalyban
1év6 kozosségi jogi rendelkezéseket pedig kizardlag kozosségi jogi rendelkezésekkel
lehet modositani.

A tagallamok nem alkothatnak az 6sszehangolt kozosségi jogi szabalyozassal ellentétes
nemzeti jogszabalyt anélkiil, hogy magat a hatdlyban 1évd kozdsségi szabalyozast
el6z6leg ne modositottak volna.

A javaslat célkitlizései kozosségi fellépéssel a kovetkezd okok miatt valdsithatok meg
hatékonyabban:

A hatdlyos kozOsségi jogi szabalyozas csak kozosségi jogi rendelkezésekkel
modosithato.

A mar 6sszehangolt szabalyozds modositasara kizarolag kozosségi szintii fellépés lehet
alkalmas.

A javaslat a hatalyban 1év6, nem megfelelének bizonyult rendelkezések modositasara
szoritkozik.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkez6é okok miatt:

A javasolt intézkedéseket irdnyelvtervezet tartalmazza. A héa kivetési helyét
mindenképpen egységesen kell meghatdrozni. Az is nagyon fontos, hogy az
adolevonasi jog gyakorlasanak feltételei 6sszehangoltak legyenek.

A javasolt intézkedések Osszességében érthetObbé és egyszeriibbé teszik a héara
vonatkoz6 hatdlyos szabalyozast: a javaslat ezért mind a gazdasagi szereplok és az
allampolgéarok, mind pedig a kozigazgatdsi hatdosagok szempontjabol eldnyds.

o Az eszkozok megvalasztasa
Javasolt eszk6z(6k): irdnyelv.

Mas eszk6zok a kovetkez6 okok miatt nem lennének megteleldek:

Mivel a modositani kivant kozOsségi héaszabalyozast irdnyelv hatarozza meg, a
modositas legalkalmasabb eszkoze az iranyelv.
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KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
A javaslat nincs hatassal a K6zosség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK

o Egyszerisités

A javaslat egyszerlsiti a jogalkotasi keretet, a (nemzeti és eurdpai) hatdsagokra,
valamint a jogi és természetes személyekre vonatkoz6 kdzigazgatési eljarasokat.

A javaslat egyik rendelkezése a k6zos héarendszer érthetdbbé tételére iranyul.

A javaslat egy masik rendelkezése egyszerlisitené azt az eljarast, amelynek
alkalmazaséaval a tagallamok kedvezményes héamértéket allapithatnak meg a foldgaz-,
a villamosenergia- ¢s a tdvhdszolgaltatasra.

A foldgazszolgaltatast terhel6 héa kivetési helyére vonatkoz6 intézkedések
egyszerlsitést jelentenek az dgazatban miikodo vallalkozasoknak.

Az addlevondsi jogot érintd javaslat korrekcids rendszert vezet be az ingatlanok
gazdasagi tevékenységhez tartozd ¢és ezen kiviili felhasznalasdnak mértékében
bekovetkezett valtozasok kovetésére. Kovetkezésképpen ezekben az esetekben a
korrekcios iddszak alatt a héairanyelv 26. cikke nem alkalmazand6 a termékek nem
gazdasagi tevékenységhez tartoz6 felhasznalasara, feltéve, hogy az ilyen felhasznalas
eredetileg nem keletkezetett addlevondsi jogot. Az a tény, hogy a magancélu (vagy
gazdasagi tevékenységi koron kiviili) felhasznalasra nem kell kiilon kiegészité adot
kivetni, egyszertsitésnek tekintendd.

o Megfelelési tablazat

A tagéllamoknak az iranyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezések szovegét, valamint e
rendelkezések és az irdnyelv kozotti megfelelési tablazatot el kell juttatniuk a
Bizottsaghoz.

e A javaslat részletes magyarazata fejezetenként vagy cikkenként

A gazra, villamos energiara, tavfiitésre és tavhiitésre alkalmazandé héarendszer
(1. cikk 1., 3-5., 7. és 9. pont)

A Tanacs altal 2003-ban elfogadott megfogalmazasbol az kovetkezik, hogy a foldgaz
¢s a villamos energia értékesitésére és importjara alkalmazandé kiilon héarendszer a
foldgaz tekintetében csak az elosztd halozaton keresztiil torténd értékesitésre és
importra alkalmazhato. Kovetkezésképpen a szallit6 halozat részét képezd
foldgazvezetéken keresztiil torténd értékesités és import nem tartozik az iranyelv
hatalya ald. Emellett a kiilon héarendszer jelenleg a foldgazszallitdo tartalyhajon
keresztiil torténd értékesitésre és importra sem alkalmazhatd. Marpedig, a tartalyhajon
keresztiil értékesitett vagy importdlt giaz azonos azzal, amit foldgazvezetéken
szallitanak, és az érkezési kikotdben torténd Gjragazositasat kdvetden a szallitdé halozat
foldgazvezetékeibe taplaljak. A javaslat ezért a foldgadzvezetékek valamennyi tipusan,
valamint a tartdlyhajon keresztiil értékesitett és importalt foldgazt is a kiilon
héarendszer hatalya ala vonja.
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Ezen kiviil, az utobbi idoben megjelentek az elsdé hatdrokon atnyuld tavfiitési és
tavhitési halozatok. Marpedig gy tlinik, hogy a fiités és a hiités értékesitésével és
importjaval kapcsolatosan ugyanazok a problémak jelentkeznek, mint a foldgaz és a
villamos energia esetében. Az irdnyelvjavaslat tehat a fiités ¢és a hiités tavfitési és/vagy
tavhitési halozaton keresztiil torténd értékesitésére ¢és importjara alkalmazando
héarendszert a foldgazra ¢és a villamos energiara vonatkozo rendszerhez igazitja.

Ezen kiviil, a szolgaltatdsokat terhelé héa kivetési helyét illetden a héairanyelv
56. cikkének hatalyos szovege kizardlag a foldgaz- és a villamosenergia-eloszto
rendszerekhez torténd hozzaférés biztositasa tekintetében ad lehetdséget forditott
adozasi eljards alkalmazasara. A javaslat a forditott adozéasi eljards lehetdségét
kiterjeszti a villamosenergia-, foldgaz-, tavfiitési és/vagy tavhitési haldzatokhoz
torténd hozzaférés biztositasahoz kothetd valamennyi szolgéltatidsra és nemcsak az
elosztd haldzatokhoz torténd hozzaféréshez kotddokhoz.

A Bizottsag hataskorébe tartozd, a foldgaz- és a villamosenergia-értékesités terén
alkalmazott kedvezményes adomérték versenyt torzitdé hatdsanak megitélésére
vonatkozo, jelenleg a 102. cikkben szerepld eljaras végrehajtdsa sordn szerzett friss
tapasztalatok ramutattak e cikk elavultsagara és feleslegességére. A 2002/93/EK
iranyelv elfogadédsa ota ugyanis a 38. és a 39. cikk mar biztositja, hogy a héat ott
szedjék be, ahol az eloszt6 halozaton keresztiil értékesitett foldgazt és villamos energiat
a megrendeld ténylegesen fogyasztja. E szabalyok tekintettel vannak a szallitas
helyének meghatarozasakor az emlitett szallitdsi modnak a sajatossagaira, ami kizarja a
tagallamok kozotti verseny torzuldsédnak lehetdségét. A jelen javaslat kiterjeszti ezeket
a szabalyokat a flités vagy hiités tavfutési illetve tavhiitési haldézaton keresztiil torténd
értékesitésére. Fontos azonban, hogy a tagallam megfelelden értesitse a Bizottsagot és
a tobbi tagéallamot, ha kedvezményes adomérték bevezétésérdl dont ebben a nagyon
érzékeny 4agazatban. Kovetkezésképpen a javaslat a héabizottsdggal folytatando
elézetes egyeztetést irdnyoz eld, ha valamely tagdllam kedvezményes adomértéket
kivéan alkalmazni a f6ldgédz-, a villamosenergia- és a tdvhdszolgéltatasra vonatkozdan.

A kozos vallalkozasokra alkalmazandé héarendszer (1. cikk 10. pont)

A héairdnyelv 151. cikkében szereplé mentességet csak olyan nemzetkdzi szervezet
vehet igénybe, amelyet jogszerli és dontéen nem gazdasagi természetli célok kdzos
megvalositdsa érdekében legalabb két allam hozott 1étre és az Eurdpai Unid vagy
valamely mar 1étez6 nemzetkozi szervezet (adott esetben mdas nemzetkdzi
szervezetekkel vagy dallamokkal egyiitt) elismer. A ko6zds vallalkozdsok nem
tekinthetdk ilyen nemzetkozi szervezeteknek. Feladatuk azonban az, hogy végrehajtsak
azokat a k6zosségi politikakat, amelyekhez nem csak k6zosségi finanszirozas, hanem a
tagallamok nemzeti koltségvetésébdl torténd hozzajarulas is sziikséges.

E vallalkozésok tevékenysége fOszabaly szerint nem héakoteles, igy az eldzetesen
felszamitott héa  vonatkozasdban addlevonasi joguk sincs;  beszerzéseik
megadoztatdsanak elkeriilése érdekében ezért sziikséges, hogy a nemzetkdzi
szervezetekhez hasonld elbanasban részesiiljenek. A javaslat ezért a héairanyelvet egy
uj cikkel, a 151a. cikkel egésziti ki, amely a kozos vallalkozdsokat a nemzetkdzi
szervezetekkel azonos megitélés ala vonja. Ez a bandsméd azonban csak az Eurdpai
Kozosségek altal 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd, valamint a Kozosségek
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altalanos koltségvetése terhére tényleges hozzajarulasokat kapd szervezeteket illeti
meg. A javaslat eldirja, hogy a mentesség nem alkalmazhaté az ilyen véallalkozasok
tagjai altal magancélu felhasznalasra beszerzett termékekre €s szolgaltatasokra.

A bovités egyes kovetkezményeinek figyelembe vétele (1. cikk 2., 6., 8. és 12—
16. pont)

Bulgéaria ¢és Romania csatlakozasakor felhatalmazast kapott arra, hogy a
kisvallalkozasoknak adomentességet biztosithasson. Az érthetdség és az atlathatdsag
érdekében ez az eltérés beépiil a 287. cikkbe. A javaslat Gj 390a. és 390b. cikkel
egésziti ki a héairanyelvet figyelembe veendd, hogy ezeket az uj tagdllamokat a
csatlakozaskor arra is felhatalmaztak, hogy a nemzetkozi személyszallitasra tovabbra is
héamentességet alkalmazhassanak.

A termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo, Kiilonbo6zo ingatlan javakhoz kot6do
adolevonasi jog gyakorlasanak mdédja (1. cikk 11. pont)

Az adolevonasi jog keretében a héairanyelv 168. cikkében szerepld alapelv szerint az
addalany akkor jogosult héalevonasra, ha azokat a termékeket €és szolgaltatasokat,
amelyekhez a fizetett vagy fizetendd héa kapcsolodik, az addlevondsra jogosito
igyletek megvaldsitasahoz hasznalja fel.

A szoban forgd rendelkezés célja tisztdzni az egyidejlileg a gazdasagi tevékenységhez
¢s a gazdasagi tevékenységen kiviil is hasznalt ingatlannal Gsszefiiggd adoélevonas
gyakorldsanak feltételeit. Ilyen helyzet nem csak ingatlanszerzés, hanem olyan
szolgaltatasok esetén is fennallhat, mint példaul az épités, a felujitds vagy a jelentds
atalakitas, amelyek gazdasagi szempontbol ugyanolyan megitélés ala eshetnek, mint az
ingatlan megszerzése vagy felépitése. Az egyszerl javitasok vagy fejlesztések ellenben
nem tartoznak a javasolt szabalyozas hatdlya ala.

A rendelkezés most azt irja eld, hogy az el6z6 bekezdésben szerepld esetekben az
eredeti adolevonds gyakorldsa az ingatlan olyan {igyletekhez wvald tényleges
hasznalatara korlatozddik, amelyek az ado kovetelhetové valasakor addlevondsi jogot
biztositanak. Vegyes hasznélat esetén tehat nem keriilhet sor az eldzetesen fizetett héa
teljes Osszegének azonnali levondsara.

Az adodalany levonasi joganak ezen korlatozasara tekintettel a javaslat korrekcios
rendszert vezet be az érintett ingatlanok gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo
hasznalata és gazdasagi tevékenységen kiviili hasznélata kozotti arany valtozasasdnak
egy bizonyos ideig valé figyelembevétele érdekében, amely id6 a targyi eszkozként
beszerzett ingatlanokra hatalyban 1évé korrekcids idészaknak felel meg. Az yj
rendszert a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddd hasznalat aranyanak novekedésekor
¢s csokkenésekor egyarant alkalmazni kell. Ez a rendszer egyfeldl felvaltja a gazdasagi
tevékenységen kiviili haszndlatnak a korrekcids iddszak alatt torténd adoztatasat (a
héairanyelv 26. cikke), masfeldl korrekcids rendszert vezet be az addalany javara, ha az
adodlevonasra jogositod iigyletek vonatkozdsaban nd a gazdasagi tevékenységhez valo
hasznélat ardnya. Miikodését tekintve ez a megoldds hasonlit a targyi eszk6zokhoz
kapcsolodd adolevonas mar meglévd korrekcids rendszerére, amely a gazdasagi
tevékenységek tekintetében az adokoteles ligyeletek (és mads, addlevondsra jogositd
iigyeletek), illetve az adomentes (addlevonasra nem jogositd) ligyletek ardnyanak a
korrekcios iddszak alatt bekovetkezd valtozasait koveti. A gazdasagi tevékenységhez

HU



HU

kapcsolodo tigyletek €s a maganiigyletek (vagy gazdasagi tevékenységen kiviili
iigyletek) aranyat illetden az 0 korrekcids rendszer a létezd korrekcids rendszerrel
parhuzamosan alkalmazando6, és az utobbi akkor sem modosul, ha az ingatlan egyben
targyi eszkoz is.

Annak érdekében tehat, hogy a vegyes hasznalati ingatlan javakkal Osszefiiggd
adodlevonasi jog gyakorldsi modja egyértelmiibb legyen, a javaslat uj, 168a. cikkel
egésziti ki a héairanyelvet.
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2007/0238 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolo 2006. november 28-i 2006/112/EK

iranyelv egyes rendelkezéseinek modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodésre ¢€s kiilondsen annak 93. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére?,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

mivel:

(1)

(2)

€)

Sziikség van a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i
2006/112/EK  tanacsi iranyelv’  kiilonbdz8, els6sorban  technikai jellegli
modositasokkal torténd kiigazitasara.

A foldgaz ¢és a villamos energia importjara és adoztatasi helyére vonatkozd
rendelkezéseket illetdéen megallapithatd, hogy a 77/388/EGK irdnyelvet a gaz és a
villamos energia értékesitési helyére vonatkozd szabalyok tekintetében moddositd
2003. oktober 7-i 2003/92/EK tanécsi iranyelv’ altal létesitett kiilon rendszer nem
alkalmazhat6 a foldgaznak az elosztd haldzat részét nem képezd vezetéken keresztiil
torténd importjara és értékesitésére, igy kiillondsen nem a szallitdo haldzathoz tartozé
azon vezetékek esetére, amelyeken keresztiil a hatarokon atnyulo, foldgazvezetéken
torténd  ligyletek zome megvalosul. Célszerli ezért a foldgaz valamennyi
foldgazvezetéken keresztiil torténd importjat és értékesitését a kiilon rendszer hatalya
ala vonni.

Ez a kiilon rendszer jelenleg nem alkalmazhaté a foldgazszallitoé tartalyhajokon
keresztiil torténd importra és értékesitésre sem, holott az ilyen mddon szallitott f6ldgaz
tulajdonsagai megegyeznek a vezetéken importalt és értékesitett foldgazéval, és az
Ujragizositasat kovetden szintén foldgazvezetéken szallitjak. Célszerli ezért a

AW N =

HLCI...].[...]
HLCI[...]., [..-].
HLCI[...].,[...]. [...]o.
HL L 347., 2006.12.11., 1. 0. A legutobb a 2006/138/EK iranyelvvel (HL L 384., 2006.12.29., 92. 0.)
modositott irdnyelv.

HL L 260.,2003.10.11., 8. o.

Ju L.
Ju L.

.Jo
.Jo.
.Jo
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

foldgazszallitd tartalyhajon keresztiil torténd importot €s értékesitést is a kiilon
rendszer hatalya ala vonni.

Az els6 hatarokon atnytlé tavfiitési- €s tavhitési halézatokat mar tizembe helyezték. A
taviltés és a tavhiités értékesitése és importja ugyanazokat a problémakat veti fel, mint
a foldgazé ¢és a villamos energiaé. A hatalyban 1évé szabalyok biztositjak, hogy a héat
ott szedjék be, ahol a megrendelé a foldgazt vagy a villamos energiat ténylegesen
fogyasztja. Ezek a szabalyok tehat kizarjak a tagallamok kozotti verseny torzulasanak
lehetdségét. Kovetkezésképpen célszeri a foldgazra ¢és a villamos energiara
alkalmazott a rendszert alkalmazni a tavfiitésre €s a tavhiitésre is.

A héakételes szolgéltatasok adoztatasi helyét illetden a hatalyos szabélyozéas csak a
foldgaz- és a villamosenergia-eloszto halozathoz torténd hozzaférés biztositasahoz irja
eld kiilon rendszer alkalmazasat. Egyes nagy gdz- vagy villamosenergia-fogyasztok
azonban kozvetleniil a szallitd, és nem az elosztd halozathoz kapcsoldodnak. Célszerii
tehat ennek a kiilon rendszernek a hatalyat kiterjeszteni az Osszes villamosenergia-,
foldgaz-, illetve tavfiitési és tavhiitési halézathoz torténd hozzaférés biztositdsdhoz
kapcsolodo valamennyi szolgaltatasra.

A Bizottsag hataskorébe tartozo, a foldgaz-, a villamosenergia- és a tdvhoszolgaltatas
terén alkalmazott kedvezményes adémérték versenyt torzitd hatdsdnak megitélésére
vonatkoz6, jelenleg hatalyban 1évé eljards végrehajtdsa sordan szerzett friss
tapasztalatok rdmutattak ezen eljaras elavultsagara és feleslegességére. Az adoztatasi
hely meghatarozasara vonatkozé szabalyok ugyanis biztositjak, hogy a héat ott szedjék
be, ahol a megrendeld a foldgazt, a villamos energiat, a tavflitést ¢s a tavhiitést
ténylegesen fogyasztja. Ezek a szabalyok tehat kizarjak a tagallamok kozotti verseny
torzuldsanak lehetdségét. Fontos azonban, hogy a tagdllam megfelelden értesitse a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot, ha kedvezményes adomértéket vezet be ebben a
nagyon érzékeny dgazatban. Kovetkezésképpen a héabizottsdggal folytatandd eldzetes
egyeztetési eljarasra van sziikség.

Az EK-Szerzddés 171. cikke alapjan létrehozott k6zos vallalkozasok és mas struktarak
feladata a kozosségi politikak végrehajtasa. Annak elkeriilése érdekében, hogy az
adoztatds hatdsdra az adoztatds helye szerinti tagdllam a tobbi tagallam rovéséara
elényben részesiiljon, a Kozosségek altal 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd,
¢s az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletr6l sz610, 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom rendelet® alapjan a
Kozosségek altalanos koltségvetése terhére tényleges hozzajaruldsokat kapo kozos
vallalkozasok szamara mentességet kell biztositani a beszerzéseik utan fizetendd héa
alol.

Bulgaria és Romania a csatlakozas keretében felhatalmazast kapott arra, hogy a
kisvallalkozasok szdmara adomentességet biztosithasson, illetve hogy a nemzetkozi
személyszallitast tovabbra is mentesithesse a héa aldl. Az érthetébb és egységesebb
szabalyozas érdekében ezeket az eltéréseket bele kell foglalni az irdnyelvbe.

HL L 248., 2002.9.16., 1.0. A legutobb az 1995/2006/EK, Euratom rendelettel (HL L 390.,
2006.12.30., 1. 0.) médositott rendelet.
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(10)

(11)

(12)

Az adolevonasi jog vonatkozdsaban alapelv, hogy az csak akkor gyakorolhatd, ha az
adoalany adolevonasra jogositd tevékenységekhez hasznalja fel az érintett termékeket
¢és szolgaltatasokat. Ezt a szabalyt egyértelmiibbé és hangsulyosabba kell tenni annak
érdekében, hogy az addalanyok egyenld banasmodban részesiiljenek azokban az
esetekben, amikor a gazdasagi tevékenységiikhoz kothetd javakat nem kizardlag e
tevékenység céljara haszndljak. Kovetkezésképpen az addlevondsi jog eredeti
gyakorlasat célszerli az olyan tigyletekhez vezetd hasznalatra korlatozni, amelyek az
ado kovetelhetévé valasakor adolevonasra jogositanak.

Ebben az Gsszefiiggésben indokolt az emlitett elvet az adoalany részére értékesitett
ingatlan javakra, illetve az ezekhez kotddoé fontosabb szolgaltatasokra is alkalmazni.
Ezek ugyanis a legjelentdsebb esetek egyfeldl az emlitett javak értéke és gazdasagi
¢lettartama tekintetében, masfeldl pedig abbdl a szempontbol, hogy vegyes célu
felhasznalasuk a gyakorlatban altalanosan elterjedt.

Tekintettel az addlevonasi jog eredeti gyakorlasdnak korlatozadséara, tovabba abbol a
célbol, hogy az adodalanyok szamara méltdnyos legyen az addlevonasi rendszer,
célszerli olyan korrekcidés rendszert bevezetni, ami figyelembe veszi az érintett
ingatlanok gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd és gazdasagi tevékenységen kiviili
hasznalatat érintd azon valtozdsokat, amelyek a targyi eszkozoként beszerzett
ingatlanokra hatalyban 1év6 korrekcios idotartamhoz igazodo id6 alatt kovetkeznek be.

Ezért modositani kell a 2006/112/EK irdnyelvet,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezéképpen mddosul:

1.

A 2. cikk (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»3.  »Jovedékiado-koteles termékek« a foldgazvezetéken vagy foldgazszallito
tartdlyhajoval szallitott foldgdz, a villamos energia, valamint a tavfiitési vagy
tavhiitési halozaton szallitott flités vagy hiités kivételével a hatalyban 1évo kozdsségi
rendelkezésekben  meghatarozottak  szerinti  energiatermékek, alkohol ¢és
alkoholtartalmu italok, valamint dohanytermékek.”

A 13. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»2. A tagallamok hatosagként folytatott tevékenységnek tekinthetik a kozjogi
intézmények olyan tevékenységeit, amelyek a 132., 135., 136. és 371. cikk, a 374—
377. cikk, a 378. cikk (2) bekezdése, a 379. cikk (2) bekezdése, valamint a 380—
390b. cikk értelmében adomentességet ¢lveznek.”
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A 17. cikk (2) bekezdésének d) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»d) a foldgazvezetéken vagy foldgazszallito tartdlyhajon keresztiil torténd
foldgazértékesités, a villamosenergia-értékesités, valamint a fiités vagy hiités
tavflitési vagy tavhitési halozaton keresztiil torténd értékesitése a 38. és 39.
cikkben meghatarozott feltételek alapjan;”

A 38. és 39. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 38. cikk

1. Az adokételes viszonteladd szdmara a foldgazvezetéken vagy foldgazszallito
tartadlyhajon keresztiil torténd foldgazértékesités, a villamosenergia-értékesités,
illetve a tavflitési vagy tavhiitési haldzaton keresztiil torténd fiités vagy hiités
értékesitése esetén a teljesités helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol az adokdteles
viszontelad6 azon gazdasagi tevékenységének székhelye vagy alland6 telephelye
van, amely részére a terméket értékesitik, ilyen székhely vagy allando telephely
hidnyaban pedig ahol allando6 lakohelye vagy szokésos tartozkodasi helye van.

2. Az (1) bekezdés alkalmazasaban az »adokdteles viszonteladd« az az adodalany,
akinek/amelynek fétevékenysége a gaz, a villamos energia, illetve a tavfiités vagy
tavhiités beszerzése tekintetében az ilyen termékek tovabbértékesitése, és
akinek/amelynek sajat fogyasztasa ezen termékekbdl elhanyagolhatdo mértéki.

39. cikk

A 38.cikk hatdlya ald nem tartoz6, foldgazvezetéken vagy foldgazszallito
tartalyhajon keresztiil torténd foldgazértékesités, villamosenergia-, illetve tavfiités és
tavhiités értékesitése esetén a teljesités helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol a
megrendeld a termékeket ténylegesen hasznalja vagy fogyasztja.

Ha a foldgaz, a villamos energia, illetve a tavfiités vagy tavhiités egészét vagy egy
részét a megrendeld nem fogyasztja el ténylegesen, ezeket az el nem fogyasztott
termékeket ugy kell tekinteni, mint amelyeket a megrendeld gazdasagi
tevékenységének székhelyén vagy azon az allandd telephelyén hasznalt fel vagy
fogyasztott el, ahova a termékeket értékesitették. Ilyen székhely vagy allando
telephely hidnyaban az emlitett termékeket ugy kell tekinteni, mint amelyeket a
megrendeld az alland6 lakohelyén vagy a szokasos tartézkodasi helyén hasznalta fel,
illetve fogyasztotta el.”

Az 56. cikk (1) bekezdésének h) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,h) a foldgdz- és a villamosenergia-szallitd vagy -elosztd haldzatokhoz, illetve a
tavfiitési vagy tavhiitési halozatokhoz torténd hozzaférés biztositdsa, tovabba
az e rendszerek igénybevételével torténd szallitds vagy atvitel biztositasa,
valamint mas, ezekhez kozvetleniil kapcsolodé szolgéltatasok nyujtasa;”

a 80. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban a ,,380-390. cikk” szoveg helyébe a ,,380—
390b. cikk” szdveg 1ép;
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A 102. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

, 102. cikk

A héabizottsaggal torténd egyeztetést kovetéen a tagallamok kedvezményes
adomértéket alkalmazhatnak a foldgéz-, a villamosenergia- és a tavhdszolgaltatas
tekintetében.”

A 136. cikk a) pontjdban a ,,380-390. cikk™” szdveg helyébe a ,,380-390Db. cikk”
szoveg lép;

A 143. cikk 1) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»l) a foldgazvezetéken vagy foldgazszallité tartalyhajon keresztiil torténd
foldgazimport, a villamos energia importja, valamint a fiités vagy hiités
tavfiitési vagy tavhiitési halozaton torténd importja.”

A 151. cikk a kovetkezd 151a. cikkel egésziil ki:

L 151a. cikk

A 151. cikk (1) bekezdése elsd albekezdésének b) pontja alkalmazdsdban nemzetkozi
szervezetnek mindsiill az Eurdpai Kozosségek altal az EK-Szerzédés 171. cikke
alapjan 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd kozos vallalkozas és minden mas,
a kozosségi kutatdsi, technologiafejlesztési és demonstracidos programok
szabalyszerli végrehajtasdhoz sziikséges olyan strukttra, amely az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet’ 185. cikke alapjan a Kozosségek altalanos koltségvetése
terhére tényleges hozzajarulasokat kap, feltéve hogy nem folytat az ezen irdnyelv
9. cikkének (1) bekezdése szerinti gazdasagi tevékenységet.

A 151. cikk (1) bekezdése elsd albekezdésének b) pontjdban szereplé mentesség
azonban nem alkalmazhat6 a kozos vallalkozas vagy az els6 albekezdésben emlitett
mas struktura tagjainak szant magancéli termékszallitasra és szolgaltatdsnyujtasra.”

A 168. cikk a kovetkezd 168a. cikkel egésziil ki:
, 168a. cikk

Ingatlanszerzés, -épités, -feltjitas, illetve az ingatlan jelentds atalakitisa soran az
adokatelezettséggel egyidejiileg keletkezd eredeti addlevonasi jogot csak az
ingatlannak az addlevonasra jogositd tevékenységek céljabol torténd tényleges
hasznélata ardnyaban lehet gyakorolni.

A 26. cikktol eltérve, az elsd albekezdésben emlitett hasznalati aranyban
bekovetkezd valtozasokat az adolevonasi jog eredeti gyakorlasanak korrekciojahoz a
187., 188., 190. és 192. cikkben megallapitott feltételekben figyelembe veszik.

HU

HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
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12.

13.

14.

15.

16.

A masodik albekezdésben emlitett valtozasokat a targyi eszkozként beszerzett
ingatlanokra a tagéallamok 4ltal a 187. cikk (1) bekezdése alapjan megallapitott
1d6szakban veszik figyelembe.”

A 221. cikk (2) bekezdésében a ,,380-390. cikk” szoveg helyébe a ,,380-390b. cikk”
szoveg lép;

A 287. cikk az alabbi 17. és 18. ponttal egésziil ki:
"17. Bulgaria: 25 600 EUR;
18. Romania: 35 000 EUR.”

A 390. cikk a kdvetkez6 390a. és 3905b. cikkel egésziil ki:

,,390a. cikk

Bulgaria, a csatlakozés id6pontjaban altala alkalmazott feltételek mellett, tovabbra is
mentesitheti a X. melléklet B.részének 10. pontjdban emlitett nemzetkozi
személyszallitast mindaddig, amig van olyan, 2007. januar 1-én a KozOsséghez
tartozo tagallam, amelyik ugyanilyen adomentességet alkalmaz.

390b. cikk

Romania, a csatlakozés idOpontjaban altala alkalmazott feltételek mellett, tovabbra is
mentesitheti a X. melléklet B.részének 10. pontjdban emlitett nemzetkdzi
személyszallitast mindaddig, amig van olyan, 2007. januar 1-én a Kozdsséghez
tartozo tagallam, amelyik ugyanilyen adomentességet alkalmaz.”

A 391. cikkben a ,,380-390. cikk” szoveg helyébe a ,,380-390b. cikk™ szdveg 1ép;
A X. mellékletben a cim helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

A 370. ES 371., VALAMINT A 375-390b. CIKKBEN EMLITETT ELTERESEK
HATALYA ALA TARTOZO UGYLETEK JEGYZEKE

2. cikk
Atiiltetes

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2008.
julius 1-jéig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét, valamint e rendelkezések ¢és
az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot haladéktalanul megkiildik a
Bizottsagnak.

A tagéllamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozéssal egyiitt kell megjelenniiik..
A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.
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2. A tagéllamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az iranyelv targykorében fogadnak el..

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol
az elnok
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