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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

A terrorizmus jelenti az egyik legstlyosabb fenyegetést a demokraciara, az emberi jogok
szabad gyakorlasara, valamint a gazdasagi ¢és tdrsadalmi fejlodésre.

Az Europai Uniérol szold szerzédésben maga az Eurdpai Unid tlzte ki célul, hogy az
allampolgéroknak magas szintli biztonsagot nyujtson a szabadsidgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulod térségen beliil. Lényegbevagdan fontos, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos célkitlizések megvalositasa érdekében az Eurdpai Uniod tagallamai
hatékony biintetd torvénykonyvvel rendelkezzenek. Az is elengedhetetlen, hogy
intézkedéseket hozzanak az e teriileten folytatott nemzetko6zi egyiittmiikodés fokozésara.

A modern informaciés €s tavkozlési technoldgidk fontos szerepet jatszanak a terrorista
fenyegetés terjesztésében. FElsOsorban az internet az, amely olcsd, gyors, konnyen
hozzaférhetd, tovabba gyakorlatilag a vilag minden tajan elérhet6. Azok a torvénytiszteld
allampolgérok, akiknek a mindennapi életiik soran hasznara valik az internet, nagyra értékelik
mindezeket az eldnyoket, amelyekkel a terroristdk sajnos visszaélnek. A mozgositasi és
toborzasi céli propaganda, valamint a kiképzésre €és merényletek tervezésére vonatkozé
oktatas és on-line kézikonyvek terjesztésének eszkdzeként haszndljak az internetet. Mindkettd
cimzettjei a jelenlegi és potencidlis tdAmogatok.

Ily médon az internet radikalizalodasi folyamatok és a toborzas egyik legfobb eldsegitdje,
valamint a terroristdk eszkozeire és moddszereire vonatkozo informécidforrasul is szolgal,
vagyis ,virtudlis kiképzd taborként” miikodik. A terrorista propaganda és szakismeret
interneten keresztiil torténd terjesztése kiegésziti és megerdsiti a haldzaton kiviili elkotelezést
¢s kiképzést, valamint hozzajarul ahhoz, hogy a terrorista aktivistak és timogatdik erdsebb és
sz¢lesebb bazist épitsenek ki.

Politikai prioritast élvez e ndvekvd fenyegetés meggatolasa. Az Unidnak a hagyomanyos
terrorizmus elleni kiizdelemben mutatotthoz hasonld elszantsaggal kell kiizdenie a modern
terrorizmus ¢€s az 0j elkdvetési modok ellen. E javaslat naprakésszé teszi a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz616 kerethatarozatot [HL L 164., 2002.6.22., 3-7. o.], valamint — az4ltal, hogy a
terrorizmus kerethatarozat szerinti fogalmaba belefoglalja a terrorista bilincselekmény
elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatast, a terroristdk toborzasat és a terroristak
kiképzését — Osszehangolja azt az Eurdpa Tandcs terrorizmus megelézésérdl szolo
egyezményével.

Foként az alabbi indokokbdl fontos e blincselekményeket is beilleszteni a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szo616 kerethatarozatba:

- maga utan vonja az Eurdpai Uni6 integraltabb intézményi keretének eldnyeit (kiilondsen: az
Europa Tanacs egyezményeihez hasonld hosszadalmas aldirdsi €és megerdsitési eljarasok
hianya, megfelel6 nyomonkdvetési mechanizmus alkalmazasa, a Birdsdg egységes
értelmezése);
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- a kerethatarozat — kiilondsen a biintet6jogi szankciok tipusa és szintje, valamint a
joghatosagra vonatkoz6 kotelezd szabalyok tekintetében — sajatos jogi szabalyozast nyujt,
amely az Gjonnan beillesztett bincselekményekre is alkalmazandé lesz;

- a kerethatdrozat az Union beliil a terrorizmus elleni kiizdelem kulcsfontossagu eszkoze: ezen
egyedi eldkésziileti cselekményeknek abba valdé kozvetlen belefoglalasa ennélfogva
miikodésbe hozza a kerethatarozatban emlitett eurdpai unids egyiittmiikodési mechanizmust.

A terrorista bilincselekmények elkovetése érdekében folytatott nyilvanos izgatasnak, a
terroristdk toborzdsinak és a terroristak kiképzésének a terrorizmus unids fogalmaba vald
belefoglalasa altal képviselt hozzaadott érték tovabbi részleteit a hatasvizsgalat tartalmazza.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo kerethatarozat azokra a magatartdsokra is
alkalmazand6, amelyek hozzdjarulhatnak a harmadik orszagokban elkdvetett terrorista
cselekményekhez. Ez a rendelkezés a Bizottsag elkotelezettségét tiikrozi, hogy globalis és
europai uniés szinten is felvegye a harcot a terrorizmussal. E javaslat fenntartja ezt a
megkozelitést, tovabba hangstlyozza a meglévd szervezetek ¢&s egyiittmiikddési
mechanizmusok keretében folytatott nemzetkozi egytittmiikodés jelentoségét.

Az Europai Uni6 és tagallamai — az egyénekre és intézményekre vonatkozoan egyarant — az
emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak, az emberi méltdsag
garantalasanak, valamint e jogok védelmének alapjan allnak.

e Altalanos hattér
Europai Unio

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 kerethatarozat kozeliti a terrorista blincselekmények
fogalmat valamennyi tagallamban, valamint biztositja, hogy az utdbbiak az e
blincselekmények stilydnak megfeleld szankcidkat irjanak eld az azokat elkdvetd vagy azokeért
felelos természetes €s jogi személyek vonatkozasaban. A kerethatarozat meghatarozza azokat
az eseteket, amikor a tagéallamok kotelesek vallalni a terrorista bilincselekmények feletti
joghatosagot annak érdekében, hogy azok hatékonyan {iildozhetok legyenek; tovabba —
sebezhetdségiik miatt — kiilonleges intézkedéseket tartalmaz a terrorista bilincselekmények
sértettjeinek védelme és tdmogatasa érdekében.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo kerethatdrozatrol szolo elsd értékeld jelentés
[2004.06.08-1 COM (2004)409 végleges, valamint a Bizottsag szolgalatainak 2004.06.08-1i
munkadokumentuma SEC (2004)688] attekintette az akkori nemzeti végrehajtast. A Bizottsag
masodik, e javaslattal egyidejiileg elfogadott értékeld jelentése az el6zd jelentésben mar
értékelt tagallamok tekintetében naprakésszé teszi az értékelést, valamint az els izben
értékelt tagallamok végrehajtasara vonatkozd teljes korti €és eredeti értékelést tartalmaz.
Mindkét jelentés bemutatja az Union beliilli 6sszehangolasnak a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szold kerethatarozat elfogadasat kovetden elért szintjét, tovabba hasznos
értelmezési iranymutatasokat, illetve a tagallamok terrorizmus elleni jogszabalyair6l szolo
értékes attekintést nyujt.

A hagai program alapjan az Eurdpai Tanacs hangstlyozza, hogy a terrorizmus hatékony
megakadalyozasa ¢s az ellene vald hatékony kiizdelem — az alapvetd jogok maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett — megkivanja a tagédllamokt6l, hogy ne korlatozzak
tevékenységiiket sajat biztonsaguk fenntartdsara, hanem az Unid egészének biztonsagara is
koncentraljanak.
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Az Unio6 az internet terrorista célokra torténd felhasznaldsa elleni intézkedések megtételére
hiv fel a 2005. decemberi IB Tandcs altal elfogadott, a radikalizalddas €s terroristak toborzasa
elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids stratégia és cselekvési terv alapjan. Azt is kiemel,
hogy a tagallamok tevékenységeit unios szintii fellépésnek kell kisérnie.

Az Europai Tanacs 2006. junius 15-i és 16-i kovetkeztetéseiben kifejezetten kéri a Tanacsot
¢s a Bizottsagot, hogy — az alapvetd jogok ¢€s elvek betartdsaval — dolgozzon ki intézkedéseket
az internettel valo terrorista célu visszaélés megel6zésére.

Nemzetkozi vonatkozasok

Az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zésérol szolo egyezménye (Varsd, 2005. majus 16.)
eldirja, hogy a részes allamoknak biztositaniuk kell a terrorista blincselekmény elkdvetése
érdekében folytatott nyilvanos izgatds, a terroristdk toborzdsa és a terroristak kiképzése
biintethetdségét.

Kiilonosen fontos tovabba az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1624. hatarozata (2005.
szeptember 14.), és az ENSZ Globalis Terrorizmusellenes Stratégidja (2006. szeptember 8.).
Szintén figyelembe kell venni a G8 csucstalalkozot (Szentpétervar, Orosz Foderacio, 2006.
julius 16.), illetve az EBESZ Miniszteri Tanacsanak (2006. december 5.) ,,Az internet
terrorista célokra vald felhasznalasa elleni kiizdelemrdl” sz616 7/06 sz. hatarozatat.

o Meglévo rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 kerethatdrozat 4. cikke a tagéallamok 4ltal
bilintetendonek nyilvanitja a terrorista biincselekményekre vald felbujtast, illetve az ahhoz
nyUjtott blinsegélyt. Ugyanazon jogi eszkdz 2. cikke arra kotelezi a tagallamokat, hogy
biintetdjogilag feleldsségre vonjak a terrorista csoportot iranyitd vagy annak tevékenységében
részt vevl személyeket. E rendelkezések azonban kozvetleniil nem vonatkoznak a terrorista
propaganda ¢€s szakismeret — elsdsorban az interneten keresztiil torténd — terjesztésére.

Az Eurdpa Tanécs terrorizmus megel6zésérdl szol6 egyezményének 5-7. cikke eldirja, hogy —
jogellenes ¢és szandékos elkovetés esetén — a részes allamoknak biztositaniuk kell a terrorista
blincselekmény elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatds, a terroristak toborzésa és a
terroristak kiképzése biintethetdségét. A 9. cikk eldirja tovabba a részes allamok szédmara,
hogy allapitsak meg az 5-7. cikkben emlitett blincselekmények biintetendd utocselekményeit.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javaslat 0sszhangban van a radikalizalodas és terroristak toborzéasa elleni kiizdelemmel
kapcsolatos unios stratégiaval és cselekvési tervvel, valamint naprakésszé teszi és kiegésziti
az Uni¢ terrorizmus elleni jogi keretét, illetve megfelel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak
[HL C 364.,2000.12.18., 1. 0.].

A terrorizmus elleni kiizdelmet az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmével egyiitt
kell folytatni. E javaslat a szabadsdgok — igy a véleménynyilvanitds, az egyesiilési vagy a
vallasszabadsag — jogszerli gyakorlasa és a blincselekmény kozotti hatartertiletet szabalyozza.
Ezért a javaslat az emberi jogok és alapvetd szabadsagok gondos tanulmanyozédsa alapjan
keriilt kidolgozasra. FEls6sorban a véleménynyilvanitds szabadsaganak a terrorista
blincselekmény elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatas 0j biincselekménye altali
korlatozasa all 6sszhangban az EJEE 10. cikkével .
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2. KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott f6bb dgazatok és a valaszadok dltalanos bemutatdsa

A Bizottsag 2006-ban harom kiilonb6z6 kérdoéivet adott ki: 2006. junius 26-an az elsét a
tagallamok részére; 2006. november 20-an egy tovabbit a média, az érintett iparagak ¢€s a civil
tarsadalom, az emberi jogi kérdésekkel foglalkozé nemzeti, eurdpai €s nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetek, iligyvéd ¢és jogdszegyesiiletek, kiadok, miisorszolgaltatok ¢&s
ujsagirdk egyesiiletei, internet szolgaltatok, tavkozlési vallalatok, valamint egyéb érintett
iparagak szamara, illetve 2006. december 11-én egy harmadikat az Europol, a Cepol, valamint
az Eurojust részére. Ezenfeliill megbeszéléseket és talalkozodkat tartottak az eurdpai média és
az internet szolgaltatok képviseldivel. Végiil — a 2007. marcius 20-an tartott konferencia
keretében — a kérd6ivek eredményeinek bemutatasa, és az internet terrorista célokra vald
felhasznalasa elleni kiizdelem lehetséges megolddsainak megvitatasa céljabol osszehivtak a
tagallamok, az Europol és a Cepol képviseldit.

A valaszok dsszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A harom kérdéivre adott valaszokat az e javaslathoz csatolt hatasvizsgalat I., II. és III.
mellékletében foglaltdk Gssze.

A 2007. marcius 20-an tartott konferencia megerdsitette, hogy — amennyiben a
blincselekménnyé nyilvanitds nem boritja fel az Eurdpa Tandcs terrorizmus megeldzésérol
sz016 egyezményében elért egyensulyt — kelld tdmogatassal rendelkezik a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz6l6 kerethatarozatnak a terrorista biincselekmény elkdvetése érdekében
folytatott nyilvanos izgatds, a terroristak toborzédsa és a terroristak kiképzése — akar az
interneten utjan elkdvetett — 0j blincselekményeinek beiktatasa érdekében torténd modositasa.

A mostani javaslat olyan kiegyenstlyozott megkozelitést alkot, amely figyelembe veszi a
harom kérddivre adott valaszokat, és a konzultacids folyamat soran kifejtett alldspontokat,
illetve a mellékelt hatasvizsgalatra tdmaszkodik. A javaslat elsdsorban az Europa Tanacs
terrorizmus ~ megeldzésérdl  szold  egyezményével — bevezetetteknek = megfeleld
blincselekményeket tartalmaz. Ily modon a javaslat — internet utjan torténd elkovetetés
esetében is — megfeleld jogi intézkedéseket ir eld a terrorista bilincselekmény elkdvetése
érdekében folytatott nyilvanos izgatas, a terroristak toborzasa és a terroristak kiképzése elleni
kiizdelem érdekében. A javaslat teljes mértékben megfelel az emberi jogoknak, és nem
modositja a szolgaltatoknak az elektronikus kereskedelemrdl szo6ld iranyelv alapjan
megallapitott feleldsségi rendszerét.

o A szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa

Nem volt sziikség kiilso szakértok bevonasara.

e Hatasvizsgalat

1. A politika véltozatlanul hagyasa (vagyis vitathat6 status quo az Eurdpa Tanécs terrorizmus

megel6zésérél szolo egyezmény, és az ahhoz kapcsoldodo, folyamatban 1évo aldirdsi és
megerdsitési eljaras miatt) .
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2. Annak megtiltdsa, hogy az internet szolgéltatok hozzaférést biztositsanak a terrorista
blincselekmény elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatésra, a terroristak toborzasara
¢s a terroristak kiképzésére iranyulo tartalmakhoz.

3. A biiniild6z6 hatosdgok képességeinek és szakismeretének fokozdsa annak érdekében, hogy
megakadalyozzak az internet terrorista célokra vald felhasznalasat (Iehetdleg a Bizottsag altal
finanszirozott megfeleld képzés, szakértdi tamogatas és hatékony felszerelés segitségével).

4. A tagéllamok 0sztonzése, hogy alairjak és/vagy megerdsitsék Eurdpa Tanacs terrorizmus
megeldzésérdl szolo egyezményét (politikai nyilatkozat segitségével).

5. A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo kerethatarozat feliilvizsgalata annak érdekében,
hogy az Europa Tanacs terrorizmus megeldzésérdl szolo egyezménye alapjan eldirtakhoz
hasonl6 biintetendd cselekményeket vezessenek be, valamint hogy — az internet utjan vald
elkdvetés esetében is — biintethetdvé nyilvanitsdk a terrorista biincselekmény elkdvetése
érdekében folytatott nyilvanos izgatast, terroristak toborzasat és terroristak kiképzését.

Az egyes lehetdségeknek a kozbiztonsdgra, a gazdasagra, valamint az emberi jogokra
gyakorolt hatasdnak gondos elemzését, valamint az elonydk és hatranyok mérlegelését
kovetden ugy latszik, hogy az 5. és 3. lehetdség 6tvozete a leghatékonyabb politika az internet
terrorista célokra vald felhasznalasa elleni, az emberi jogok teljes mértéki tiszteletben
tartasaval folytatott kiizdelemben.

A Bizottsag altal elvégzett és a munkaprogramban szerepld hatasvizsgalatrdl szolo jelentés a
kovetkez6 weboldalon tekintheté meg: www.europa.eu.int.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés osszefoglalasa

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo6l6, 2002. junius 13-i tandcsi kerethatdrozat
modositasanak célja, hogy Osszehangolja a terrorista biincselekmény elkovetése érdekében
folytatott nyilvanos izgatésra, a terroristak toborzasara ¢€s a terroristak kiképzésére vonatkozo
tagallami rendelkezéseket annak érdekében, hogy ezek a magatartasformék — az interneten
keresztiil vald elkovetés esetében is — az egész Unidban biintethetéek legyenek, és annak
biztositdsa céljabol, hogy a szankcidkra, a jogi személyek felel6sségére, a terrorista
blincselekményekre alkalmazand6 joghatosagra, illetve biintetdeljarasra vonatkoz6 meglévo
rendelkezések e magatartasformakra is alkalmazandok legyenek.

e Jogalap

Az EU-Szerzddés 29. cikke, 31. cikke (1) bekezdésének e) pontja, valamint 34. cikke (2)
bekezdésének b) pontja.

e A szubszidiaritas elve
Az Unio fellépésére a szubszidiaritas elve alkalmazando.

A javaslat célkitizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani a kovetkezd
ok(ok) miatt.

A modern terrorizmus elsdsorban globalis jelenség. A mozgositasra és toborzasra iranyuld
propaganda, illetve a kiképzésre ¢és tdmadéasok tervezésére szant oktatds és on-line
kézikonyvek internet Utjan torténd terjesztése sajatosan nemzetkozi és tobb orszagot érintd
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jellegli. A veszély nemzetkozi jellegl, ezért — legalabbis részben — a valasznak is ilyennek
kell lennie.

Célkitlizéseinek elérése érdekében mind az Unid terrorizmus elleni, mind szamitastechnikai
blindzésre vonatkoz6 politikdja sziikségessé teszi a tagallamok Osszehangolt erdfeszitéseit,
valamint a nemzetkozi szinti egyiittmiikodést. A kiilonbozd tagallamok eltérd jogi
szabalyozasa akadalyozza az unids szinten sziikséges Osszehangolt eréfeszitéseket, valamint
megneheziti a nemzetkdzi szintl egyiittmikodést.

A javaslat célkitlizéseit unios fellépés segitségével hatékonyabban lehet majd megvaldsitani a
kovetkezo ok(ok) miatt:

Egyértelmiien sziikség van a terrorizmus elleni kiizdelem mostani, nemzeti és unids szintii
egymast kiegészité erdfeszitéseknek a terroristdk 1 elkovetési modjaira  torténd
kiterjesztésére. A terrorizmus jelenlegi fogalommeghatarozasanak kiterjesztése meg fogja
akadalyozni, hogy a terroristadk hasznot htizzanak a nemzeti jogszabalyok joghézagaibdl és
eltéréseibdl. Jelentds mértékben megkonnyiti majd a hatarokon atnytlé bilindzdzés elleni
operativ blinlildoz6i munkat. A valamennyi tagallam altal elfogadott kozos alap szintén
eldsegiti majd a nemzetkdzi szintli egylittmiikodést, és megerdsiti az Unid helyzetét a
nemzetkozi forumokon.

A nemzetkozi és unids szinten megerdsitett bliniildozési egylittmiikodés eredményeként javul
majd a nyomozasok ¢és biintetdeljarasok hatékonysaga, és ez fokozottabb kozbiztonsdghoz fog
vezetni.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiarités elvének.
e Az aranyossag elve
A javaslat a kovetkezOk miatt felel meg az aranyossag elvének:

E javaslat nem 1€pi til az unids szinten sziikséges és hozzaadott értéket képviseld szintet. A
kerethatarozat az elérendd célokat illetden kotelezd a tagdllamokra, azonban a végrehajtas
formajanak és az eszkdzeinek megvalasztasat a nemzeti hatosagokra hagyja.

Az elektronikus kereskedelemrdl szo6ld irdnyelv, valamint az adatok megdérzésérdl szolod
iranyelv rendelkezései valtozatlanul maradtak, tehat a tavkozlési szolgaltatokra vagy
lizemeltetOkre nem szabtak ki 0j kotelezettségeket. A javaslat nem roja az ipardgra Uj
egylttmitkdési mechanizmus létrehozasanak terhét. Pusztan az elektronikus kereskedelemrol
sz6016 iranyelv, ¢és az adatok megdrzésérdl szold irdnyelv szerinti, meglévé mechanizmusok
fokozottabb felhasznalasahoz vezet. Az e javaslatbol szdrmazd kozvetett koltségek az 1j
bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok kovetkeztében 1étrejovo tovabbi munkateherre
korlatozdédnak. Figyelembe véve az Unidon beliil évente terroristak tigyében folytatott
biintetdeljarasok szamat, ez a koltség nem tlinik jelentdsnek.

o Az eszkoz megvalasztasa

A javasolt eszk6z: A kerethatarozat az EU-Szerzédés 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjan
alapul. Mivel a cél a tagallamok jogszabdlyainak kozelitése, mas jogi eszk6z nem megfeleld.

HU



HU

4. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs kihatéssal a K6zosség koltségvetésére.
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2007/0236 (CNS)
Javaslat

A TANACS KERETHATAROZATA

a terrorizmus elleni kiizdelemrol szolo 2002/475/IB kerethatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzddésre, €s kiilondsen annak 29. cikkére, 31. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Europai Parlament véleményére?,

mivel:

(1)

2

3)

“

A terrorizmus jelenti az egyik legstulyosabb megsértését az emberi méltdsag, a
szabadsag, az egyenlOség ¢és a szolidaritdas, az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasa egyetemes értékeinek, amelyek alapjan az Europai
Unié all. A terrorizmus jelenti a demokracia és jogallamisag elve elleni egyik
legsulyosabb tamadast is. Ezek a tagallamok ko6zds elvei, amelyeken az Eurdpai Unid
alapul.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo 2002/475/1B tanécsi kerethatarozat képezi az
alapjat az Eurdpai Uni6 terrorizmus elleni politikajanak. Valamennyi tagallam kozos
jogi  keretének, kiillonosen a  terrorista  bilincselekmények  Osszehangolt
fogalommeghatarozasanak a megvaldsitasa révén lehetové valt, hogy — szem el6tt
tartva az alapvetd jogok és a jogallamisdg tiszteletben tartasat — kidolgozzak és
kibdvitsek az Eurdpai Unid terrorizmus elleni politikajat.

Az elmult években novekedett és gyorsan valtozott a terrorista fenyegetés.
Megvaltozott a terrorista aktivistdk €és a tamogatoik altal alkalmazott elkovetési mod,
igy a szervezett, ala-folé rendeltségen alapuld csoportok helyébe egymashoz lazan
kotddo részben 0nallod sejtek 1éptek. Ezek a sejtek nemzetk6zi halozattd kapcsolodnak
Ossze, és fokozott mértékben alkalmazzdk az Uj technoldgidkat, kiilondsen az
internetet.

Az internetet Eurdpdban a helyi terrorista hdlozatok és egyének Osztonzésére és
mozgositasara hasznaljak, valamint a terroristdk eszkdzeire ¢s modszereire vonatkozo
informécioforrasul is szolgal, vagyis ,,virtualis kiképzd taborként” miikddik Alacsony
koltséggel és kockézattal sokszorozza meg a terrorista blincselekmény elkdvetése
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

érdekében folytatott nyilvanos izgatdsra, a terroristdk toborzésara és a terroristak
kiképzésére irdnyuld tevékenységeket.

A hagai program hangstlyozza, hogy a terrorizmus hatékony megakadalyozésa és az
ellene valo hatékony kiizdelem — az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett — megkivanja a tagallamoktol, hogy ne korlatozzak tevékenységiiket sajat
biztonsaguk fenntartasara, hanem az Uni6 egészének biztonsagara is koncentraljanak.

A hagai programot végrehajtoé cselekvési terv emlékeztet arra, hogy a terrorizmussal
szemben atfogd valaszra van sziikség, illetve hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
polgarok Unidval szembeni elvarasait, és az Unié sem engedheti meg maganak, hogy
ezen elvarasokra ne adjon vdlaszt. Ezenfelil megéllapitja, hogy figyelmet kell
forditani a megeldzés, felkésziiltség ¢és valaszadas kiilonbozé aspektusaira a
terrorizmus elleni kiizdelemhez rendelkezésre allo tagallami kapacitasok tovabbi
novelése, illetve adott esetben kiegészitése érdekében, elsésorban a kovetkezd
terlileteken: emberi erdforrds, finanszirozéds, kockéazatvizsgalat, veszélyeztetett
infrastrukturdk védelme és a kovetkezmények kezelése.

E javaslat a terrorizmushoz kapcsolddd biincselekmények biintetendévé nyilvanitasat
irja el6 annak érdekében, hogy az egyes személyeket terrorista timadasok elkovetésére
0sztonzd anyagok terjesztésének korlatozasa révén hozzajaruljon a terrorizmus
megelézésére vonatkozo éaltalanosabb politikai célkitlizés eléréséhez.

Az ENSZ 1624(2005) sz. hatarozata felhivja az allamokat, hogy a nemzetkdzi jog
alapjan viselt kotelezettségeikkel dsszhangban tegyék meg a sziikséges és megfeleld
intézkedéseket annak érdekében, hogy jogszabalyban tiltsdk meg a terrorcselekmény
vagy cselekmények elkovetésére valo felbujtast, illetve elézze meg az ilyen
magatartast. Az ENSZ f6titkdranak 2006. aprilis 27-1 ,,Egyiitt a terrorizmussal
jelentése ugy értelmezi a fent emlitett hatarozatot, hogy az — interneten keresztiili
elkdvetés esetében is — alapot nyujt a terrorcselekmények elkovetésére vald felbujtas
€¢s a toborzds bilincselekménnyé nyilvanitdsahoz. Az ENSZ  Globalis
Terrorizmusellenes Stratégidja (2006. szeptember 8.) emlitést tesz arrol, hogy a
tagallamok ¢és az ENSZ feltarjak a terrorizmus valamennyi forméja és az interneten
valé megnyilvanulasai elleni erdfeszitések nemzetkdzi és regiondlis szinten torténd
Osszehangolasanak moédjait és eszkozeit.

Az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zesérdl szolo egyezménye azt a kotelezettséget
allapitja meg ezen egyezmény részes allamai szamara, hogy — jogellenes és szandékos
elkovetés esetén — nyilvanitsdk bilincselekménynek a terrorista biincselekmény
elkovetése érdekében folytatott nyilvanos izgatast, a terroristdk toborzasat ¢és a
terroristak kiképzését.

Valamennyi tagéallamban tovabb kell kozeliteni a terrorista biincselekmények — igy a
terrorista tevékenységhez kapcsolddd bilincselekmények — fogalommeghatarozéasat
annak érdekében, hogy az — szandékos elkOvetés esetén — kiterjedjen a terrorista
blincselekmény elkovetése érdekében folytatott nyilvanos izgatasra, a terroristdk
toborzasara ¢s a terroristak kiképzésére.

Szandékos elkdvetés esetén biintetéseket és szankciokat kell kiszabni a terrorista
blincselekmény elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatast, a terroristak
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(12)

(13)

(14)

(15)

toborzasat €s a terroristak kiképzését elkovetd vagy ezekért felelds természetes és jogi
személyekkel szemben. E magatartdsformdknak valamennyi tagallamban egyarant
biintetendonek kell lenniiik, fiiggetleniil attol, hogy az interneten keresztiil kovetik-e el
ezeket vagy sem.

Tovabbi joghatosagi szabalyokat kell megallapitani annak biztositasa érdekében, hogy
hatékonyan {iildozhetdvé valjon a terrorista biincselekmény elkdvetése érdekében
folytatott nyilvanos izgatas, a terroristdk toborzdsa és a terroristak kiképzése,
amennyiben valamely tagdllam joghatésdga alad tart6zé terrorista biincselekmény
elkdvetésére iranyul vagy ennek eredményeként kovetik el azt.

Mivel a javasolt fellépés céljait a tagallamok egyoldaluan nem képesek megfelelden
elérni, és mivel ezek a sziikséges eurdpai szinten dsszehangolt szabalyok alapjan unids
szinten jobban megvalosithatok, az Unié a szubszidiaritds elvével Osszhangban
intézkedéseket fogadhat el. Ez a kerethatarozat az ardnyossag elvének megfeleléen
nem terjed tul a célok eléréséhez sziikséges mértéken.

Az Unid betartja az Eurdpai Uniorol szold szerzodés 6. cikkének (2) bekezdésében
elismert és az Eurdpai Unid alapjogi chartdjdban, kiillondsen annak II. és VI
fejezetében megfogalmazott elveket. Ennek a kerethatarozatnak egyetlen rendelkezése
sem ¢értelmezhetd Gigy, mintha sziikiteni vagy korlatozni szandékozna olyan alapvetd
jogokat, illetve szabadsagokat, mint a véleménynyilvanitas szabadsaga, a gyiilekezési
vagy egyesiilési jog, illetve a magan- €s a csaladi €let tiszteletben tartasahoz valo jog,
ideértve a levéltitok tiszteletben tartdsdhoz vald jogot.

A terrorista blincselekmény elkovetése érdekében folytatott nyilvanos izgatds, a
terroristak toborzasa, és a terroristdk kiképzése szandékos bilincselekmények. Ezért
ennek a kerethatarozatnak egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd gy, mintha
szlikiteni vagy korlatozni szdndékozna a tudomanyos, fels6oktatasi vagy tajékoztatasi
célu informécidk terjesztését. Az érzékeny politikai témakrol — igy a terrorizmusrol —
folytatott nyilvanos vitak soran kifejtett radikalis, vitatkozd vagy vitathato allaspontok
nem tartoznak e kerethatdrozat hatalya ala, illetve kiilondsen a terrorista
blincselekmény elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatas fogalmaba,

ELFOGADTA EZT A KERETHATAROZATOT:

1. cikk

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo, 2002. junius 13-1 kerethatarozat a kdvetkezoképpen
modosul:

1.

A 3. cikk helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,,3. cikk — Terrorista tevékenységekkel 0sszefiiggd biincselekmények

(1

E kerethatarozat alkalmazasaban:

(a) »terrorista blincselekmény elkovetése érdekében folytatott nyilvanos izgatds™:
valamely Tlizenet terjesztése, vagy egyéb moddon a nyilvdnossdg szamara
hozzéaférhetové tétele azzal a szdndékkal, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének a)-
h) pontjdban felsorolt cselekmények egyikének elkovetésére 0sztondzzon,
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amennyiben ez a magatartds — akar a terrorista bilincselekmény kozvetlen
tamogatasaval, akar anélkiil — annak veszélyével jar, hogy elkdvethetnek egy
vagy tobb ilyen bliincselekményt.

(b) »terroristdk toborzasa”: mas személyeknek az 1. cikk (1) bekezdésében vagy a
2. cikk (2) bekezdésében felsorolt cselekmények egyikének elkdvetésére valo
felszolitasa.

(©) Hterroristak kiképzése”: robbandanyagok, léfegyverek vagy mas fegyverek
vagy mérgez0, illetve veszélyes anyagok, vagy mas kiilonleges modszerek
vagy technikdk készitésére vagy alkalmazdasara vonatkoz6 oktatas nytjtasa az
1. cikk (1) bekezdésében felsorolt cselekmények egyikének -elkovetése
céljabol, annak tudataban, hogy az atadott szakismeretet e célokra kivanjak
felhasznalni.

(2)  Minden tagédllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
alabbi  szandékos  cselekmények  terrorista  tevékenységgel — Osszefliggd
blincselekményeknek mindsiiljenek:

(a) terrorista blincselekmény elkdvetése érdekében folytatott nyilvanos izgatés;
(b)  terroristak toborzasa;
(©) terroristak kiképzése;

(d) mindsitett lopas az 1. cikk (1) bekezdésében felsorolt cselekmények egyikének
elkovetése céljabol;

(e) zsarolas az 1. cikk (1) bekezdésében felsorolt cselekmények egyikének
elkovetése céljabol;

® hivatalos okmanyok hamisitasa az 1. cikk (1) bekezdésének a)-h) pontjaban és
a 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban felsorolt cselekmények egyikének
elkdvetése céljabol.

3) Valamely cselekmény (2) bekezdés szerinti biintethetéségéhez nem sziikséges a
terrorista biincselekmény tényleges elkovetése.

2. A 4. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢€p:

»Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében és a
3. cikkben emlitett biincselekmények elkovetésének kisérlete, az 1. cikk (1) bekezdésének f)
pontjaban eldirt birtoklas €s az 1. cikk (1) bekezdésének i) pontjaban, valamint a 3. cikk a)-c)
pontjaban emlitett blincselekmények kivételével, biintetendd legyen.”

3. A 9. cikk a kovetkezd (1) bekezdés a) ponttal egésziil ki:

»(1) a) Minden tagallam megallapitja joghatosagat a 3. cikk (2) bekezdésének a-c) pontjaban
emlitett blincselekmények esetében is, amennyiben a biincselekmény az 1. cikkben emlitett
valamely blncselekmény végrehajtasara iranyult, vagy ehhez vezetett, tovabba e
blincselekmény az e cikk (1) bekezdésének a)-e) pontjdban megallapitott kritériumok
barmelyike alapjan a tagallam joghatdsaga ala tartozik.”
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2. cikk

1 A tagéllamok meghozzak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek a kerethatarozatnak legkésobb [2008. december 31]-ig megfeleljenek.

2 A tagallamok [2008. december 31]-ig tovabbitjdk a Tanacs Fdtitkarsaganak és a
Bizottsagnak azoknak a rendelkezéseknek a szovegét, amelyekkel az e
kerethatarozatbdl fakado kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik. Az ezeken az
informaciokon alapul6 jelentés, valamint a Bizottsag irdsos jelentése alapjan a
Tanécs [2009. december 31]-ig megvizsgalja, hogy a tagillamok megtetté¢k-e a
szlikséges intézkedéseket, hogy e kerethatarozatnak megfeleljenek.

3. cikk

Ez a kerethatarozat az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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