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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
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COM(2007) 619 végleges

2007/0216 (COD)

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok altal kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzéire és
biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrodl szolo 2252/2004/EK tanacsi rendelet

modositasarol

(eldterjesztd: a Bizottsag)
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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

A tagéllamok altal kiallitott utlevelek és Uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és
biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol szoldé 2252/2004/EK rendelet nem
tartalmaz semmilyen kivételt az ujjlenyomatvétellel kapcsolatban. Ezért sziikséges
olyan rendelkezések beillesztése a rendeletbe, amelyek mentesitik a 6 év alatti
gyermeket és az ujjlenyomatot adni fizikailag képtelen személyeket e kovetelmény
alol.

e Altalanos hattér

A Tanécs 2004. december 13-4n elfogadta a tagallamok altal kidllitott utlevelek és uti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozd el6irasokrol
52616 2252/2004/EK rendeletet'.

A Bizottsag javaslatanak elfogadéasakor, valamint az arr6l az Eurdpai Parlamentben és
a Tanéacsban foly6 vita idején nem 4lltak rendelkezésre tapasztalatok a biometrikus
adatok uti okmanyokban torténd nagy aranyu alkalmazasardl. Ezeket a biometrikus
adatokat tartalmazo chip beillesztésével kapcsolatos 1j technologidkat még nem
alkalmaztdk vagy probaltdk ki. Néhany tagallam kisérleti projektje soran azt
tapasztaltdk, hogy a 6 év alatti gyermekek ujjlenyomata nem megfeleld6 mindségii
ahhoz, hogy egyértelmiien igazolja a személyazonossagot. Ezen tGlmenden az
ujjlenyomatok ebben a korban még jelentds valtozason mennek keresztiil, ami
megneheziti azok ellendrzését az utlevél érvényességének teljes idotartama alatt.

Sem jogi, sem biztonsagi szempontbol nem lenne célszerli, ha nemzeti jogszabalyok
hatarozndk meg, hogy ki mentesiil a tagallamok altal kiallitott utlevelek és tti
okmanyok céljabol torténd ujjlenyomat-adasi kotelezettség alol.

Kovetkezésképpen a Bizottsag javasolja a 2252/2004/EK rendelet mddositasat annak
érdekében, hogy egységes kivételek érvényesiiljenek: a 6 év alatti gyermekeket,
valamint azon személyeket, akik fizikailag nem képesek ujjlenyomatot adni, fel
kellene menteni e kotelezettség alol.

e Ezen tilmenden kiegészitd biztonsagi intézkedésként és a gyermekek tovabbi
védelme érdekében bevezetésre keriil az ,,egy személy — egy utlevél” elv. Ezt a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) is ajanlja, és ez biztositand, hogy
az utlevél és a biometrikus jellemzok csak az utlevél tulajdonosanak személyéhez
legyenek kothetok. Biztonsdgosabb, ha minden személynek sajat tutlevele van.
Példaul, ha a kiallitott utlevél a személy gyermekeire is érvényes lenne, de csak
neviiket tlintetné fel, fényképiiket nem, akkor a chip csak az érintett sziilo
biometrikus adatait tartalmazna. A gyermekek biometrikus adatait nem tarolnak.
Kovetkezésképpen a gyermekek személyazonossagat nem lehetne megbizhatd
moddon ellendrizni. Ez kedvezne a gyermekkereskedelemnek. Az ,,egy személy —
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egy utlevél” elv bevezetésével elkeriilhetd lenne ez a negativ hatés.
o Uj komitologiai eljaras

Az 1999/468/EK hatarozatot modositotta a 2006/512/EK hatérozat, amely bevezette
az ellendrzéssel torténd szabalyozési bizottsagi eljarast az olyan altalanos hatalyu
intézkedések esetében, amelyek a Szerzddés 251. cikkében meghatirozott eljaras
alapjan elfogadott alap jogi aktus nem alapvetd fontossagii elemeinek modositasat
szolgaljak. A 2252/2004/EK rendelet bevezet egy komitologiai eljarast a 2. cikkben
emlitett miiszaki eldirasok kidolgozasara, amelyek sziikségesek a rendelet
végrehajtasahoz. A rendelet egyaltalan nem valtozik. A miiszaki eléirasok kiegészitik
a rendeletet, és példaul azt rogzitik, hogy hogyan biztositjdk a chipekhez valo
hozzaférést. Ha ezeknek a miiszaki eldirasoknak titkosnak kell maradniuk annak
érdekében, hogy azok ne keriilhessenek hamisitok €s rossz szandéku emberek kezébe,
¢és ezek ne hasznaljak ket jogellenes célokra, akkor a komitoldgiai bizottsag a 3.
cikkel 6sszhangban ugy hatarozhat, hogy azok titkosak. Ez a komitologiai hatarozat
sem ¢érinti a rendeletet. Csupan a rendelet kovetelményeinek végrehajtasat jelenti,
nevezetesen az Uti okmanyok biztonsagosabba tételét.

Ezért az ellendrzéssel torténd komitoldgiai eljaras nem alkalmazando.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

E javaslat célja a 2252/2004/EK rendelet mddositasa, amely jelenleg nem tér ki az
ujjlenyomat-adasi kételezettség aloli kivételekre. Igy az ,.egy személy — egy ttlevél”
elv bevezetése, valamint a 6 év alatti gyermekek és az ujjlenyomatot adni fizikailag
képtelen személyek e kotelezettség aloli mentesitése sziikséges kiegészitései a
hatalyos jogszabalynak.

e Osszhang az Unio egyéb szakpolitikdival és célkitiizéseivel
Nem alkalmazhato.
KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT

¢ Konzultacio az érdekelt felekkel

Ez a rendelet a hatdlyban 1évdé 2252/2004/EK rendelet modositdsa. Az elsd
moédositdssal — az ujjlenyomat-adasi  kotelezettség aloli  kivétellel — a
Vizuminformacios Rendszerrdl szol6 vita folyaman foglalkoztak, ahol konzultéaltak az
europai adatvédelmi biztossal (EDPS) és a 29. cikk szerinti adatvédelmi
munkacsoporttal. Az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitotta, hogy kiilon eljarast
kellene bevezetni — a Ko6z0s Konzuli Utasitas biometrikus azonositokat bevezetd
modositasdnak vitdja soran is — azon személyek esetében, akik nem képesek
biometrikus azonositot szolgaltatni.

A masodik modositassal, az ,egy személy — egy utlevél” elv bevezetésével
kapcsolatban megallapithato, hogy a legtobb tagallam mar kdveti ezt az elvet, mivel
ezt a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet is javasolja.

o Szakvélemények Osszegytijtése és felhasznalasa
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Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség (lasd fent).
e Hatasvizsgalat

Hatasvizsgalatot nem folytattak. Ez a javaslat kiegésziti a 2252/2004/EK rendeletet.
Bevezeti az ,,egy személy — egy utlevél” elvet, és mentesiti a 6 év alatti gyermekeket
¢s az ujjlenyomat adasara fizikailag nem képes személyeket e kotelezettség alol.
Egyrészt a legtobb tagallam mar koveti ezt az elvet, és ezért ezekben a tagallamokban
nem fognak tovabbi koltségek keletkezni. Tovabba azok a tagallamok, amelyek
csaladi utleveleket allitanak ki, mar rendelkeznek arrdl, hogy kérelemre kidllitsanak
egyéni utleveleket, mivel ezek sziikségesek példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokba
valo utazashoz. Ezért ezekben az esetekben sem keletkeznek tovabbi koltségek.
Ugyanakkor az allampolgarok szamdra jelentkezik valamennyi tovabbi koltség.
Minden egyes utlevél utan kell illetéket fizetniiik. Ugyanakkor az tutlevélre csak
harmadik orszagba vald utazas esetén lesz sziikség, mivel az EU-n beliili utazdshoz
személyi igazolvany is elegendd. Tovabba az utazas biztonsagosabb lesz, mivel a
gyermekek magasabb foku védelemben részesiilnek. A masodik résszel kapcsolatban
— az ujjlenyomat-adasi kotelezettség aloli kivételek — a Bizottsdg e modositassal
tartalékeljarasok bevezetése iranti kérésre ad valaszt.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés osszefoglalasa

A Bizottsag javasolja a 2252/2004/EK rendelet mddositasat annak érdekében, hogy
Osszhangba hozza azt a 6 év alatti gyermekek ¢és az ujjlenyomatot adni fizikailag nem
képes személyek e kotelezettség aloli elkeriilhetetlen mentesitésével. Tovabba
bevezetik a dokumentumok biztonsagossaganak biztositdsa céljabol a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altal is javasolt ,,egy személy — egy utlevél”—ként
ismert altalanos elvet. Ez hozzd fog jarulni a gyermekkereskedelem
megakaddlyozasdhoz. A gyermekeknek sajat utleveliik lesz, mely tartalmazni fogja
biometrikus azonositojukat, igy konnyebb lesz ellenérzésiik a hatarokon.

e Jogalap
Az EK-szerzddés 62. cikke (2) bekezdésének a) pontja.
e A szubszidiaritas elve

A 2252/2004/EK rendeletet elfogadta a K6zosség. A Kozosség hataskorébe tartozik
az ujjlenyomat-adasi kdtelezettség aloli kivételek dsszehangolasa.

e Az aranyossag elve

A javaslat az alabbi ok(ok) miatt tesz eleget az aranyossag elvének.

Ez a javaslat modositja a 2252/2004/EK rendeletet, és bevezeti az ,,egy személy — egy
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utlevél” elvet, valamint mentesiti a 6 év alatti gyermekeket és az ujjlenyomatot adni
fizikailag képtelen személyeket e kotelezettség alol.

o Az eszkozok megvalasztasa

A javasolt jogi eszk6z: rendelet.

Mas eszk6zok nem lennének alkalmasak a kovetkezd ok(ok) miatt:
A 2252/2004/EK rendeletet rendelettel kell mddositani.
KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs kihatéssal a K6zosség koltségvetésére.
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2007/0216 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok altal kiallitott utlevelek és titi okmanyok biztonsagi jellemzdire és
biometrikus elemeire vonatkozo eloirasokrol szolo 2252/2004/EK tanacsi rendelet
modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédésre és kiillondsen annak 62. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,
a Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarassal 5sszhangban’,
mivel:

(D) Az Eurdpai Tanacs thesszaloniki {ilésén megerdsitette, hogy az EU-ban egységes
megkozelitésre van sziikség a harmadik orszagok allampolgérainak okmanyaihoz, az
unios polgarok utleveleihez és az informacios rendszerekhez (VIS és SIS 1) sziikséges
biometrikus azonositok vagy biometrikus adatok vonatkozasaban.

2) Ezzel 0sszefiiggésben a Tanacs elfogadta a tagallamok altal kiallitott tlevelek és uti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkoz6 el6irasokrol
sz0l6, 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendeletet' az olyan 10j elemek
hasznalatahoz vezetd fontos Iépésként, amelyek biztonsdgosabba teszik az quti
okmanyokat, ¢s megbizhatobb kapcsolatot hoznak 1étre az utlevél és annak tulajdonosa
kozott, ezzel jelentdsen hozzajarulva a visszaélések megakadalyozasahoz.

3) A 2252/2004/EK rendelet altaldnos kotelezettséget ir elé az ujjlenyomatadasra,
amelyet egy kapcsolat nélkiili chipen fognak tarolni az Gtlevélben. Ugyanakkor tesztek
eredményei azt mutattak, hogy sziikséges kivételeket tenni. Néhany tagéallam kisérleti
projektje sordn azt tapasztaltdk, hogy a 6 év alatti gyermekek ujjlenyomata nem
megfeleld mindségli ahhoz, hogy egyértelmiien igazolja a személyazonossagot. Ezen
tulmenden az ujjlenyomatok ebben a korban még jelentds valtozdson mennek
keresztiil, ami megneheziti azok ellenérzését az utlevél érvényességének teljes
id6tartama alatt.

j HLC[...].[...,[...]- 0.
HLCI[...L,[...I.[...]. o.
4 HL L 385.,2004.12.29., 1. o.



4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

Az ujjlenyomat adésanak kotelezettsége aloli  kivételek  Osszehangolasa
elengedhetetlen annak érdekében, hogy kdzos biztonsagi szintet lehessen fenntartani,
¢s egyszerlsiteni lehessen a hatarellendrzéseket. Sem jogi, sem biztonsagi
szempontbol nem lenne célszerii, ha nemzeti jogszabalyok hatdrozndk meg, hogy ki
mentesiil a tagallamok altal kiéllitott utlevelek €és uti okmanyok céljabdl torténd
ujjlenyomatadas kotelezettsége alol.

Ezen tilmenden kiegészitd biztonsagi intézkedésként és a gyermekek tovabbi védelme
érdekében be kell vezetni az ,,egy személy — egy utlevél” elvet. Ezt a Nemzetkdzi
Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) is ajanlja, és biztositja, hogy az utlevél és a
biometrikus adatok csak az utlevél tulajdonosanak személyéhez legyenek kothetdk.
Biztonsagosabb, ha minden személynek sajat ttlevele van.

E rendelet nem 1épi tul a Szerzédés 5. cikkének harmadik bekezdésében meghatarozott
célok elérés¢hez sziikséges mértéket.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzédéshez és az Europai Kozosséget létrehozo
szerzO0déshez csatolt, Dania helyzetérél szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dénia nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, és igy az rd nézve nem
kotelezd, illetve nem alkalmazhato. Ugyanakkor mivel e rendelet az Europai
Kozosséget 1étrehozd szerzédés harmadik része IV. cimének rendelkezései alapjan a
schengeni vivmanyok fejlesztésére iranyul, Dania az emlitett jegyzokonyv 5. cikkének
megfelelden az e rendeletnek a Tanécs altali elfogadasat kovetd hat honapos hataridén
beliil fog hatarozni arrdl, hogy ezt a rendeletet nemzeti jogaba atiilteti-e.

E rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseit fejleszti tovabb, amelyekben az
Egyesiilt Kiralysag a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak a
schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazisdban vald részvételére
vonatkoz6 kérésérdl szolo, 2000. majus 29-i 2000/365/EK tanacsi hatarozattal
osszhangban nem vesz részt’; ennélfogva az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt e
rendelet elfogadasaban, igy az ra nem kotelezd, illetve nem alkalmazhato.

E rendelet a schengeni vivmdnyok azon rendelkezéseit fejleszti tovabb, amelyekben
frorszag az frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazaséban
val6 részvételére vonatkozo kérésérol szo6lo, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanacsi
hatarozattal® Gsszhangban nem vesz részt. frorszag ezért nem vesz részt e rendelet
elfogadédsaban, igy az ra nem kételezd, illetve nem alkalmazhato.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az
Izlandi Ko6ztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolo
megéllapodas  értelmében a schengeni vivmanyok’ azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az emlitett megallapodas alkalmazéasat szolgalod
egyes szabalyokrol sz6l6, 1999. majus 17-1 1999/437/EK tandcsi hatarozat 1. cikkének
B. pontjaban® emlitett teriilethez tartoznak.
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(11)  Svijcot illetéen ez a rendelet az Europai Unio, az Eurdpai Kozdsség €s a Sviajci
Allamszovetség kozott létrejott, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok
végrehajtasara, alkalmazasara ¢és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol  kotott
megallapodds értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek — a 2004/849/EK’ és a 2004/860/EK tanécsi
hatérozat'® 4. cikkének (1) bekezdésével osszefiiggésben — az 1999/437/EK hatarozat
1. cikkének A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

(12) Kovetkezésképpen a 2252/2004/EK rendeletet ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 2252/2004/EK rendelet 1. cikke a kovetkezoképpen mddosul:
1. az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok altal kiallitott utlevelek és uti okmanyok megfelelnek a mellékletben
meghatdrozott minimum biztonsagi eléirasoknak.

Ezeket egyéni okmanyként allitjak ki.”;

2. a (2) bekezdés utan a rendelet a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:
»(2a) A kovetkezd személyek mentesiilnek az ujjlenyomatadas kotelezettsége alol:
a) a 6 év alatti gyermekek;

b) azon személyek, akiknél az ujjlenyomat vétele fizikailag lehetetlen.”

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodésnek megfelelden teljes egészében
kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnok

o HL L 368.,2004.12.15., 26-27. o.

10 HL L 370.,2004.12.17., 78-79. o.
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