HU

P AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% %5
% X

W W

Briisszel, 17.10.2007
COM(2007) 605 végleges

2007/0224 (CNS)

Javaslat:
A TANACS RENDELETE

a veszélyeztetett nyilt tengeri 6koszisztémaknak a fenékhalaszati eszkozok karos
hatasaval szembeni védelmérol

(eloterjesztd: a Bizottsag)

(SEC(2007) 1315}
{SEC(2007) 1317}

HU



HU

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat indoklasa és céljai

A javasolt tanacsi rendelet végrehajtja az ENSZ Kozgyllésének a nyilt tengeri
Okoszisztémakat  veszélyeztetetd,  pusztito  hatdst  halaszati ~ modszerek
megsziintetésére iranyuld intézkedésekrol szold ajanlasait (2006. december 8-i
61/105. hatarozat). A javaslat a nyilt tenger azon teriiletein tevékenykedd eurdpai
unios hajokra vonatkozik, amelyekre nem vonatkoznak valamely regionalis halaszati
iranyitoszervezet eldirdsai, és ezért egyoldalu, a lobogd szerinti allam altali
szabalyozast igényelnek.

e Altalinos hattér

Bizonyos halaszati modszerek veszélyeztetnek egyes tengeri Okoszisztémakat,
példaul a fenékhegyeket, a mélytengeri korallzatonyokat ¢és a hidrotermikus
forrdsokat azéltal, hogy pusztitd hatdssal lehetnek az él0helyek fizikai épségére.
Bebizonyosodott, hogy az ezen 6koszisztémaknak helyet ad6 teriileteken hasznalt
fenékenhalaszati eszk6zok pusztitjak a mélytengeri korallzatonyokat ¢€s szivacsokat,
¢s ezaltal azt az Gsszetett 0koszisztémat, amelynek ezek otthont és védelmet adnak.
Ezeket az élohelyeket még nem fedezték fel és irtak le teljesen, de szamos
tudomanyos bizonyiték van arra, hogy ezek a bioldgiai sokféleség szempontjabol
igen értékes lel6helyek.

Az ENSZ Kozgytlése 2004 6ta foglalkozik a pusztitd hatast nyilt tengeri halaszati
modszerek altal okozott problémakkal, amelyek igy a nemzetko6zi haldszati iranyitas
szamara is fontos kérdéss¢ valtak. Ez a kérdés kiilondsen a nyilt tenger azon
teriileteinek Osszefiiggésében valt hangsulyossa, amelyeken nem jott 1étre regionalis
haldszati iranyitdszervezet a haldszat €s kornyezeti hatdsainak szabalyozasara. Az
Eurépai Unid igen aktiv résztvevdje volt ennek a vitanak, és jelentds szerepe volt
azon ajanladscsomag kidolgozasaban, amelyet a Kozgytilés végiil elfogadott.

Az ENSZ-vita meghataroz6 mozzanata volt az a javaslat, amelyet egyes ENSZ-tagok
terjesztettek eld arra vonatkozoan, hogy altaldnos moratoriumot fogadjanak el a
fenékvonohalok nyilt tengeri hasznalataval kapcsolatban, ellenben mas orszagok
eleinte vonakodtak barmilyen, globalis szinten meghatarozott kollektiv intézkedéstol.
Az EU sikerrel tamogatta a tengerfenéki haldszati tevékenységek szigoru
szabalyozasan alapulo alternativ javaslatot, amely hatassal lenne a regionalis
haléaszati irdnyitoszervek altal elfogadott védelmi és gazdalkodasi intézkedésekre, és
amely meghatdrozza azt a fegyelmet, amelyet a lobogd szerinti allamoknak kell
alkalmazniuk a hajoik tekintetében, amikor azok a regiondlis haldszati
iranyitdszervek altal nem szabalyozott, nyilt tengeri teriileten tevékenykednek. Ez a
megkozelités a kornyezeti hatdsok értékelését a halaszati tevékenységek
engedélyezési feltételének tekinti, amelyet kiegészitenek a biztonsagi szabalyok, a
veszélyeztetett tengeri Okoszisztémaknak tudomanyos kisérletek és kutatasok révén
torténd azonositdsara ¢s leirdsara iranyuld erdfeszitések, valamint a teriiletalapu
intézkedések és lezarasok folyamatos elfogadésa.
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Az EU szamos fenékvonohalés hajo jelenlétével szdmol olyan teriileteken —
kiilonosen az Atlanti-ocedn délnyugati részén —, ahol nem jott létre regionalis
haldszati  irdnyitoszervezet a fenékhalaszat szabalyozdsara. Az EU-nak
valaszlépésként kell az ENSZ Kozgytilésének felhivasaira olyan hatarozatokat kell
elfogadnia, amelyek elharitjdk annak a kockdzatat, hogy a fenékhaldszati
tevékenységek elpusztitsadk az e teriileteken taldlhatd veszélyeztetett tengeri
okoszisztémakat.

A 61/105. hatarozat felszolitotta az 4llamokat, hogy 2008 decemberéig fogadjak el ez
e javaslatban szerepld intézkedéseket, és a Kozgytilés 2009-ben feliilvizsgalja a
felhivasara adott valaszokat tovabbi ajanlasok eldterjesztése céljabol.

e A javaslat altal érintett teriiletet szabalyozé hatalyos rendelkezések

A Ko6zosség intézkedéseket fogadott el a mélytengeri 0koszisztémak EU vizeiben
torténd védelmére, ugyanebbdl a célbdl javaslatokat tett az illetékes regionalis
halaszati iranyitoszervezeteknél — az Eszakkelet-atlanti Haldszati Szervezetnél
(NEAFC) és az Eszaknyugat-atlanti Halaszati Szervezetnél (NAFO) az Atlanti-6cedn
¢északi részét illetden, a Délkelet-atlanti Halaszati Szervezetnél (SEAFO) az Atlanti-
ocean délkeleti részére vonatkozoan, az Antarktisz Tengeri Eldvilaganak Védelmére
Létrehozott Bizottsagban (CCAMLR) az Antarktiszt illetden, a Mediterran Altalanos
Halaszati Bizottsagban (MAHB) a mediterran térségre vonatkozoan—, és az igy
elfogadott intézkedéseket atiiltette a kozosségi jogba. Ez a javaslat kiegésziti az
Eurdpai Unio fellépésének lefedettségét az EU vizein kiviili és a regionalis haldszati
iranyitdszervezetek felelOsségi korébe nem tartozo tevékenységek
figyelembevételével.

e Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Ez a javaslat egyesiti az Unié kornyezeti ¢és kozOs halaszati politikajat olyan
szabalyok létrehozéasaval, amelyekkel megeldzhetdek és megsziintethetdek az egyes
halaszati tevékenységek tengeri kornyezetre gyakorolt karos hatasai.

AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES HATASVIZSGALAT

o Konzultacié az érdekelt felekkel

Konzultacios modszerek, megcélzott o dgazatok és a valaszadok altalanos profilja

Az érdekelteknek és a civil tarsadalom képviseldinek nézeteit két évig gylijtotték,
amelynek soran az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében elemezték a szdban forgod
kérdést. A Bizottsag 2006 szeptemberében nyilvanosan hozzaférhetévé tette az
ENSZ Fétitkara szamara 2006 4prilisaban benyujtott jelentését, valamint a
Kozgytilés megbeszélésein az EU altal képviselendd allaspontot felvazold bizottsagi
munkadokumentumot. Az érdekeltek benyujtottdk a Bizottsdgnak a véleményiiket
mindkét dokumentummal kapcsolatban, amelyeket a benyujtas és a kozzététel eldtt a
tagallamok is jovahagytak.
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A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A Bizottsag két ellentétes véleménycsomagot kapott: egyrészt a kornyezetvédelmi
nem kormanyzati szervezetek (ENGO) egyetértettek az EU-val abban, hogy a
fenékvonohalok nyilt tengeri haszndlatara vonatkozd 4ltalanos moratdrium
tamogatasa az egyetlen modszer a veszélyeztetett mélytengeri Okoszisztémak
hatékony megdrzésének biztositdsara. Masrészt viszont a halaszati dgazat nem értett
egyet az altalanos tiltast eldirdnyzoé megkozelitéssel.

A Bizottsag olyan, kiegyensulyozott megoldasra torekvd targyaldsi allaspontot
javasolt, amely a nemzetkozi konszenzus elérésének célkitlizését is szolgalta. A
Bizottsag osztotta a kdrnyezetvédelmi nem kormanyzati szervezeteknek a fenyegetés
sulyossagaval és a dontd intézkedések sziikségességével kapcsolatos véleményét, de
a halészati agazattal is egyetértett abban, hogy a szigori szabalyozas hatékonyabb
lehet, mint a nyilt tengeri halaszat betiltasa, foleg, hogy az ilyen tilalom targyaban
nem sziiletne konszenzus az Egyesiilt Nemzeteken beliil. Ebben az esetben ugyanis
nem lenne garancia a nyilt tengeren az egyenld versenyfeltételek megteremtésére,
hiszen némely lobogd szerinti allamok betartandk a moratériumot, masok viszont
nem. Ehelyett a Kozgytilés altal konszenzussal elfogadott csomag egyértelmii
iranymutatdsokat ad minden allamnak és regionalis haldszati irdnyitdszervezetnek a
fenékhalaszati tevékenységek szabalyozéasara az eldvigyazatossagi megkozelitésen
alapul6 lehetséges kornyezeti hatdsok értékelésének bevezetésével, valamint azaltal,
hogy ezen ¢értékelés eredményeitdl teszik fliggdvé, hogy a tevékenységek
engedélyezhetok-e vagy sem. Ezek az ajanlasok nem csak a nyilt tengeri teriileteken,
hanem a regiondlis halaszati iranyitészervezetekben is, st még a nemzeti
fennhatdsag alatti teriileteken is megalapozzdk a dontd intézkedéseket, és ezaltal
minden terlileten nagyobb kornyezeti elonyhodz vezetnek.

e Szakvélemények osszegytjtése és felhasznalasa

Erintett tudomdny- és szakteriiletek

Mélytengeri 6koldgia, halaszati adatok.

Alkalmazott modszertan

A mélytengeri 6koszisztémakrol — foleg a hidegvizi korallzatonyokrol —, valamint a
haldszat és egyéb emberi tevékenységek altal az azokban kifejtett hatdsokrol
megjelent tudoményos szakirodalom alkalmazasa. A Nemzetkdzi Tengerkutatasi
Tanacs e targyban folyamatban 1évé kutatdsa. A regiondlis haldszati
iranyitoszervezetek altal nem szabalyozott nyilt tengeri teriileteken tartozkodo flottak
tevékenységével kapcsolatos belsd tanulmdnyok. A 6. keretprogram keretében
végzett kutatasi projektek (kiilonosen a HERMES, beleértve egy ad-hoc technikai
jellegti iilést a projektben résztvevd szakemberekkel).
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A konzultacioba bevont fobb szervezetek/szakertok

ICES-, HERMES- és UNEP-publikéciok

A beérkezett és felhasznalt javaslatok dsszefoglalasa

Szbéba keriilt a potencidlisan sulyos, visszafordithatatlan kovetkezményekkel jaro
kockézatok fennallasa. Az érintettek egyetértettek az ilyen veszélyek fennallasaval
kapcsolatban.

A veszélyeztetett tengeri Okoszisztémak — példaul a zatonyok, mélytengeri
korallzatonyok, fenékhegyek, hidrotermikus forrasok, mélytengeri szivacsok —
fenékhaldszati eszkozok hatdsaval szembeni védelme sziikségessé teszi ezen
eszkozok korlatozasat vagy kizardsat azokrol a teriiletekrdl, ahol ezek az
Okoszisztémak talalhatok. Annak ellenére, hogy a kiillonb6z6 haldszeszk6zok hatasai
eltérdek, ezek az Okoszisztémak rendkiviil sériilékenyek, és azokat a teriilet
lezarasaval kellene megvédeni. Azt is tanacsoltdk azonban, hogy tovabbi kutatasokra
lenne sziikség a haldszat okozta hatdsok teljes feltérképezéséhez, noha siirgdsen
ovintézkedéseket kellene tenni.

A szakertdi tanacsok nyilvanossag szamdra elerhetove tételére hasznalt eszkozok

A Bizottsag altal 2006 szeptemberében kozzétett bizottsdgi munkadokumentum
tartalmazta a Bizottsag altal a beérkezett tandcsok és vélemények alapjan végzett
elemzés kovetkeztetéseit.

e Hatasvizsgalat

1. lehetdség: semmilyen intézkedés sem torténik a 61/105. hatarozat atiiltetésére,
mivel ez a jogi aktus nem kotelezd érvényli. Ez a lehetdség azonban nem jelenti azt,
hogy az EU figyelmen kiviil hagynd ezeket az ajanlasokat. Ezek ugyanis lehetové
tennék az EU szamara, hogy a nemzetkdzi halaszati egyiittmiikodés vonatkozasaban
alaposabban kidolgozhassa allaspontjat. A regiondlis haldszati irdnyitdszervezetek
ald nem tartozo teriileteken miikodd uniés hajokat illetéen a kérdés az egyes eurdpai
unios tagallamok hatdskorébe tartozna. Megallapitast nyert, hogy ennek a
lehetdségnek negativ hatasai lennének az EU nemzetko6zi hitelességére és a halaszat
nemzetk6zi szabdlyozasanak megszilarditasaban betoltott vezetd szerepére. Ez azt is
jelenti, hogy az EU nem tesz eleget a kdz0s haldszati politika értelmében ra haruld
kotelezettségeknek.

2. lehetéség: a Kozgyllés ajanlasain tilmenden egyoldalu tilalom bevezetése az
eurdpai unios hajokra vonatkozdan. Az értékelés szerint ez a lehetdség jelentds
negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasokkal jarna az EU flottajara nézve. Azt is
megallapitottak, hogy e lehetéség valasztisa az EU szilard elkdtelezettségét
bizonyitand a veszélyeztetett tengeri Okoszisztémak védelme irant. Ennek az
eréfeszitésnek a hatékonysagara azonban nem lenne garancia, ha més lobogo szerinti
allamok tovabbra is engedélyezné¢k a haldszatot, ¢s ez megneheziten¢ az EU
flottajara kivetett megszoritasok indoklasat.

HU



HU

3. lehetdség: a politika egyértelmii meghatdrozasa ¢és a Kozgylilés ajanlésait
végrehajtd szigoru szabalyozés. E lehetdség szerint a kdvetkezd konkrét 1épéseket
kell megtenni a hatdrozat végrehajtasara: a) Bizottsdgot ¢és az EU-t a nemzetkdzi
novényvilaggal kapcsolatos egyértelmii stratégia mellett elkotelezd politikai
dokumentum elfogaddsa, amely tartalmazza a célkitlizéseket €s a tervezett
intézkedéseket; és b) rendelet elfogadasa a Kozgylilés altal javasolt 1épések
végrehajtasara a regiondlis halaszati irdnyitoszervezetek ald nem tartozo teriileteken
tevékenykedd unids hajokra vonatkozéan — ami tOrténetesen ez a javaslat. Az
értékelések szerint ez a lehetdség atlathatova tenné az EU-nak a célkitlizés
megvalositasa iranti elkdtelezettségét, valamint megerdsitené az EU hitelességét és
vezetd szerepét a nemzetkozi szintéren. Hatassal lesz az e szabalyok végrehajtasaért
felelds nemzeti hatdsadgokra, foleg az eldzetes értékelési eljaras soran, de lehetdvé
teszi a halaszati tevékenységek folytatasat is, amennyiben azok kornyezetkiméloek.
Ennek eredményeképpen a rendszer a veszélyeztetett tengeri Okoszisztémak
védelmének biztositasadhoz igazodik.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés dsszefoglalasa

A javaslat az egyetlen regionalis halaszati iranyitoszervezet altal sem szabalyozott
terlileteken a fenékhalaszati eszkdzokkel folytatott haldszati tevékenységek végzését
az 1627/94/EK rendelettel 6sszhangban kiallitott halaszati engedélyhez koti. Ezen
engedé¢ly kiallitasanak feltétele, hogy a tagallamok kiallitdo hatdsagai értékeljek e
tevékenységeknek a veszélyeztetett tengeri Okoszisztémakra gyakorolt potencialis
hatésat, ¢és allapitsdk meg, hogy nem all fenn a karos hatas kockdzata. Ez az értékelés
a szereplok halédszati terveinek benyUjtasan alapul, valamint azon, hogy a kiallito
hatésdg a rendelkezésre all6 tudomanyos ismeretekre figyelemmel megvizsgalja
ezeket a terveket, ¢és tanacsot ad az eldre jelzett miikodési teriileten talalhato
Okoszisztémak el6fordulasardl (vagy ezek valdszinliségérdl) annak ellendrzése
érdekében, hogy a tervezett tevékenység elkeriilje a veszélyeztetett teriileteket.

Az engedély érvényességének tehat az a feltétele, hogy a halaszati tevékenységek
megfeleljenek a haldszati terveknek, és kiillonbozo ellenérzd eszkozokkel (példaul a
hajok szigort mitholdas megfigyelésével és a fedélzeti megfigyeldkkel) ellendrizhetd
legyen a szabalyok tiszteletben tartdsa, illetve hogy meghatarozzdk a meg nem
felelés jogi kovetkezményeit (ideértve azt is, hogy ez a magatartas a k6zos haldszati
politika szerinti ,,stlyos jogsértések™ koz¢ legyen besorolva). A javaslat megallapitja
tovabba a hajok olyan teriiletekrdl valo kivondsi kotelezettségét, ahol veszélyeztetett
Okoszisztémak talalhatoak, ¢és azt az elOvigydzatossagi hatart, ameddig a
fenékhalaszati eszkozoket le lehet engedni (maximum 1 000 m), igy biztositva azt,
hogy minden halészteriileten legyen elévigyazatossagi mélység révén védett tertilet.
Végezetiil a javaslat megallapitja a tagallamok adatszolgaltatasi kotelezettségét és két
évvel a hatalybalépést kovetd feliilvizsgalatot el6ird zaradékot.

e Jogalap
Az EK-szerzodés 37. cikke
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e A szubszidiaritas elve

A javaslat a K6z0sség kizarolagos hataskorébe tartozik, ennélfogva nem érvényesiil a
szubszidiaritas elve.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezd ok miatt:

A javaslat egy meglévd szabalyozési rendszeren alapul, mégpedig a 1627/94/EK
rendeletben szerepld rendszeren, amelynél fogva a tagallamok feladata a kiilonleges
halaszati engedélyek kiallitdsa, mikozben K6zosség-szerte biztositjdk a koherenciat
¢s atlathatoésdgot a rendszer alkalmazasaban. A rendelet nem hoz Iétre Uj
engedélyezési rendszert, ehelyett a széban forgd engedélyre tdmaszkodik olyan
eszkozként, amely a haldszati tevékenységek végzésére nézve biztositja a
veszélyeztetett tengeri Okoszisztémak elpusztitasinak megeldzését lehetéveé tévo
kovetelmények betartasat.

Jelenleg — a kozos halaszati politika szabalyai értelmében — a tagallamok nem
kotelesek a kornyezeti hatasok elézetes értékelésére az egyes haldszati
tevékenységek engedélyezésének feltételeként. Ennek a rendszernek a bevezetése —
amint azt a Kozgyllés igényelte — e hatosagok munkdjanak novekedésével fog jarni,
még akkor is, ha az ¢érintett halaszatok kore viszonylag korlatozott. A javaslat
azonban eldirja ennek az értékelésnek a feltételeit, azaz a tagallamok rendelkezésére
all6 tudomanyos szakvélemények hasznalatat, és altalaban nem igényli a jelenlegi
engedélyezési rendszer feliilvizsgalatat. Csupan egy dokumentéltabb engedélyezési
eljardst von maga utdn. Ezek azok a minimalis kovetelmények, amelyeket a
rendszernek végre kell hajtania annak érdekében, hogy hatékony valaszt adjon a
Kozgytilés altal elfogadott megkdzelitésre.

o Az eszkozok megvalasztasa
Javasolt eszkozok: rendelet.

Egyéb eszkozok nem lennének megfeleldek a kovetkezd ok(ok)miatt:

A koz0s halészati politika a K6zosség kizardlagos hataskorébe tartozik. A kozosségi
szinten elfogadott szabalyoknak egységeseknek ¢€s kotelezd érvénytieknek kell
lenniiik a tagdllamok korében az eltéré normak egyiittes létezésének elkeriilése
érdekében. Ezért tehat indokolt, hogy az intézkedéseket egy rendeletre irdnyulod
javaslat tartalmazza.

KOLTSEGVETESI VONZAT

A javaslatnak nincsen kihatasa a K6zosség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK
e Feliilvizsgalati/modositasi/megsziintetési zaradék

A javaslat feliilvizsgalati zaradékot tartalmaz.



HU

2007/0224 (CNS)
Javaslat:

A TANACS RENDELETE

a veszélyeztetett nyilt tengeri 6koszisztémaknak a fenékhalaszati eszkozok karos

hatasaval szembeni védelmérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédésre és kiilondsen annak 37. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,

mivel;

(1

)

€)

A Kozosség szerzddd fél az Egyesiilt Nemzetek tengerjogi egyezményében ¢&s
Egyesiilt Nemzetek (1982. december 12-i) tengerjogi egyezményében foglalt, a
kizarolagos gazdasagi ovezeteken tulnyuld haladllomanyok és a hossza tavon vandorlo
halallomanyok védelmére és kezelésére vonatkozd rendelkezések végrehajtasarol
sz0l6 megallapodasban. Ezek a nemzetkozi aktusok hatarozzédk meg az allamok azon
kotelezettségét, hogy egylittmiikddjenek a nyilt tengeri €16 eréforrasok megdrzésében,
¢s eldirjak, hogy a tagédllamok kozvetleniil vagy a megfeleld szubregionalis vagy
regionalis halaszati irdnyitoszervezetek vagy megallapoddsok keretében mitkddjenek

egyltt.

A regiondlis haldszati irdnyitdszervezet vagy megallapodds hianya nem mentesiti az
allamokat azon tengerjogi kotelezettségiik aldl, hogy az allampolgaraikkal szemben
olyan intézkedéseket fogadjanak el, amelyek sziikségesek lehetnek a nyilt tengeri €16
er6forrasok megdrzése érdekében, beleértve a veszélyeztetett tengeri dkoszisztémak
védelmét a halaszati tevékenységek karos hatasaival szemben.

A halaszati eréforrasok kozos haldszati politika alapjan torténd védelmérdl és
fenntarthato kiaknazasarol szo6lo, 2002. december 20-i 2371/2002/EK tanacsi rendelet
2. cikke’ el6irja, hogy a halaszati tevékenységek tengeri Gkoszisztémaékra kifejtett
hatasanak minimalizalasara irdnyuld intézkedések meghozatalakor a k6zos haldszati
politikanak az elévigyazatossag elvét kell alkalmaznia. Ugyanennek a rendeletnek a 7.
cikke Ugy rendelkezik, hogy valamely tagallam igazolt kérésére vagy sajat
kezdeményezésére a Bizottsag siirgdsségi intézkedésekrdl hatarozhat, ha bizonyithato,

HLC, . .o.
HLC,. .o
HL L 358.,2002.12.31., 59. o.
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hogy a halaszati tevékenységek sulyosan fenyegetik a vizi ¢l6helyeket vagy a tengeri
okoszisztémakat, ami azonnali intézkedést tessz szlikségessé.

A Kozosség elkotelezett a zatonyok, fenékhegyek, mélytengeri korallzatonyok,
hidrotermikus forrdsok és szivacsok megdrzése mellett. Szdmos tudomdanyos adat
mutatja azt, hogy a fenékhaldszati eszkozokkel folytatott haldszati tevékenységek
veszélyeztetik ezen 0koszisztémak épségét. A K6zosség mar elfogadott intézkedéseket
a fenékhalaszati eszkozokkel kiaknazott halaszteriiletek lezarasara olyan kozosségi
vizeken, ahol ilyen Okoszisztémak talalhatok. A Kozosségnek ezenkiviil jelentds
szerepe volt hasonld intézkedések elfogadasaban a tengerfenéken folytatott halaszat
szabalyozasara felhatalmazott Osszes 1étezé regiondlis haldszati irdnyitoszervezet
illetékességi teriiletéhez tartozo nyilt tengeri térségeket illetden. Aktivan hozzajarult G;j
szervezetek vagy megéllapodasok létrehozasdhoz azzal a céllal, hogy a vilag
oceanjainak minden teriiletére megfeleld regionalis halaszati allomédnymegorzési és
gazdalkodasi rendszerek vonatkozzanak. Van azonban néhany olyan nyilt tengeri
teriilet, ahol az ilyen szervezetek 1étrehozasa jelentds akadalyokba {itkozik.

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal 2006. december 8-an elfogadott 61/105.
hatarozatban® a nemzetkdzi kozosség egyetértett annak szitkségességével, hogy a
veszélyeztetett tengeri Okoszisztémaknak a fenékhaldszati tevékenységek pusztitd
hatasaval szembeni védelmére e tevékenységek szigori szabdlyozasa révén
intézkedéseket kell elfogadni, amelyeket a regiondlis haldszati irdnyitoszervezetek,
megallapodasok, illetve a tagadllamok vezetnek be az ilyen szervezetek vagy
megallapodasok 4ltal nem szabalyozott teriileteken miikoddé hajoikra nézve. A
Kozgytilés iranymutatast adott arra vonatkozoan, hogy e célbol milyen intézkedéseket
kell elfogadni.

A Kozosség jelentds flottaval rendelkezik, amelyek fenékhaldszatot folytatnak
regionalis haldszati irdnyitdszervezetek vagy megéllapoddsok altal nem szabalyozott
teriileteken, ahol nem varhato, hogy rovid idon beliil 1étrejojjenek ilyen szervezetek
vagy megallapodadsok. A nemzetkdzi haldszati irdnyitdsi rendszerben 1év4 teriileti
hézagok poétlasara iranyuld folyamatos eréfeszitések sérelme nélkiil a Kozosségnek
eleget kell tennie tengerjogi kotelezettségeinek az e terlileteken taldlhaté tengeri
¢léhelyek védelmével kapcsolatban, és ezért megfeleld intézkedéseket kell tennie
ezekre a flottdkra vonatkozoan. Ennek soran a Kozdsségnek a Kozgytilés 61/105.
hatarozataban foglalt iranymutatassal 6sszhangban kell eljarnia.

A Kozgyiilés ajanlasainak egyik kulcsfontossagl alkotoeleme a ,,[...] rendelkezésre
allo legjobb tudomanyos ismeretek alapjan annak értékelése, hogy a tengerfenéken
folytatott egyes haldszati tevékenységek jelentdés karos hatdssal lennének-e a
veszélyeztetett tengeri 6koszisztémakra, valamint — amennyiben az értékelés szerint e
tevékenységek jelentds karos hatassal jarndnak — annak biztositdsa, hogy a
tevékenységeket e hatasok megelézEsét szem el6tt tartva irdnyitsak, illetve
folytatasukat betiltsak™”.

A Kozgylilés fenntarthatdé haldszatrol szolé 61/105. hatarozata, amely tartalmazza az Egyesiilt
Nemzetek 1982. december 10-i tengerjogi egyezményének a kizardlagos gazdasagi dvezeteken tulnyuilod
halalloméanyok és a hosszt tdvon vandorld haldlloméanyok védelmére és gazdalkodasara vonatkozo
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo, 1995. évi megallapodast és a kapcsolodod okmanyokat.

61/105. hatarozat, 83. bekezdés, a) pont.
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Az ajanlas végrehajtasahoz sziikséges, hogy az ¢érintett haldszhajok kiilonleges
halészati engedéllyel rendelkezzenek, amelyet a kiilonleges halaszati engedélyekre
vonatkoz6 4altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo, 1994. junius 27-1
1627/94/EK  tanacsi rendelettel’ és az 1627/94/EK tanacsi rendelet alkalmazasa
részletes szabalyainak megallapitasarol szolo, 1995. december 20-i 2943/95/EK
bizottsagi rendelettel’ Osszhangban 4llitanak ki. Ezenkiviil az ilyen engedélyek
kiallitasara €s érvényességére olyan egyedi feltételeknek kell vonatkozniuk, amelyek
biztositjak, hogy az engedélyezett haldszati tevékenységeket megfelelden értékeljék,
¢s a halaszati miiveletek elvégzése megfeleljen ennek az értékelésnek.

A Kozgylilés ajanlasainak végrehajtasahoz megfeleld megfigyelési intézkedések is
sziikségesek annak érdekében, hogy biztositsdk az engedélyek kiallitasi feltételeinek
valo megfelelést. A miiholdas hajomegfigyelési rendszerekre vonatkozd részletes
rendelkezések megallapitasarol szolo, 2003. december 18-1 2244/2003/EK bizottsagi
rendeletben® eléirtakon kiviil ide tartoznak a fedélzeti megfigyelok és a mitholdas
hajomegfigyelési rendszerek mukodésére vonatkoz6 kiilonleges rendelkezések
miszaki hiba vagy a rendszer leallasa esetére.

A regionalis haldszati iranyitoszervezetek altal nem szabalyozott teriileteken talalhato
veszélyeztetett tengeri Okoszisztémak feltérképezése folyamatban van, igy e
tekintetben viszonylag kevés tudomanyos ismeret all rendelkezésre. A fenékhalaszati
eszk0zok lebocsatasi mélységének meghatarozasa eldvigyazatossagi védelmi vonalat
biztosit a vizoszlopon beliili mélytengeri koralloknak ¢és szivacsoknak. Az 1 000 m-es
mélység megfeleld védettségi fokot biztositd, ésszerli valasztas, ugyanakkor lehetdvé
teszi a tengerfen¢ken €16 fajok, példaul a sekélyebb vizekben €10 sziirke tokehal és
kalmar haldszatdnak folytatasat. Ez a mélységi korlatozas megfelel a rendelet
értelmében meghatdrozott teriiletalapti intézkedések folyamatos fejlesztésének, ami
arra iranyul, hogy teljes védelmet biztositson azon helyszineknek, ahol ismert vagy
valoszini a veszélyeztetett 6koszisztémak jelenléte.

Bizonyos feltételek — ugy mint a mélységi korladtozashoz kapcsolodo feltételek, a
miholdas hajomegfigyelési rendszer mikodése — megsértése €s a veszélyeztetett
tengeri Okoszisztémak varatlan felfedezése esetén a tevékenységek dathelyezése
helyrehozhatatlan kart okozhat ezekben az Okoszisztémakban, ezért azokat fel kell
venni a sulyos jogsértések azon jegyzékébe, amelyet a kozds haldszati politika
szabalyait sulyosan sérté magatartasformak jegyzékének létrehozasardl szolo, 1999.
janius 24-i 1447/1999/EK rendelet’ tartalmaz.

O e 9

HL L 171.,1994.7.6.,7. o.
HL L 308., 1995.12.21., 15. o.
HL L 333.,2003.12.20., 17. o.
HL L 167.,1999.7.2.,5. o.
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(12) A mélytengeri allomanyok haldszatdra vonatkozd kiilonleges hozzaférési
kovetelmények és kapcsolodo feltételek megallapitdsardl szold, 2002. december 16-i
2347/2002/EK tanacsi rendelettel'® a Kozosség egyedi iranyitasi rendszert hozott 1étre
a mélytengeri allomanyok haldszatdra vonatkozéan. Helyénvald biztositani, hogy a
2347/2002/EK rendeletben eldirt kovetelmények azokra a kdzdsségi halaszhajokra is
vonatkozzanak, amelyek olyan teriileteken 1évé mélytengeri alloméanyokra irdnyulnak,
amelyek tekintetében nincsenek hatalyban nemzetkozi gazdalkodasi intézkedések és
rendelkezések.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Hataly

1. Ez a rendelet azokra a kozOsségi halaszhajokra alkalmazand6, amelyek
fenékhalaszati eszkozokkel végeznek halaszati tevékenységet a nyilt tengeren.

2. Ez a rendelet nem vonatkozik azokra a kozosségi halaszhajokra, amelyek mikodési
teriilete a kovetkezd teriileteken talalhato:

(a) az ilyen halaszati tevékenységek szabalyozasara illetékes regiondlis haldszati
irdnyitoszervezet illetékessége vagy megéllapodas hatalya ala tartozo teriiletek;

(b) azon teriiletek, amelyek tekintetében folyamatban van a regionalis haldszati
irdnyitdszervezet 1étrehozdsa, amennyiben a folyamat résztvevdi ideiglenes
intézkedéseket fogadtak el a veszélyeztetett tengeri Okoszisztémaknak a
fenékhalaszati eszk6zok pusztitd hatdsaval szembeni védelmére.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

(a) »tengeri okoszisztéma™: a novények, allatok és mikroorganizmusok kozdsségének
dinamikus egyiittese és élettelen kornyezetiik, amelyek funkciondlis egységként
hatnak egymasra;

(b) ,veszélyeztetett tengeri Okoszisztéma”: barmely tengeri Okoszisztéma, amelynek
sajatos szerkezetét és funkcidjat — a rendelkezésre 4ll6 legjobb tudomanyos
ismeretek és az eldvigydzatossag elve alapjan — nagy valdszinliséggel veszélyezteti a
halaszati miiveletek soran a fenékhalaszati eszkozokkel vald fizikai érintkezés altal
okozott karosodéds; tobbek kozott ide tartoznak a zatonyok, fenékhegyek,
hidrotermikus forrasok, hidegvizi korallzatonyok és hidegvizi szivacsok;

10 HL L 351.,2002.12.28., 6. 0.
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»fenékhaldszati eszk6zok™: fenékvonohalok, kotrohalok, fenékhez rogzitett
kopoltyuhalok, fenékhez rogzitett horogsorok, rakcsapdak és csapdak.

3. cikk
Kiilonleges halaszati engedély

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett haldszati tevékenységek végzéséhez a kozosségi
halaszhajoknak kiilonleges halaszati engedéllyel kell rendelkeznitik.

A kiilénleges haldszati engedély kiallitaisa az 1627/94/EK tanacsi rendelettel’
Osszhangban és az e rendeletben meghatarozott feltételekkel torténik.

4. cikk
A Kkiallitas feltételei

A 3. cikk (1) bekezdésében meghatarozott kiilonleges halaszati engedély kiallitasa
iranti kérelemhez részletes haldszati tervet kell csatolni, amely meghatarrozza
kiilonosen:

(a) a tevékenységek tervezett helyszinét,

(b) a célfajokat,

(c) a halaszeszk6zok lebocsatasanak mélységét €s

(d) a tengerfenék topografiai profiljanak 0sszetételét a tervezett halaszati teriileten.

Az illetékes hatdsagok azt kdvetden allitjak ki a kiilonleges halaszati engedélyt, hogy
értékelték a hajo tervezett haldszati tevékenységeinek lehetséges hatasait, és
megallapitottak, hogy ezek a tevékenységek valdsziniileg nem jarnak jelentds karos
hatasokkal a veszélyeztetett tengeri 6koszisztémakra.

A (2) bekezdésben emlitett értékelés elvégzése céljabol az illetékes hatésagok a
rendelkezésre allo  legjobb tudomanyos ismeretekre tdmaszkodnak annak
megvalaszolasara, hogy hol taldlhatok a veszélyeztetett tengeri Okoszisztémak
azokon a teriileteken, ahol a haldszhajok tevékenykedni szadndékoznak. A
tudomanyos ismeretek lehetdség szerint tartalmazzak azokat a tudoményos adatokat,
amelyek alapjan valosziniisithetd az ilyen 6koszisztémak eléfordulésa.

Az illetékes hatésdgok a (2) bekezdésben emlitett értékelés elvégzése soran
elévigyazatossagi kritériumokat alkalmaznak. Amennyiben kétség meriil fel azzal
kapcsolatban, hogy a kéros hatdsok jelentdsek-e vagy sem, a valdsziniisitett kéaros
hatasokat a tudomanyos szakvélemény alapjan jelentosnek kell tekinteni.

HL L 171.,1994.7.6.,7. o.
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Ha az értékelés eredménye az, hogy a benyujtott haldszati terv alapjan végzett
tevékenységeknek jelentds karos hatasa lehet a veszélyeztetett tengeri
Okoszisztémakra, az illetékes hatosagok részletesen meghatirozzak az értékelt
kockéazatokat, és lehetdvé teszik, hogy a kockéazatok elkeriilése érdekében a
kérelmezdk modositsak halaszati terviiket. Ilyen mddositds hianyaban az illetékes
hatdsdgok nem allitjak ki a kért kiilonleges halaszati engedélyt.

5. cikk
Az érvényesség feltételei

A 3. cikk (1) bekezdésében meghatarozott kiilonleges haldszati engedély érvényes
marad a 4. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban benyujtott haldszati terv végrehajtasa
soran azzal a feltétellel, hogy a halaszati tevékenységek mindenkor megfelelnek a
tervnek.

Ha a hajoé miiveleteiért felelés személy akaratan kiviili koriilmények szilikségessé
teszik a benyujtott tervek modositasat, a hajo miiveleteiért felelds személy késedelem
nélkiil értesiti az illetékes hatosdgokat, kozolve az eredeti terv szandékolt
modositdsait. Az illetékes hatosagok megvizsgaljak ezeket a modositasokat, és csak
akkor erdsitik meg az engedély érvényességét, amennyiben azok nem jarnak a
tevékenységek olyan teriiletekre vald athelyezésével, ahol a veszélyeztetett tengeri
Okoszisztémak biztosan vagy valdsziniileg el6fordulnak.

6. cikk

Mélységi korlatok

A fenékhalészati eszk6zok hasznalata 1 000 m-nél nagyobb mélységben tilos.

7. cikk
Veszélyeztetett tengeri 6koszisztémak varatlan felfedezése

Amennyiben a haldszati miiveletek soran valamely halaszhajo veszélyeztetett tengeri
Okoszisztémara bukkan, a haldszatot azonnal abbahagyja vagy az érintett teriileten
kiviil folytatja. A miiveleteket csak akkor folytatja, ha a 4. cikk (1) bekezdésében
eldirt haldszati tervben megjeldlt teriileten beliil mar legaldbb 5 tengeri mérfoldnyire
keriilt a szoban forgd helyszintol.

Ha az (1) bekezdésben emlitett alternativ helyen ismét ilyen Okoszisztémara
bukkannak, a haj6 az emlitett bekezdésben meghatarozott szabalyokkal 6sszhangban
addig valtoztatja foldrajzi helyzetét, amig olyan teriiletet nem ér el, ahol nincsenek
veszélyeztetett tengeri 6koszisztémak.

A halaszhajo minden ilyen felfedezésrdl késedelem nélkiil jelentést tesz az illetékes
hatésdgnak, pontos informaciokat szolgaltatva a felfedezés jellegérdl, helyérol,
idejérdl és barmely egyéb fontos koriilményérdl.
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8. cikk
Teriiletlezarasok

A veszélyeztetett tengeri 0koszisztémak biztos vagy valdsziniisithetd eldfordulasara
vonatkozoan rendelkezésre all6 legjobb tudomanyos ismeretek alapjan a tagallamok
meghatarozzak azokat a teriileteket, amelyeket lezarnak a fené¢khalaszat eldl azokban
a régiokban, ahol haldszhajoik tevékenykednek. A tagallamok késedelem nélkiil
megtiltjak hajoik szamadra az e teriiletekre vald belépést, €s a 13. cikkel 6sszhangban
jelentést nyujtanak be a Bizottsagnak.

A 2371/2002 tanécsi rendelet 7. cikkének sérelme nélkiil a Bizottsag megvizsgalja
ezt az informaciot, és e teriiletek védelme céljabol adott esetben javaslatokat nyujt be
a Tanacsnak kozosségi intézkedések elfogadasara. A Bizottsag adott esetben sajat
kezdeményezésére is megfontolja ilyen intézkedések elfogadésat.

9. cikk
Hajomegfigyelési rendszer

A 2244/2003/EK bizottsagi rendelet 11. cikkének (1) bekezdése ellenére a
halaszhajora szerelt mitholdas kovetérendszer technikai meghibasodasa vagy
miukodésképtelensége esetén a hajo parancsnoka kétoranként kozli a hajo foldrajzi
helyzetét a lobogd szerinti tagallammal.

A hajoutrol vald visszatérés utan a hajé mindaddig nem hagyja el a kik6tot, amig a
mitholdas kovetdrendszer az illetékes hatdsdgok igényeinek megfeleléen nem
mikodik.

10. cikk
Sulyos jogsértések

A 4. cikk (1) bekezdésében meghatarozott halaszati terv be nem tartasa — az 5. cikk
(2) bekezdésén kiviili koriilmények kozott — az érintett haldszhajo részére kiallitott
kiilonleges halaszati engedély érvényességének elvesztésével jar. Az 1447/1999/EK
rendelet melléklete els francia bekezdésének C bekezdése értelmében engedély
nélkiili haldszatnak mindsiill minden azt kdvetden végzett haldszati tevékenység,
hogy a hajo eltért a halaszati tervétol.

A 6., 7. és 9. cikkben eldirt kotelezettségek ismételt be nem tartdsa az 1447/1999/EK
tanacsi rendeletnek megfeleléen a kozos halaszati politikat sulyosan sértd
magatartdsnak mindsiil.
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11. cikk
A mélytengeri allomanyokra halaszé hajok

A 2002. december 16-1 2347/2002/EK rendeletben meghatarozott kdvetelmények az 1. cikk
(1) bekezdésében emlitett, a mélytengeri allomanyokra haldszé kozosségi haldszhajokra is
vonatkoznak.

12. cikk
Megfigyelok

1. Minden tagéllam tudomanyos megfigyeldket rendel ki azokra a hajokra, amelyek
szamara a 3. cikk (1) bekezdésében meghatarozott kiilonleges haldszati engedélyt
allitottak ki. A megfigyeldk a 4. cikk (1) bekezdésében meghatarozott halaszati terv
végrehajtasa soran figyelemmel kisérik a hajo halaszati tevékenységeit.

2. A tudoményos megfigyeld:

(a) figgetlen modon feljegyzi egy naploba a 2847/93/EGK rendelet 6. cikkében'
eloirt fogési adatokat;

(b) feljegyzi a halaszati tervnek az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett minden
modositasat;

(©) dokumentalja a 7. cikkben meghatarozott, veszélyeztetett tengeri
Okoszisztémak varatlan felfedezésének valamennyi esetét, beleértve olyan
informaciok gytjtését is, amelyek hasznosak lehetnek a teriilet védelmével
kapcsolatban;

(d) feljegyzi a haldszeszk6zok lebocsatasi mélységét;

(e) a megfigyelési idészak végét kovetd 20 napon beliil jelentést nyujt be az
érintett tagallam illetékes hatdsagainak. A jelentés egy példanyat az erre
vonatkozo irasos kérelem kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil megkiildi a
Bizottsagnak.

3. A tudoméanyos megfigyeld nem lehet:
(a) hozzatartozdja azon hajo parancsnokdnak vagy tisztjének, amelyre kirendelték;
(b) alkalmazottja azon hajo parancsnokanak, amelyre kirendelték;
(c) alkalmazottja a parancsnok képviseldjének;

(d) alkalmazottja a parancsnok vagy a parancsnok képviseldje altal ellendrzott
tarsasagnak;

(e)  hozzatartozoja a parancsnok képviseldjének.

12 HL L 261, 1993.10.20., a modositasok szerint.
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13. cikk
Informaciok

1. A tagallamok minden naptari félév tekintetében — az adott naptari félév eltelte utani
harom honapon beliil — jelentést nytjtanak be a Bizottsagnak:

(a) a 2847/93/EGK rendelet 18. cikkében meghatarozott kovetelményeken
tulmenden az 1. cikkben emlitett haldszhajok fogéasair6l, amelyek a
hajonaploban feljegyzett adatok alapjan keriilnek megallapitasra, beleértve a
kikoton kiviil toltott halaszati napokra vonatkozd teljes nyilvantartast és a
tudomanyos megfigyeldk altal készitett jelentéseket, negyedéves, illetve a
halaszeszkoz tipusa és fajok szerinti bontasban;

(b) arrdl, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett halaszhajok eleget tesznek-e a
halaszati terveknek és a 6., 7. és 8. cikkben meghatarozott kdvetelményeknek,
valamint a szabalytalansagi és a 10. cikkben emlitett sulyos jogsértési esetek
orvoslasat és szankcionalasat célzo intézkedésekrol;

(©) a 8. cikk végrehajtasrol.
2. A Bizottsdg késedelem nélkiil tovabbitja az (1) bekezdésben emlitett jelentésben
szerepld informaciokat az illetékes tudomanyos testiileteknek.
14. cikk
Nyomon kovetés
A Bizottsag 2010. junius 30-ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e

rendelet végrehajtasardl. A jelentéshez sziikség esetén csatolni kell a rendelet modositasara
vonatkozo javaslatokat.

15. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd hetedik napon 1ép
hatalyba.

E rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

A Tanacs részerol
az elnok
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