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INDOKOLAS

A villamos energia ¢s a foldgdz Europa jolétének kozponti tényezdje. Versenyen alapuld €s
hatékony europai villamosenergia- és folgazpiac hianyaban Eurdpa polgéarai ardnytalanul
magas arat fognak fizetni e szolgaltatasokért, amelyek legalapvetobb napi sziikségleteik kozé
tartoznak. A villamosenergia- és foldgazpiac Eurdpa versenyképességének is alapvetd
fontossagu eleme, mivel az energia fontos nyersanyag az eurdpai ipar szadmara.

A versenyen alapul6 ¢€s hatékony villamosenergia- ¢s foldgazpiac ezenkiviil elofeltétele annak
is, hogy az éghajlatvaltozas problémajat lekiizdhessiik. Jol miikodd piac sziikséges egy
valoban miik6do kibocsataskereskedelmi rendszer kialakitdsahoz és olyan megtjuldenergia-
ipar megteremtéséhez, amely meg tud felelni az Eurdpai Tanacs altal jovahagyott nagyratord
feladatnak, hogy 2020-ban az EU energiahordozo-0sszetételének 20%-at megljulo
energiaforrasok képezzék.

Végezetiil az EU-szintli, versenyen alapulo villamosenergia- ¢és foldgazpiac dont6 fontossagu
Europa ellatasbiztonsdganak megteremtésében, hiszen csakis egy ilyen piac ad megfeleld
jelzéseket a beruhazasrol, kindl tisztességes feltételeken alapuld haldzati hozzaférést a
lehetséges beruhdzok szamara, ¢és nyujt valédi és hatékony 0OsztonzOket mind a
halozatlizemeltetOknek, mind az energiatermeléknek az elkovetkezd két évtizedben EU
szinten sziikségessé valo tobb milliard eurdnyi beruhazéashoz.

A villamosenergia-és foldgéazpiac liberalizacios folyamata mintegy 10 éve kezdddott. E tiz év
soran sok europai polgar élvezhette a nagyobb valaszték és erdsebb verseny, valamint a jobb
szolgaltatds ¢és az ellatasbiztonsag eldnyeit. A Bizottsag ¢és az EU energiaiigyi szabalyozo
hatdsdgai altal elvégzett értékelés ugyanakkor kimutatta, hogy a valddi versenypiacok
l1étrehozasanak folyamata még tavolrol sincs befejezve. A tapasztalat azt mutatja, hogy tal sok
eurdpai polgar és vallalkozds nem rendelkezik a szolgéltatdé megvalasztasanak valddi
lehetéségével. A valodi belsé piac hidnya a piacnak a nemzeti hatarok mentén valo
szétszabdaltsagdban, a magas foku vertikélis integracidban és az erds piaci koncentracioban
gyokerezik.

A jelenlegi villamosenergia- és foldgaz-iranyelv 2003 juliusi hatalybalépése ota a Bizottsag
szlinteleniil nyomon kovette azok végrehajtasat és a piacra gyakorolt hatdsukat, illetve az
Osszes érdekelt féllel rendszeres kapcsolatot tartott fent. A Bizottsdg minden évben értékeld
jelentést adott ki a belsé villamosenergia- és foldgazpiac végrehajtasardl. A Bizottsag
szervezésében a firenzei villamosenergia-szabalyozasi és a madridi gadzszabalyozasi forumok
rendszeres talalkozokra adtak alkalmat minisztériumok, orszagos szabalyozd hatdsagok, a
Bizottsag, atviteli és szallitasi rendszeriizemeltetdk, szolgaltatok, kereskeddk, fogyasztok,
szakszervezetek, rendszerhasznalok és villamosenergia-tézsdék kozott.

2005 végén a Hampton Court-i Eurdpai Tanacs valodi eurdpai energiapolitika 1étrehozasara
szolitott fol. E felhivasra a Bizottsag 2006. marcius 8-an kozzétette a kozos, Osszefiiggd
eurdpai energiapolitika 1étrehozésarol szolo zold konyvet. A nyilvanos konzultacié 1 680
hozzéaszolast eredményezett. A Bizottsdg mar 2005-ben vizsgalatot inditott a foldgaz- és
villamosenergia-piacokon kialakult verseny helyzetérdl. Az energiadgazati vizsgalat a
fogyasztoknak és az agazatba ujonnan belépd vallalkozasoknak a foldgaz-és a villamos
energia nagykereskedelmi piacainak fejlédését és a korlatozott fogyasztdi valasztékot illetd
aggalyai miatt indult. A Bizottsag az agazati vizsgalat zarodjelentését 2007. januar 10-én
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fogadta el egy atfogd intézkedéscsomaggal egyiitt, amelyben 1j energiapolitikat javasolt
Eurdpa szamara.

A Bizottsag 2007. januar 10-ei ,,Eurdpai energiapolitika” cimii kozleménye' kiemelte a belsé
villamosenergia- és foldgazpiac létrehozasanak fontossagat. A kozleményt a belsd piacrol
szolo atfogd jelentés, az agazati vizsgalat zarojelentése €s a nemzeti villamosenergia- és
foldgazpiacok helyzetét részletesen értékeld orszagjelentések tamasztottdk ala. Ezzel
egyidoben a Bizottsdg hatasvizsgalatot folytatott a belsé foldgdz- és villamosenergia-piac
létrehozasaval kacsolatos cselekvési lehetOségek értékelésére. A hatasvizsgalat részeként az
érdekelt felekkel konzultaciora keriilt sor. Osszesen 339 kitdltott kérdoéiv érkezett 19 orszag
szervezeteitdl. Ezenkivill 73 kérddiv érkezett olyan szervezetektdl, amelyek nem
kapcsolodnak egyetlen meghatarozott orszaghoz sem. Ezen feliil 56 érdekelt féllel — foleg
véllalkozdsokkal, amelyek vagyoni eszkozeik szétvalasztdsa vagy az atlathatdsagi
kovetelmények megnovekedése miatt érintve lehetnek — megbeszélésre keriilt sor.

Az Eurdpai Tanacs 2007-es tavaszi iilésén felhivta a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot
tovabbi intézkedésekre, igymint:

e a szolgaltatdsi és termelési tevékenységek tényleges szétvalasztdsa a haldzati
lizemeltetéstol;

e a nemzeti energiligyi szabalyoz6 hatdsdgok hataskorei Osszehangoldsanak
folytatasa €s e hatosagok fiiggetlenségének erdsitése;

o fiiggetlen mechanizmus létrehozdsa a nemzeti szabalyoz6 hatésdgok kozotti
egylttmiikkodéshez;

e a  halézatok ¢és  rendszerek  lizemeltetésének  Osszehangolasat, a
rendszerbiztonsagot, a hatarokon atnyuldé kereskedést és a rendszermiikodést
javitd mechanizmus létrehozasa az atviteli illetve szallitasi rendszeriizemeltetok
szamara; €s

e az energiapiaci miiveletek nagyobb atlathatdsaga.

Az Europai Tanacs kiemelte azt is. hogy az ellatas biztonsdgat a tagallami szolidaritas
szellemében kell erdsiteni.

A, foldgaz és a villamos energia belsd piacanak jovobeni lehetdségeirdl szo6l6, 2007. julius
10-1 allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament hatarozott politikai tdmogatasat fejezte ki a kdzos
energiapolitikat illetden tekintettel arra, hogy az atviteli/szallitasi tulajdon ,,szétvalasztasa a
leghatékonyabb eszkdze az infrastrukturdlis befektetések megkiilonboztetés-mentes
elémozditasanak, az j szereplok szamara a hal6zatokhoz valdo méltdnyos hozzaférésnek, és a
piacon az atlathatdsag biztositdsa szamara”. A Parlament mindazonaltal kiemelte, hogy egyéb
intézkedésekre is sziikség lesz, és hogy a villamosenergia- és a foldgazpiac kozotti eltérések
eltérd végrehajtasi intézkedéseket tehetnek sziikségessé. A Parlament szintén siirgette ,,a
nemzeti szabalyozok egyiittmiikodésének unids szintli, EU-s szervezeten keresztiil torténd
fokozésara irdnyul, s a hatdrokon atnyaldo iigyek szabdlyozdsdhoz valé eurdpaibb
megkozelités eldmozditojanak tekinthetd”.

! COM(2007) 1.
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Az Europai Energiaipari Szabalyozok Tanacsa (CEER) lidvozolte a Bizottsag 2007. januar
10-1 kozleményét és nyomatékosan helyeselte az egységes energiapiacot ismét napirendre
tliz0, 0j europai jogszabalyozas létrehozasara tett felszolitast. 2007. junius 6-an az eurdpai
energialigyi szabalyozé hatdsagok egy hat iromanybol allo irat-sorozatot tettek kdzzé az 1j
eurdpai jogszabalyok fobb kérdéseirdl. Kiilondsen tamogattak a hatdsagi feliigyelet tagallami,
illetve EU-szintli megerdsitésére és az atviteli/szallito haldzatok tényleges szétvalasztasara
vonatkozé bizottsagi javaslatokat. A szabalyoz6 hatdsagok ajanlasukban vilagosan kifejezték,
hogy az energiaszallitas tulajdonjogi szétvalasztasa kell, hogy az 0j EU-jogszabalyozasnak
elviekben a modelt szolgéltassa, és azt mind a villamos energiara mind a foldgazra alkalmazni
kell.

A Bizottsag teljes mértékben figyelembe vette ezeket az elemeket, amikor a lentebb
bemutatott jelen javaslatokat megfogalmazta.

1. A HALOZATI UZEMELTETES TENYLEGES SZETVALASZTASA A SZOLGALTATASI ES
TERMELESI TEVEKENYSEGEKTOL

1.1. A meglévo szétvalasztasi rendelkezések nem elégségesek a piac megfelelo
miikodésének biztositasahoz

A meglévo jogszabalyozas megkivanja, hogy a haldzat tizemeltetése jogilag és funkcionalisan
el legyen valasztva a szolgéltatdsi és aramfejlesztdi, illetve a termeldi tevékenységtol. A
tagallamok kiilonféle szervezeti struktirak alkalmazasaval feleltek meg ennek a
kovetelménynek. Tobb tagallam teljesen elkiilonitett rendszeriizemeltetd tarsasdgot hozott
létre, mig masok egy integralt tarsasagon beliill jogi személyt hoztak létre. A jogi és
funkcionalis szétvalasztas a villamos energia és foldgaz versenypiacanak kialakuldsat szdmos
tagallamban eldsegitette.

Mindazonaltal a tapasztalat azt mutatja, hogy ha az atvitei/szallitasi rendszeriizemeltetd egy
integralt tarsasagon beliil elhelyezkedd jogi személy, akkor harom problématipus adodik.

Eldszor, az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetd sajat kapcsolt tarsasigait jobb elbandsban
részesitheti, mint a versenytarsakat. Az integralt tarsasagok a haldzati eszkozoket ténylegesen
arra hasznalhatjdk, hogy megnehezitsék a versenytarsak piacra 1épését. Ennek 1ényegi oka az,
hogy a jogi és funkcionalis szétvalasztas nem oldja fel az integralt tarsasagon beliil jelentkezo
alapvetd Osszeférhetetlenséget, miszerint a szolgaltatoi és termeldi érdekek célja a bevételek
¢€s a piaci részesedés maximalizaldsa, mig a halozat lizemeltetdje koteles megkiilonboztetés-
mentes hozzaférést biztositani a versenytarsaknak. E belsd Osszeférhetetlenséget szinte
lehetetlen szabalyozoi eszkozokkel ellenérzés alatt tartani, mivel az atviteli/szallitasi
rendszerlizemeltetdt egy integralt tarsasagon beliil lehetetlen nyomon kdvetni rendkiviil terhes
¢s beavatkozo6 jellegli szabalyozas nélkiil.

Masodszor, a jelenlegi szétvalasztasi szabalyok szerint nem lehet garantalni az informacidéhoz
vald megkiilonboztetés-mentes hozzaférést, mivel nincs hatékony eszkéz annak
megakaddlyozéasara, hogy az Aatviteli/szallitdsi rendszer-lizemeltetd az integralt tarsasag
szolgaltatoi €s termeldi lizletagaval bizalmas piaci informacidkat kozoljon.

Harmadszor, az integralt tdrsasdgon beliil a beruhdzési 6sztonzok torzultan jelentkeznek. A
vertikalisan integralt halozatiizemeltetok nem érdekeltek abban, hogy a haldzatfejlesztést a
piac egészének érdekeit szem el6tt tartva végezzEk, és ezaltal segitsék 1) termeldk, illetve
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szolgaltatok belépését a piacra; éppen ellenkezOleg belsdleg érdekeltek abban, hogy
korlatozzak az 0j beruhdzast, ha ez a versenytarsaknak jelentene elonyt vagy ha uj rivalist
hozna a hagyomdnyos szolgaltat6 ,,hazai piacara”. A vertikalisan integralt tarsasagok inkabb
hajlamosak a kapcsolt szolgaltatok sziikségletei irant elfogultsagot mutatni. Az ilyen
tarsasagok — a belsd piacra nézve karosan — kiilondsen kevés hajlamot mutatnak arra, hogy
noveljék a rendszerdsszekotdi- illetve a gazimport-kapacitast, és ezaltal fokozzak a versenyt a
hagyomanyos szolgaltatd hazai piacan.

Osszegzésképpen azok a véllalkozasok, amelyek vertikdlisan integréltak maradnak, belsd
0sztonzokkel rendelkeznek mind arra nézve, hogy ne ruhdzzanak be eleget a halozatokba
(félve attol, hogy az ilyen beruhdzasok versenytarsaik gyarapodéasat segitenék eld sajat hazai
piacukon) mind arra nézve, hogy — amikor csak lehetséges — a haldzathoz val6 hozzaférésben
elsObbséget adjanak sajat kereskedd vallalkozasaiknak. Ez hatranyosan érinti az EU
versenyképességét €s ellatasbiztonsagat, tovabba karosan befolyasolja az éghajlatvaltozéssal
¢s kornyezetvédelemmel kapcsolatos célkitlizéseinek az elérését.

Az 0jabb keletli beruhdzasi szamadatok kimutattdk, hogy a vertikalisan integralt tarsasdgok
példaul a hatirokon atnyuld sziik keresztmetszet kezelésébdl szdrmazo bevételeiknek
jelentésen kevesebbet hanyadat fektették be 1) rendszerdsszekotOkbe, mint a teljesen
szétvalasztott tarsasagok. A tényleges szétvalasztas eltdvolitja a tipikusan a vertikalisan
integralt atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetokre jellemz6 torz beruhdzasi 6sztonzoket. Tehat
elémozditja az ellatasbiztonsagot. A Bizottsdg azt észlelte, hogy az atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetok tényleges szétvalasztdsa Osztonzéleg hat az  atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetd beruhdzasi tevékenységére. Az érintett tagallamok infrastruktiraja
kovetkezésképpen vonzéva valt az 1) beruhazdk szamara, akik példaul cseppfolyositott
foldgaz-terminalokat épitenek.

Azonkiviil, a villamos energia ara is jelzi a kiilonb6zd piacokon a tulajdonosi szétvalasztas
elényeit: az elmult tiz évben a vertikalisan integralt tdrsasdgok tobbszor emeltek arakat és
magasabb arakat tartottak fenn, mint a teljesen szétvalasztott tarsasagok.

1.2. Az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltet6k hatékonyabb szétvalasztiasa ezért
nyilvanvaldéan sziikséges

A konkrét javaslat e tekintetben viladgossa teszi, hogy a Bizottsag altal elényben részesitett
megoldas a tulajdonjogi szétvalasztas marad. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a tagallamok
kotelesek megakadalyozni, hogy ugyanazon személy vagy személyek ellendrzést
gyakoroljanak egy szolgaltatd vallalkozds folott, ¢és emellett egy halozati
rendszerlizemeltetOben vagy halozati rendszerben is részesedésiik legyen, illetdleg afelett
barmilyen jogot gyakoroljanak. Ez a rendelkezés forditva is érvényes, vagyis aki halozati
rendszerlizemeltetd felett ellendrzést gyakorol, nem birhat szolgaltato vallalkozésbeli
részesedéssel, illetdleg nem gyakorolhat semmilyen jogot ilyen vallalkozas felett.

Ez a megoldds olyan helyzetet alakit ki, amelyben ugyanaz a személy, pédaul egy
nyugdijalap, meghatarozo befolyast nem biztositd, kisebbségi tékerészesedéssel rendelkezik.
Mindazonaltal egy ilyen kisebbségi részvényes nem rendelkezhet mindkét vallalkozasban
vétdjoggal, sem elnokségi tagot nem nevezhet ki; tovabba senki nem lehet tagja mindkét
vallalkozas elndkségének. Ez a megoldas, azaz az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetdk és a
szolgaltatd vallalkozasok kozotti vilagos tulajdonjogi elvalasztds a leghatékonyabb és
legszilardabb modja az atviteli/szallitasi halozat tényleges szétvalasztasdnak, és ennélfogva a
belso Osszeférhetetlenség feloldasanak is.
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E megoldas végrehajtasa érdekében a tagallamok a kovetkezd — a vertikalisan integralt
tarsasagok részvényeseinek érdekeit teljes mértékben megdvo - intézkedéseket valaszthatjak
A vertikélisan integralt tarsasag részvényeit meg lehet osztani egyrészrol a halozati rendszert
tulajdonaban tartdé vallalat, masrészt a szolgaltaté vallalat kozott. Késobb ezeket a
részvényeket a kordbban vertikalisan integralt tarsasag részvényeseinek at lehet adni.

Noha a Bizottsag ugy véli, hogy az elényben részesitendé megoldasi lehetdség a tulajdonosi
szétvalasztas marad, mégis alternativat biztosit azon tagallamoknak, amelyek nem ezt az ttat
valasztjak. Sziikséges mindazonaltal, hogy ez utobbi megoldés ugyantgy garantalja a halozati
fellépés fliggetlenségét, €s ugyanolyan szinten Osztondzze a versenytarsaknak is elonyos
haloézati beruhdzast. A ,fiiggetlen rendszeriizemeltetd” néven ismert megoldasi lehetdség
eltérés az alapmegkozelitést jelentd tulajdonjogi elvalasztastol E megoldas lehetévé teszi,
hogy a vertikalisan integralt tarsasdgok megtartsak a haldzati vagyon tulajdonjogat, de
megkoveteli, hogy az energiaszallitasi halozatot magat egy fiiggetlen rendszeriizemeltetd
irdnyitsa, azaz egy a vertikalisan integralt tarsasagoktol teljesen kiilonallo vallalkozas vagy
személy lassa el az Osszes halozatiizemeltetési funkciot. Ezen talmenden szabalyozast és
allando szabalyozoi nyomon kovetést kell 1étrehozni annak biztositasara, hogy az iizemeltetd
fliggetlen maradjon és a vertikalisan integralt tarsasagoktol valoban fiiggetleniil 1épjen fel.

Bizonyos esetekben a vertikalisan integralt energiatarsasagok arra kényszeriilhetnek, hogy
bizonyos vagyoni eszkozeiket — nevezetesen az enegiaszallitasi haldzatot — eladjak, vagy
hogy az ilyen vagyoni eszkdzok kezelését harmadik félnek atadjak annak érdekében, hogy a
javasolt kovetelményeknek megfeleljenek. Mindazonaltal tgy tinik, hogy a javasolt
megoldasnak nincs  alternativdja, ha biztositani kivanjuk az atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetd teljes fliggetlenségét.

A két megoldasi lehetdség egyforméan vonatkozik a villamosenergia- és a foldgaz-agazatra.
Noha a Bizottsag elismeri, hogy a tulajdonjogi elvalasztas altaldban véve elérehaladotabb az
EU villamosenergia-dgazataban, mégsem talalt olyan meggydz6 érvet, amely indokolna a két
agazat eltéré kezelését. fgy mindkét agazatra egyforman igaz, hogy a szolgaltatdi és termeldi
tevékenységek alapvetden Osszeférhetetlenek a halozati iizemeltetéssel ¢és fejlesztéssel.
Réaadasul nem a halézat tulajdonjogaban, hanem egy szilard fogyasztdi kor meglétében rejlik
annak kulcsa, hogy az upstream-foldgaztermeldkkel hosszu tava beszallitoi megallapodasok
jojjenek létre. Az EU kétségteleniil rendkiviil vonzé gazszolgaltatoi piac marad a gazbeszerzo
vallalatok tulajdoni szerkezetétdl fiiggetlentil, e vallalatok pedig egyenldkként versenghetnek
a foldgazért, amint valoban szét lesznek valasztva. A Bizottsag egyébként elismeri, hogy a
foldgaz szallitisa — a villamos energiaéval ellentétben — a gazmolekuldknak a vezetékeken
keresztiil torténd fizikai mozgatasat jelenti. A szallitdsirendszer-lizemeltetd kovetkezésképpen
nagyobb fokt ellenérzést gyakorol az aramlas iranya és a rendszerben lévd kapacitas
felhasznalasa felett. Ez azt jelenti, hogy a foldgazhalézat hatékony szétvalasztisa legalabb
annyira fontos, mint a villamosenergia-héalozaté.

Mindazonaltal azzal a céllal, hogy a szolgaltaté és termeld vallalatokat Uj energiaipari
infrastrukturdkba valé beruhdzasra batoritsa, e javaslat — 0j infrastruktirak kiépitése esetén —
magaban foglalja a tulajdonjogi elvalasztds szabalyaitol vald atmeneti eltérés lehetoségét.
Ezen eltérést egyedi alapon, az Uj beruhdzds gazdasagi jellemzdinek, a belsé piac
célkitiizéseinek és az ellatasbiztonsag feladatanak figyelembe vételével fogjak alkalmazni.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés 295. cikkével 6sszhangban a javaslat egyforman
vonatkozik a koz- és a magantulajdonban all6 tarsasagokra. Ez azt jelenti, hogy tekintet nélkiil
koz- vagy maganjellegére, nem lesz olyan személy vagy személyek olyan csoportja, amely
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egyediil vagy egyiittesen befolyast gyakorolhatna akar a halozatirendszert lizemelteto- akar a
szolgaltatd illetve termeld vallalatok elndkségeinek Osszetételére, szavazasi vagy
dontéshozatali eljarasara. Ezzel még akkor is biztositva van a koztulajdonban 1évé halozati
rendszeriizemeltetd fliggetlensége, ha a szolgaltatéi és a termeldi tevékenységek
koztulajdonban allnak; ezek a javaslatok mindazonaltal nem kivanjdk meg, hogy az allami
tulajdonban 1évo tarsasagok eladjak a halozatukat egy magankézben 1évd vallalatnak. E
kovetelménynek vald megfelelés érdekében, barmelyik koztestiilet vagy az allam atruhdzhatja
(a ,,befolyast” biztositd) jogait egy masik kdz- vagy magéantulajdonban 1év6 jogi személyre.
Fontos, hogy minden esetben, amikor szétvalasztasra keriil sor, a kérdéses tagallam bizonyitsa
az eredmények valos gyakorlati hatékonysagat és azt, hogy a vallalatok egymastol teljesen
kiilon mukodnek, ezéltal egyenld feltételekeket biztositva az Unid egész teriiletén.

Végezetiil a szallitasi halozatok tulajdonjogi szétvalasztasara vonatkozo rendelkezések nem
vonatkoznak azon tagallamokra, amelyeknek nincs foldgaz- vagy villamosenergia-szallitasi
halozata, csak eloszto haldzata.

1.3. A harmadik orszagokkal kapcsolatos szempontok

Ez a javaslat megkivanja a haldzati rendszeriizemeltetdk, valamint a szolgéltatoi és termeldi
tevékenységek tényleges szétvalasztdsat nemcsak tagallami szinten, hanem az EU teljes
teriiletén. Ez pontosan azt jelenti, hogy egyetlen, az EU teriiletén miik6dd szolgaltatd vagy
termel0 tarsasdg sem tarthat a tulajdondban vagy iizemeltethet szallitasi halézatot az EU
egyetlen tagallamdban sem. Ez a kdvetelmény egyarant vonatkozik az unids és a nem unids
vallalatokra.

A csomag tartalmaz biztonsagi intézkedéseket annak biztositdsara, hogy abban az esetben, ha
harmadik orszagok tarsasagai jelent0s tOkerészesedést vagy éppen ellendrzést kivannak
szerezni egy unids halozat f6lott, bizonyithatéan és egyértelmiien eleget tegyenek ugyanazon
szétvalasztasi kovetelményeknek, mint az unids tarsasagok. A Bizottsag kdzbeléphet, ha egy
felvasarldo nem képes bizonyitani mind kdzvetlen mind kdzvetett fiiggetlenségét a szolgaltatoi
¢s termeldi tevékenységektol.

Tovabba a jol miikodé piacok és haldzatok elengedhetetleniil fontosak a gazdasag
versenyképességéhez €s a polgarok jolétéhez. A jelenlegi javaslat célja az, hogy elémozditsa a
versenyt az eurOpai energiapiacokon és hogy segitse ezeknek a piacoknak a megfeleld
mikodését. Ennek fényében siirgetd annak biztositasa, hogy — a Kozdsség nemzetkozi
kotelezettségeinek sérelme nélkiil — minden, az eurdpai energiapiacokon mitkodé gazdasagi
szereplo tiszteletben tartsa a piaci befektetdi elveket és azokkal 6sszhangban jarjon fel. Ezért
a Bizottsadg javasolja annak kovetelménnyé tételét, hogy harmadik orszdgokbeli személyek
vagy harmadik orszdgok csak akkor szerezhessenek ellendrzést egy kozOsségi
energiaszallitasi rendszer vagy atviteli/szallitasi rendszerlizemeltetd felett, ha ezt egy az EU és
a harmadik orszag kozotti egyetmény megengedi. A cél nem a harmadik orszagokbeli
tarsasagok hatranyos megkiilonboztetése, hanem annak garantilasa, hogy azok az unids
vallalkozasokra vonatkozo szabalyokkal mind szovegiikben, mind szellemiikben egyenértékii
szabalyokat kovessenek. Végezetiil a Bizottsag gyorsan és behatoan feliil fogja vizsgalni az
EU energiaiigyi kiilpolitikdjat és a munka eredményeit nyilvanossagra fogja hozni.

A szétvalasztas fontos kérdésének lezarasaképpen, e hatékony szétvalasztast célzo javaslatok
az unios Iéptéki piaci integraldédas megvalositasanak sziikséges €s dontd 1épését jelentik. E
1épés végsd soron eldsegitheti a nemzetek felett allo atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok
1étrejottét, hiszen az lizemeltdket mar nem fogja visszatartani a kolcsonds bizalmatlansag.
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Ugyanakkor azonban, ha a nemzetek felett allo atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetOk anélkiil
jonnének létre, hogy fliggetlenségiik teljes mértékben biztositva lenne, a verseny valdsziniileg
gvengiilne a kapcsolt szolgaltatd €és termeld vallalatok kozotti dsszejatszas veszélye miatt.
Hatékony szétvalasztas hianyaban tehat az ilyen egyiittmiikodés versenyjogi aggéalyokat vetne
fel. E javaslatok figyelemre méltoan szamos kiegészitd intézkedést is magukban foglalnak az
unids piaci integracio elémozditdsanak érdekében, kiilondsen az atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetok kozotti egylittmiikodeés javitasaval kapcsolatban.

2. A NEMZETI SZABALYOZO HATOSAGOK HATASKORENEK ES FUGGETLENSEGENEK
EROSITESE
2.1. A villamosenergia- és a foldgazpiacok miikodését feliigyelo erds nemzeti

szabalyozo hatosagok

A meglévé villamosenergia- ¢és gaziranyelv a tagallamoktol szabalyozo hatdsdgok
létrehozasat koveteli meg. Szdmos tagéllamban a szabalyoz6 hatdsagok szilardan
megalapozott, komoly hataskorrel és forrdsokkal rendelkezd testiiletek, amelyek képesek a
megfeleld piacszabalyozas biztositasara. Mas tagallamokban a szabalyozé hatdsagokat csak
Ujabban hoztdk létre, hataskoriik gyengébb vagy kiilonbozd testiiletek kozott oszlik meg. A
Bizottsag altal elvégzett atfogd orszagjelentések feltartdk az egységességnek ezt a hianyat és
sok esetben a szabalyoz6 hatosag gyengeségét.

A sok éve nyitott piacokkal rendelkezd tagéallamok, valamint mas, a verseny szamara
megnyitott koziizemi dgazatok tapasztalata vilagosan mutatja, hogy a megfeleléen miikodd
piac erds szabalyozo hatosagokat tesz sziikségessé, kiilondsen a haldzati infrastrukturak
hasznalatanak vonatkozasaban.

Ezek azok az okok, amelyek miatt a jelen javaslat a szabalyozo hatosdgok hataskorének
megerdsitését célozza. Eldszor is a szabalyozo hatosagok vildgos felhatalmazést kapnanak,
hogy az Energiaszabalyozoi Egyiittmiikodési Ugynokséggel és a Bizottsaggal szoros
Osszhangban eurdpai szinten egyiittmiikodjenek az Eurdpai Unidn beliili versenyképes,
biztonsagos ¢és kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthatd belsé villamosenergia- ¢és
foldgazpiacok, valamint a fogyasztok €s szolgéltatok dsszeségét szolgdlo tényleges piacnyitas
biztositasaban.

Masodszor, a Bizottsag javasolja a szabalyozd hatdsadgok piacszabalyozasi hatdskorének
megerdsitését kiilondsen a kdvetkezd teriileteken:

— a haldzatirendszer- és elosztorendszer-lizemeltetok megfelelésének feliigyelete a harmadik
felek hozzaférésére vonatkozd szabalyok, a szétvalasztisi kotelezettségek, a
kiegyenlitémechanizmusok, a szlik keresztmetszetek és a rendszerdsszekotok kezelésének
vonatkozasaban;

— az atviteli/széllitasi rendszeriizemeltetok beruhazési terveinek feliilvizsgalata, és annak
értékelése az éves jelentésben, hogy az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetdk tervei milyen
mértékben egyeztethetok 0ssze az Eurdpa egészére vonatkozo 10 éves haldzati fejlesztési
tervvel; a halozat lizembiztonsadganak és megbizhatosdganak feliigyelete és a haldzat
lizembiztonsagi és megbizhatosagi szabalyainak feliilvizsgélata;

— az atlathatosagi kotelezettségek feliigyelete;
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— a piacnyitasi szint és a verseny feliigyelete, és a tényleges verseny el0mozditdsa a
versenyhatosagokkal egytlitmiikodésben; és

— afogyasztovédelmi intézkedések hatékonysaganak biztositasa.

A villamos energia és a foldgaz kiilonbozik mas kereskedelmi cikkektdl, mivel mindkettd
olyan termék, amelynek kereskedelméhez halozatra van sziikség ¢és amelyet nem lehet, illetve
koltséges tarolni. Ez megnyitja az utat a piaci visszaélés eldtt, ezért a villamosenergia- és a
foldgazpiacon miikodé vallalkozasok szabalyozoi feliigyeletét meg kell erdsiteni. A
szabalyoz6 hatdsdgoknak ezért sziikségiik van a vallalatok lizemviteli dontéseivel kapcsolatos
informaciokhoz vald hozzaférésre. A javaslat szerint a tarsasdgok kotelesek volnanak olyan
nyilvantartast vezetni az lizemviteli dontésekkel kapcsolatos adatokrol, amely ot évig a
szabalyozo- és versenyhatosdgok valamint a Bizottsdg rendelkezésére allna, igy ezek a
hatdsdgok ténylegesen ellendrizhetnék a piaci visszaéléssel kapcsolatos allitdsokat. Ez
korlatozni fogja a piaci visszaélés korét, novelni fogja a piacba vetett bizalmat és ezaltal
0sztonozni fogja a kereskedelmet és a versenyt.

A kereskedok néhany tipusanak (pl. bankok) mar most van ilyen kotelezettsége a pénziigyi
eszkozok piacairdl szolo iranyelv szerint, és ezeket a piaci szereploket nem szabad
kétszeresen kotelezni. Ezért a nyilvantartasvezetési kotelezettség a pénziigyi piacokkal
kapcsolatos meglévé kozdsségi szabdlyozast nem sértheti, hanem azzal 9sszhangban kell
allnia. Az energiapiaci €s a pénziigyi piacok szabalyozo hatdsagainak egyiitt kell miikodnie
annak érdekében, hogy egymas segitségével az érintett piacok folott attekintést nyerjenek. A
nyilvantartasvezetési kovetelményeket megallapitd iranymutatas elfogaddsa elott az
Energiaszabalyozéi Egyiittmiikodési Ugynokséget és az Eurépai Ertékpapir-piaci
Szabalyozok Bizottsagat (CESR) felkérik arra arra, hogy mikodjenek egyiitt, és az
iranymutatds tartalmara nézve készitsenek ajanlast a Bizottsagnak.

A szabalyoz6 hatosdgok feladaik ellatasa érdekében hataskort kapnanak vizsgalatok
lefolytatasara, a sziikséges informacidk bekérésére és visszatarto erejii biintetések kiszabésara.
Arra is fel lennének kérve, hogy szabalyozoi funkciodik ellatasa soran teljes mértékben vegyék
figyelembe az energiahatékonyagi célkitlizéseket.

2.2. A szabalyozé hatésagok bizonyithato fiiggetlensége bizalmat ébreszt a
piacokban

A szabalyoz6 hatdsagok fiiggetlensége a jo kormanyzas egyik kulcsfontossagu alapelve és a
piacba vetett bizalom alapfeltétele. A meglévd jogi szabalyozas arra szolitja fel a szabalyozo
hatésagokat, hogy a foldgaz és a villamosenergia-ipar érdekeitdl teljes mértékben fiiggetlenek
legyenek. Mindazonaltal nem hatidrozza meg pontosan, hogy e fiiggetlenségrdl hogyan lehet
bizonyithatéan gondoskodni, és nem garantdlja a rovid tdva politikai érdekektél valod
fliggetlenséget.

Ezért — miként azt az Eurdpai Tanacs 2007-es tavaszi iilésének kovetkeztetései, illetve az
Europai Parlament kihangsulyozta — a nemzeti szabalyoz6 hatosagok fliggetlenségének
erdsitése els6bbséget élvez.

A Bizottsag javasolja, hogy a szabdlyozd hatosdg legyen jogilag kiilonalld és funkcidiban
minden mas koz- vagy magan testiilettél fiiggetlen, hogy személyzete és dontéshozéd
szervezeti egysége minden piaci érdektdl fiiggetlentil jarjon el, és ne kérjen és ne fogadjon el
utasitast egyetlen kormanyzati vagy mas koz- illetve magan testiilettél sem. E célbol a
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Bizottsdg javasolja, hogy a szabalyozod hatdsagok jogi személyiséggel, koltségvetési
autonomiaval és megfeleld human- és pénziigyi eréforrasokkal, illetve fiiggetlen irdnyitassal
legyenek felruhazva.

3. FUGGETLEN  MECHANIZMUS A  NEMZETI SZABALYOZO  HATOSAGOK
EGYUTTMUKODESEHEZ ES DONTESHOZATALAHOZ: AZ ENERGIASZABALYOZOI
EGYUTTMUKODESI UGYNOKSEG LETREHOZASA

3.1. Az ERGEG pozitiv tapasztalatat sziikséges formalis egyiittmikodési
strukturava fejleszteni

Habar a belsé energiapiac szadmottevoen fejlodott, a hatarokon atnyuld kérdések
vonatkozasdban jelenleg szabalyozasi hézag all fenn. E kérdés megolddsa érdekében a
Bizottsag olyan onszabalyozasi forumokat kezdeményezett, mint a Firenzei (villamos energia)
¢s a Madridi (foldgaz) forum. E forumok az érdekelt feleket gytijtik dssze az egyiittmitkodés
erdsitése érdekében.

Ezenfeliil a Bizottsdg 2003-ban Villamosenergia- és Gazipari Szabalyoz6 Hatdsagok Eurdpai
Csoportja (ERGEG) néven létrehozott egy, a villamos energiaval és a foldgazzal foglalkozo
tanacsadoi csoportot, hogy eldsegitse a konzultacidt, az egyiittmiikodést és az egyeztetést
egyrészt a tagallamok nemzeti szabalyozo hatosagai, masrészt ez utdbbiak és a Bizottsag
kozott azzal a szdndékkal, hogy a villamos energia és a foldgaz belsd piacat megszilarditsa.
Az ERGEG a nemzeti szabalyoz6 hatosagok képviseldibdl all.

Az ERGEG altal az utdbbi évek soran elvégzett tevékenység, igy a jogilag nem kotelezd erejii
iranymutatasok kiadasa és a Bizottsdghoz cimzett ajanlasok €s vélemények, nagyon pozitivan
jérultak hozza a belsé foldgaz- és villamosenergia-piac kiteljesedéséhez. Mindazonaltal az
Onszabalyozasi forumok kezdeményezése és az ERGEG létrehozasa dontden nem mozditotta
elére a kozds szabalyok ¢és megkozelitések 1étrejottét, holott a hatdrokon atnyuld
kereskedelemhez, ¢és az elsO regionalis piacok kialakitasahoz, azaz végsé soron az eurdpai
energiapiac megvaldsitasahoz erre volna sziikség.

Az 1d6 eloérehaladtdval az energiagazat Osszetettebbé és tagoltabba valt, és nagyobb
mértékben jelennek meg benne kiilonb6z6 pénziigyi érdekek. Az ERGEG keretében kovetett
jelenlegi megkdzelités — amely a gyakorlatban rendszerint azt jelenti, hogy egy megallapodas
megsziiletéséhez 27 szabalyozd hatosag és tobb mint 30 rendszeriizemeltetd egyetértése
sziikséges, nem eléggé eredményes. E megkozelités egy sor nem kotelezd szabalyzathoz és a
kozos megoldasokban ,fokozatos egymdshoz kozelités” utjan kialakitott megegyezési
kisérletekhez vezetett, de nem eredményezett a nehéz kérdésekben valddi dontéseket,
amelyeket most sziikséges meghozni.

A jelenlegi miiszaki szabalyok — az un. ,halézati kodexek” —, amelyek szerint a
villamosenergia-dgazatban a véllalkozasoknak miikodnitik kell, roppant mértékben
kiilonboznek a tagallamok kozott, és gyakran egyetlen tagallamon beliil is. Ezeket egymashoz
folyamatosan kozeliteni, majd harmonizalni kell, ha az energiapiacokat az Unién beliil
integralni kivanjuk.

A Bizottsag értékelte a sziikséges feladatok megszervezésének kiillonbozé megoldasi modjait,

beleértve azt, hogy a Bizottsdg képes lenne-e maga végigvinni ¢ feladatokat. E kérdések
harmonizaldsa, éppugy, mint az 1) infrastruktirdk terén haladéas elérése, nem olyan feladat,
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amely jellemzbéen a Bizottsag tevékenységi korébe tartozik. A Bizottsag ilyen tevékenységet
voltaképpen sohasem végzett. Ez a 27 nemzeti szabdlyozod hatéosdg (NRA) egy-egy
részteriilethez ért6 szakembereinek szakértelmét és egylittmiikodését kivanja meg: nekik kell
megegyeznilik a nemzeti héalozati kodexeik modositasaban. A gyakorlatban csak egy, a
nemzeti szabalyozo hatdsagokbol szarmazo testiilet képes katalizdlni a nemzeti szabalyozé
hatdsdgok Osszes sziikséges erdforrasat, ami e kérdésekben a siker elérésének alapvetd
feltétele. Az ligynokség a nemzeti szabalyozo hatdésagokbodl allo Szabalyozdk Tanacsan
keresztiil mozgosithatja e nemzeti szabalyozé hatdsagok személyzetét. A Bizottsag nincs
ebben a helyzetben.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a sziikséges feladatokat legjobban egy
elkiilontlt, a Bizottsagtol fliggetlen és rajta kiviil allo testiilet tudna ellatni. Mind az Eurdpai
Tanécs 2007. tavaszi ilésszaka, mind az Eurdpai Parlament egy nemrégiben kiadott
allasfoglalasa tamogatta ezt a dontést’.

Ezért mérlegeltiik a nemzeti szabalyozd hatdsdgoknak egy nagyobb hatdskorrel rendelkezd
halozata létrehozasat. A Tandcs 1/2003/EK rendelete altal 2004-ben 1étrehozott
versenyhatosagi halozat szolgaltatja a mintat. Mindazonaltal, ez sziikségessé tenné, hogy a
Bizottsag az energiadgazatban autonom hataskort kapjon (jelenleg ilyen hataskore csak a
versenyjogi szabalyok terén van). A nemzeti szabalyozo hatésagok hataskdrét minden esetben
erdsiteni és harmonizalni kell.

Tovabba az Eurdpai Kézponti Bank rendszerét lehetne modellként alkalmazni, azonban ennek
a Szerzddésben nincs jogi alapja. Vilagos, hogy ez a model a Szerzédés moddositasat
igényelné.

A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha egy olyan 1 fliggetlen testiiletet kell
létrehozni, amely 1ényeges dontésekkel jard javaslatokat tehet a Bizottsag dontéseit illetden,
¢s maga is hozhat egyedi, a felekre nézve kotelezO szabalyozoi hatarozatokat a red bizott
részletes miiszaki kérdések vonatkozasaban, akkor egy iligynokség létrehozasa az egyetlen
megoldas.

A fobb feladatok kiegészitenék az Unid szintjén a nemzeti szabalyozo6 hatosagok altal ellatott
szabalyozasi feladatokat. A struktiranak a nemzeti szabalyozé hatdsagok egyiittmiikodéséhez,
a rendszeriizemeltetok kozotti egyiittmiikodés feliigyeletéhez €s a tobb tagallam teriiletén 1€vo
inftastruktira korében meghozandd egyedi dontéshozatalhoz kell keretet nyujtania. Ez az
elemzés tiikrozi a Bizottsag altal az eurdpai szabalyozasi ligyndkségek keretszabalyarol szolo
intézménykdzi megallapodas tervezetében® meghatarozott elveket, kiilondsen a felekre jogilag
kotelezd egyedi hatarozatok elfogaddsara vonatkozo hataskor tekintetében.

2 Az FEurdpai Tanacs kovetkeztetésében egyetért a nemzeti szabalyozd hatdsagok filiggetlen
mechanizmusanak létrehozasaval az egyiittmiikodés és a fontos hatarokon atnyuld kérdésekben vald
dontéshozatal érdekében, mig a Vidal Quadras jelentés kijelenti, hogy az Europai Parlament ,, iidvozli a
Bizottsagnak azon javaslatat, amely a nemzeti szabalyozok egylittmiikodésének EU szinten valo,
valamely EU jogi személyen keresztiil torténd fokozasara iranyul, s a hatarokon atnytlo tigyek
szabalyozasahoz valé eurdpai kozeledés elémozditdjanak tekinthetd; hangstlyozza, hogy a
Bizottsagnak kulcsszerepet kell betdltenie a szabalyozok fiiggetlenségének megtartasa mellett; tigy véli,
hogy a szabalyozdknak dontéseiket a specialisan meghatdrozott technikai és kereskedelmi ligyekben
ugy kell meghozniuk, hogy sziikség esetén tdjékozddnak az atvitelirendszer-iranyitok és egyéb
érdekeltek allaspontjardl, emellett ezen dontéseknek jogilag kotelezo erdvel kell birniuk;”

3 COM(2005) 59.
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A kovetkez6 javaslat a Bizottsag 2007. januar 10-i, az eurdpai energiapolitikarol szolo
kozleményében® emlitett ,,ERGEG+" megoldasi lehetségbdl merit.

3.2 A javasolt Energiaszabalyozéi Egyiittmiikodési Ugynokség fobb feladatai

Az Ugynokség eurdpai szinten kiegészitené a nemzeti szabalyozo hatosagok altal nemzeti
szinten ellatott szabalyozasi feladatokat.

— A nemzeti szabdlyozo hatosagok egyiittmiikodeését szolgalo keret biztositasa A Bizottsag
javasolja a hatdrokon 4tnyld helyzetek kezelésének javitisat. Az Ugyndkség
meghatdrozza a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok kozotti egylittmiikodés eljardsait, kiilondsen
a tobb mint két tagallamot érintd informacidcsere €s a jogkorfelosztas vonatkozasaban. E
keret szintén eld fogja mozditani a nemzeti szabalyoz6 hatésagok kozotti regionalis
egylittmiikdést.

— Az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok egyiittmiikodésének hatosagi feliigyelete. Az
Ugynokség feladata lesz a villamosenergia-atviteli rendszereket iizemeltetdk eurdpai
héalézatanak és a gazszallitdsi rendszereket iizemeltetok eurdpai hdlézatanak a nyomon
kovetése ¢s tevékenységiik feliigyelete. Kiilondsen részt vesz a haldzati munkaprogramon
keresztiil a legfobb célkitlizések meghatarozasaban, azok 10 éves beruhazasi tervének a
feliilvizsgalataban, valamint a muiszaki €s piaci szabalyzatok kidolgozasaban. A beruhazasi
terv fellilvizsgalata nem csorbitja az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetknek a miiszaki
hibakért viselt, a nemzeti jogban megallapitott feleldsségét. A miiszaki és piaci
szabalyzatokat illetéen az Ugyndkség felhatalmazast fog kapni, hogy az atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetoket felkérje tervezeteik moédositasara, vagy arra, hogy pontosabban
meghatdrozott kérdéseket részletesebben targyaljanak. Arra is fel lesz hatalmazva, hogy a
Bizottsagnak ajanlast tegyen az ilyen szabalyzatok jogilag kotelezové tételére, ha az
atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetdinek Onkéntes végrehajtasa elégtelennek bizonyul,
vagy bizonyos kérdésekben nem megfelels. Az Ugynokség ajanlast tehet az
atviteli/szallitdsi rendszeriizemeltetok tervezetének modositdsara illetve javasolhatja a
Bizottsagnak kiegészitd rendelkezések meghozatalat. A gyakorlatban ez a mechanizmus
egy épitd és folymatos parbeszéd formajat fogja dlteni az Ugyndkség, az atviteli/szallitasi
rendszerlizemeltetok €s a Bizottsag kozott. Az ligyndkség részvétele kulcsfontossagu lesz
annak biztositdsaban, hogy az atviteli/szallitdsi rendszeriizemeltetok egylittmitkddésiiket
hatékony ¢és atlathaté modon a belso piac érdekében folytassak.

— Hatadskor egyedi hatdrozat meghozatalara A sajatos hatdrokon atnytld kérdések intézése
végett, a Bizottsdg javasolja az Ugynokség egyedi hatdrozathozatali hatdskorrel vald
felruhazasat az eurdpai érdekii infrastukturalis eszkozok mentesitése’ iranti kérelmeket
illetden, illetve olyan infrastruktura szabalyozasi rendszere tekintetében, amely két vagy
tobb tagallamot kot ssze. Ezenkiviil az Ugyndkség kiilon miiszaki kérdésekben egyedi
hatarozatokat hozhat, ha a gaz- és a villamosenergia-iranyelv alapjan, vagy a komitoldgiai
bizottsagi eljaras szerint elfogadott kiilon irdnymutatés ilyen hataskort engedélyez.

— Altalénos tandcsadéi szerep Az Ugynokség a Bizottsag felé piacszabalyozasi kérdésekben
tanacsaddi szereppel birna és nem kotelezd erejli irdnymutatdsokat bocsathatna ki annak
érdekében, hogy a szabalyoz6 hatésagok kozott a helyes gyakorlatokat népszertsitse.

4 HLCI...].[...]1. [...]- o.
> A 2003/55/EK iranyelv 22. cikke és az 1228/2003/EK rendelet 7. cikke alapjan
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Egyedi alapon hataskore lenne arra is, hogy - a gaz- és a villamosenergia-agazati
jogszabalyok  végrehajtdsara  elfogadott  bizottsagi  végrehajtasi  intézkedések
figyelembevételével - barmely nemzeti hatosdgnak a belsd piacot érintd hatarozatat
feliilvizsgalja, és err6l a Bizottsag részére véleményt adjon ki.

Mégha hataskorét nem is lehet normativ hatarozatok meghozatalara (agymint kotelezd
iranymutatas formalis elfogadasa) kiterjeszteni, az uj Ugynokség Osszességében véve dontd
szerepet fog jatszani az eurdpai foldgaz- ¢és villamosenergia-piacok szabalyainak
fejlesztésében és végrehajtasaban.

3.3. A javasolt Energiaszabalyozéi Egyiittmiikodési Ugynokség iranyitasa

Az Energiaszabalyozoi Egyiittmiikodési Ugynokség intézményes felépitése és irdnyitasi elvei
elvileg a k6zosségi szabalyozoi tigynokségek altalanos szabalyaira és gyakorlatara épiilnek.

Mindamellett figyelemmel kell lenni a szabalyozo6i funkcidk sziikségszerli fiiggetlenségére. E
célbol az igazgatasi €és koltségvetési ligyek Osszességéért felelds ligyvezetd tanacs mellett a
Bizottsag javasolja egy, a piacszabdlyozasi ligyek és hatarozatok Osszességéért felelds
Szabalyozok Tandcsa létrehozasat. Az igazgatot a Bizottsag altal elfogadott jeldltlistarol a
Szabalyozok Tanacsaval vald konzultacié utan az ligyvezetd tandcs nevezi ki. Az igazgato el
fogja latni az Ugyndkség képviseletét, és felelds lesz annak napi igazgatasaért. Ezenkiviil, az
Ugynokség szervezetéhez fog tartozni a fellebbezési tanacs, amelynek jogkore lesz az
Ugyndkség altal hozott hatarozatok elleni fellebbezésekben eljarni.

34. Pénziigyi vonatkozasok

A Bizottsag javasolja, hogy az Ugyndkség személyzete a feladatokra valo tekintettel 40-50
fonél ne legyen tobb. Ez az értékelés a nemzeti szabdlyozd hatosagok személyzeti
sziikségleteinek alapos elemzésére ¢és a javasolt feladatok végrehajtdsahoz sziikséges
minimdlis forrasok &vatos becslésére tamaszkodik, kiilonos tekintettel arra a lehetdségre,
amely a nemzeti szabalyozd hatosdgokniil meglévo forrasok egyiittes hasznositasaban rejlik.
A javasolt létszam sszhangban van ezen hatésagok sziikségleteivel®. Mint emlitettiik, ha a
Bizottsag vallalkozna az Ugynokség feladatainak ellatisara, a sziikséges létszdm sokkal
nagyobb lenne.

Az Ugyndkség teljes éves koltsége megkozelitdleg évi 6-7 milli6 EUR-ra becsiilhetd,
amelybdl 5 milli6 EUR-t tesznek ki a személyzeti koltségek (az Eurdpai Bizottsag
személyzetének egy fore es6 atlagos koltségét, azaz évi 0,117 millié eurdt véve alapul, amely
az épliletekkel és adminisztracioval kapcsolatos kiadasokat is magaba foglalja), 1 milli6 EUR
pedig a mikodési koltségre (ilések, tanulmanyok, forditds, kiadvanyok ¢és a
kozonségkapcesolat koltségei) és a fennmarado 6sszeg tokekiadas (az ingdsagok beszerzésével
¢s az ahhoz tarsuld kiadasok), illetve a kikiildetésekkel 6sszefiiggd kiadasokra jut.

Az Ugyndkség éves koltségeit kozosségi finanszirozas fogja fedezni. Az Ugynokség a felek
altal befizetett dijakbol is fog mérsékelt bevétellel rendelkezni, amelyeket bizonyos
hatarozatok meghozatalakor fog kivetni.

Az indokolashoz a szervezeti dbra csatolva lesz.
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3.5. A Bizottsag szerepe

A Bizottsag helyzetének és a Szerz6dés dreként betoltott szerepének elvileg hdrom kiilonb6zo
biztositéka van.

Mindenekelétt, ha az Ugyndkség dontést hoz, ez csak a rendeletben és az iranyelvekben
kifejezetten megallapitott sajatos miiszaki helyzetekre vonatkozna, vagy a kotelezd ereji
iranymutatasokban eseti alapon megadott engedélyen alapulna. Az Ugyndkségnek nem volna
politikai mérlegelési joga ezen a szabalyozasi kereten kiviil.

Masodszor, ha a rendszeriizemeltetok egyilitmiikodése vagy a nemzeti szabalyozé hatdsagok
hatdrozatai a versenyt vagy a piac tényleges miikddését veszélyeztetnék, az Ugynokség
koteles lenne a Bizottsagot azonnal értesiteni, és ez utobbi azutan elfogadhatja a helyzet
orvoslasahoz sziikséges intézkedéseket. A Bizottsag, ha ugy dont, sajat kezdeményezése
alapjan is felléphet.

Harmadszor, csak a Bizottsag hozhat 1ényegi hatarozatokat. Ilyen esetekben az Ugyndkségnek
elokészitd és tanacsadd szerepe van. A Bizottsdg jogi szolgalata e szempontbdl alaposan
megvizsgalta a szoveget annak biztositisa érdekében, hogy az Ugynokségnek ne legyen
mérlegelési jogkdrben meghozhato, 1ényegi hatarozathozatali joga.

Ezenkiviil a Bizottsag feladata lenne, hogy kotelezd erejii iranymutatas elfogaddsa utjan
tovabb pontositsa és megallapitsa az Ugynokség szerepét.

4. A ATVITELI/SZALLITASI RENDSZERUZEMELTETOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

4.1. Az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok Kkozotti szoros egyiittmiikodés
sziikséges a villamosenergia- és foldgazpiacok integraciojahoz

A piaci integracidhoz a Aatviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok kozotti  hatékony
egyiittmiikdés, valamint vildgos ¢és szilard szabalyozéasi keret sziikséges, beleértve a
szabalyozoi egyiittmikodést. A héalézathozzaférési és lizemeltetési szabalyoknak
osszeférhetéeknek kell lenniiik, sziikség van a atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok kozotti
hatékony informacidcserére, és a rendszerdsszekotok kapacitdsanak novelését szolgald 1)
beruhdzasok megfelelé  Osszehangoldsara. A foldgaz- és  villamosenergia-piaci
rendszerlizemeltetk Onkéntes alapon mar most is egyiittmiikddnek az Europai
Atvitelirendszer-tizemeltetdk Szovetsége (ETSO) és az Eurépai Gazszallitok Szovetsége
(GTE) keretében. Egyiittmiikodnek iizemeltetési kérdésekben regionalis szinten, és részt
vesznek muszaki testiiletekben, igymint Villamosenergia-atviteli Koordinaciés Unio (UCTE)
és az Eurépai Szovetség az Energiakereskedelem Esszertisitéséért (EASEE-Gas) keretében.
Ezek a tobbszinti egylittmiikodési kezdeményezések jelentdsen hozzajarultak a belséd
piachoz, novelték a hatékonysagot és a haldzatok biztonsagat.

Mindazonaltal, ennek az onkéntes alapon torténd egytittmiikodésnek vannak hatarai, amelyek
a halozati lizemeltetés Osszehangoldsanak gyengesége vagy a villamosenergia- és foldgaz-
halézatok hidnyz6 kapcsolddasai miatt jelentkezd haldzati zavarokban, a villamosenergia-
szolgéltatds kimaraddsiban, valamint a k6zos miiszaki szabvanyok eldterjesztésének vagy
elfogadasanak nehézségeiben mutatkoznak meg. A Bizottsag ezért javasolja, hogy az
atviteli/szallitasi  rendszeriizemeltetoket bizzdk meg egylittmiikddésiik erdsitésének
feladataval egy sor kulcsfontossagu teriileten a kovetkezo fobb kérdésekre dsszpontositva.
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Osszefiiggd piaci és miiszaki eldiras sziikséges. Ma ezek az eldirasok tagallami szinten
léteznek vagy olyan szervezetek ajanlasaként, mint az UCTE vagy az EASEE-gas. A
jelenlegi helyzet harmas probléma forrdsa: Eldszor a meglévd szabalyok nem fedik le
azokat a teriileteket, amelyeket harmonizalni kell annak érdekében, hogy egy integralt piac
miikddni tudjon; masodszor a nemzeti eldirasok gyakran egymasnak ellentmondoak, és
harmadszor gyakran jogilag nem kotelezdek illetve nem végrehajthatoak. Az ilyen
eldirasokra példa a villamosenergiaatviteli-halozatok biztonsagos ¢és megbizhato
iizemeltetésének szabdalyairol szolo UCTE kézikonyv és az EASEE-gas f6ldgaz mindségi
eldirasait tartalmazo ajanlasa.

A javaslat megtartja az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok onkéntes modszerét mint a
részletes miiszaki és piaci eldirdsok kidolgozasanak pragmatikus modjat. Ezek az eléirasok
gyakran miiszakilag Osszetettek és sziikség van egy hatékony eljarasra, ami lehetdvé teszi a
sziikségessé valdo modositasok megtételét. A javaslat erds hatdsagi feliigyeletet biztosit
mind a tartalmat illetéen, mind pedig a megfelelés és végrehajtds — a kérdéses javaslat
természetétdl fiiggden — az Ugyndkség és/vagy a Bizottsag altali nyomon kdvetése terén.
Abban az esetben, ha az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok nem képesek a sziikséges
miiszaki és piaci eldirasokban megallapodni, vagy azokat nem hajtjak végre, e szabalyokat
a Bizottsag javaslatara komitoldgiai bizottsagi eljaras keretében lehet eldterjeszteni és
elfogadni.

E javaslat Osszesen tizenegy fObb egylittmikodési teriiletet hatiroz meg. A
szallitasirendszer-iizemelteték ¢és  villamosenergia-piaci  atvitelirendszer-lizemeltetok
eurdpai haldzatanak éves munkaprogramjai (lasd 1.2 fejezetet) — amelyeket minden
érdekelt féllel és az 10j Energiaszabalyozoi Egyiittmiikodési Ugynokséggel (lasd 3.
fejezetet) konzultalva készitenek el — megéallapitjak az elsddleges célkitiizéseket, valamint
részletesen meghatarozzak a sziikséges miiszaki és a piaci eldirdsokat. Az atviteli/szallitasi
rendszerlizemeltetok kozotti egylittmikddésnek ki kell terjednie a miszaki és piaci
eldirasok végrehajtasdnak nyomon kdvetésére is.

Kozos  erdekii  kutatasi  és  innovacios  tevekenységek. Az atviteli/szallitasi
rendszerlizemeltetdk egylittmiikodése létre kell hozzon egy olyan keretet, amely
meghatarozza, pénziigyileg tamogatja ¢és irdnyitja az eurdpai villamosenergia- és foldgaz-
halézatok egészséges miiszaki fejléddéséhez és kibontakozasahoz sziikséges kutatdsi és
innovacios tevékenységeket, kiilonosen az ellatasbiztonsag és energiahatékonysag
eldmozditdsanak és az alacsony szén-dioxid kibocsatasii technologidk térfoglalasanak
lehetové tétele érdekében.

A hdlozatiizemeltetés — Osszehangoldsa. Az atviteli/szallitdsi  rendszeriizemeltetok
egylttmitkodése magaba foglalja a halézatok kozos mikodtetését az elfogadott piaci és
miiszaki eldirdsok szerint. Ez szintén jelenti a halozatiizemeltetési-informacidk cseréjét €s
a haldzati hozzaférésre vonatkoz6 informacidk Osszehangolt kozzétételét, példaul egy
kozos atlathatdsagi platformon keresztiil.

Beruhazastervezés. A kereslet kielégitéséhez elegendd energiaszallitdsi kapacitas
rendelkezésre alldsanak biztositdsa, és a nemzeti piacok integracidja érdekében a haldzati
beruhdzasok tervezésére figyelemmel a hosszii tava rendszerfejlesztés Osszehangolt
megtervezésére ¢s az energiaszallitasi halozatok fejlesztésének a nyomon kovetésére van
sziikség. Az elképzelés az, hogy az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetdk europai halozatai
kozzéteszik a halozatfejlesztési terveket, az integralt haldzati modellekkel, forgatokony-
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elorejelzéssel, és az integralt rendszerek rugalmassagi- és teljesitménymutatoival egyiitt. E
fejlesztési terveknek megfeleld mértékben (legaldbb 10 éves tavlatban) eldretekintéeknek
kell lenniliik ahhoz, hogy lehetévé tegyék a beruhdzasi hézagok korai azonositasat,
kiilonosen szem el6tt tartva a hatarokon atnyuld kapacitasokat.

A regionalis kezdeményezések pozitiv szerepet jatszanak - kiilonosen a két utolsod feladattal
kapcsolatban - a piac integralasaban. Az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok eurdpai szinten
torténd egyiittmiikodését ki kell még egésziteni regionalis szintli egyiittmikodéssel a
tényleges gyakorlati eredmények, a halozatok optimalis iizemeltetése’, és a megfeleld
beruhézastervezés illetve végrehajtas biztositdsa érdekében. A szabalyozasi keretnek eld kell
segitenie, Ossze kell hangolnia és fejlesztenie kell a regiondlis kezdeményezéseket az
atviteli/szallitasi rendszerlizemeltetd ¢és a szabalyozd hatosagok kozott, ahogyan az az
ERGEG vezette regionalis kezdeményezések és a észak-nyugat-eurdpai pentalateralis forum
esetében tortént, és amiképpen a fontosabb érdekelt felek, igymint Eurelectric ajanlotta.

4.2. Egy jobb koordinacios mechanizmus

Fontos, hogy europai szinten minden érintett teljes mértékben elismerje, hogy az
atvitelirendszer-, illetve szallitasirendszer-iizemeltetok (e fejezetben a tovabbiakban egyiitt:
rendszeriizemeltetok) egylittmiikodési struktiraja jogosult elvégezni a fent leirt feladatokat. A
Bizottsag ebbdl a célbol formalisan is kijeloli a Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-
iizemeltetok Europai Halodzatat, illetéleg a Gazpiaci Szallitasirendszer-iizemeltetok Europai
Halozatat e feladatok végrehajtasara.

A rendszeriizemeltetOknek mint vallalkozasoknak atlathatd6 modon kell egyiittmiikodést
folytatniuk egymassal. Ennek soran épitkezhetnek meglévd struktirakra, igy példaul a GTE-
re vagy az ETSO-ra. A rendszeriizemeltetok feladatai €s feleldsségi kore azonban kdzponti és
allando jellegli egytlittmiikddési struktarat igényel mind szervezeti szempontbdl, mind a
halozattervezés €s -lizemeltetés gyakorlati eszkdzei szempontjabol.

Az Energiaszabalyozoi Egyiittmiikddési Ugyndkség figyelemmel fogja kisérni, hogy a két
agazatban a rendszeriizemeltetok eurdpai haldzata miként végzi feladatait.

A rendszeriizemeltetok mar tevékenységiik kezdetén — egy-egy adott témateriileten —
mindennapos gyakorlatként fogjak kialakitani az érdekeltek (termeldk, ellatok, fogyasztok,
elosztorendszer-lizemeltetdk) bekapcsoldsdt a folyamatokba, illetéleg az érdekeltekkel
folytatott egyeztetéseket. Ennek érdekében a rendszeriizemeltetok konzultalni fognak az
érdekeltekkel az altaluk elkészitett piaci és miiszaki eldirdsokrol, és az érdekelteknek
lehetdségiik lesz észrevételeket tenni a rendszeriizemeltetok éves munkaprogramjaval
kapcsolatban. Az Ugyndkség folyamatosan odafigyel arra, hogy az egyeztetéseket
megfelelden végezzEk.

5. A PIAC MUKODESENEK JAVITASA

E javaslatnak az is célja, hogy a jogi keretszabalyozas tovabbfejlesztésével eldsegitse a
harmadik felek hozzaférését a kulcsfontossaghi infrastruktirdhoz, ndvelje a piac

! Példaul a villamos energia esetében vilagos, hogy bizonyos kérdéseket illetben minden egyes

szinkronizaltan mikodd zona szamara miszaki kodexeket kell 1étrehozni.
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atlathatosagat, fokozza a piac egységességét, ¢és javitsa a kiskereskedelmi piac elérésének
feltételeit.

5.1. Mentességek

A hatalyos jog értelmében a nagyobb méretli 01 infrastruktura egy elére meghatarozott ideig
mentességet ¢lvez a harmadik felek részére nydjtand6 hozzaférésre iranyadd szabalyok alol.
Mar lezarult vagy még folyamatban van tobb olyan infrastruktura-fejlesztési projekt (foldgéaz-
¢s villamosenergia-rendszerbeli rendszerosszekotok, LNG-1étesitmények épitése), amely €lt
ezzel a lehetdséggel. Ezek a mentességek segitették tobb olyan projekt megvaldsulasat,
amelyek hozzdjarulnak az ellatas biztonsaganak noveléséhez és a verseny fokozasdhoz. Az
eddigi tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a projektgazdak, a szabalyozo hatdsdgok
¢s a Bizottsag szempontjabol egyarant elony0Os lenne, ha ésszeriisiteni lehetne a mentesség
igénylésének és odaitélésének eljarasait, illetdleg egyértelmiibbé lehetne tenni egyes
feltételeket. A Bizottsag ezért olyan iranymutatasok kidolgozasat javasolja, amelyek segitenék
a kérelmezdket és a szabalyozo hatosagokat a mentességi feltételek alkalmazasaban. Annak
érdekében, hogy a mentességet élvezd infrastrukturat a piac mégis optimalisan hasznalhassa, a
javaslat az 1j infrastruktira vonatkozasaban a kapacitasallokaciora és a sziik keresztmetszetek
kezelésére eddig eseti alapon alkalmazott minimumkdvetelmények altalanossa tételét is
tartalmazza.

5.2.  Atlithatésag

A villamos energia és a foldgaz belsd piaca nem eléggé likvid és atlathatod, ami akadéalyozza a
hatékony forrasallokaciot, korlatozza a kockazatok elleni védekezés lehetOségeit, €s gatolja az
Uj piaci szereplok megjelenését. A piacba vetett bizalom megerdsitése, a piac likviditdsanak
javitasa €és a piaci szereplok szamanak megnovekedése a piacrol rendelkezésre allo
informaciok korének bovitését igényli.

A jelenlegi atlathatosagi kovetelmények a haldzatra vonatkozé kapacitasadatok kozzétételére
Osszpontositanak, a piaci szerepldk tehat latjak, van-e rendelkezésre allo kapacitas, és azt is,
hogy valamennyi rendelkezésre allo kapacitds megjelenik-e kinalatként a piacon. A piac
résztvevOinek ugyanakkor, egyenld feltételekkel, hozzd kell férniiikk azokhoz az
informaciokhoz is, amelyek a nagykereskedelmi arak mozgésait meghatarozzak.

A piac hagyomanyos szerepldi, akik a f6ldgaz és a villamos energia forgalmdnak legnagyobb
részét magukénak tudjak és egyuttal a piaci vagyontargyak tobbsége felett tulajdonjogot
gyakorolnak, jelenleg konnyebben és szélesebb korben férnek informacidkhoz, mint a piacra
ujonnan belépd vallalkozasok. A villamosenergia-dgazatban a rendelet mellékletében
megallapitott irdnymutatidsok megfogalmaznak ugyan kovetelményeket a villamosenergia-
termelés atlathatosdgara vonatkozoan, ezek azonban nem elegenddek, a foldgazagazatban
pedig egyeldre egyaltalan nincsenek ilyen kdvetelmények. Ezért a Bizottsdg azt javasolja,
hogy az atlathatosagi kdvetelmények a jovoben a foldgazkészletekre, a keresleti és a kinalati
eldrejelzésekre, a halozat kiegyenstlyozasanak (kiegyenlitésének) koltségeire, valamint a
kereskedelemre is vonatkozzanak.

E kovetelmények helyes ¢és maradéktalan alkalmazdsdt a nemzeti hatosagoknak kell
folyamatosan ellendrizniiik és feliigyelniiik, ezért e szervek jogositvanyait ennek megfeleléen
meg kell erdsiteni.
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A tervek szerint a Bizottsag a késdbbiekben részletesen meg fogja vizsgalni a derivativakkal
¢s a pénziigyi eszkozokkel Osszefliggd atlathatosagi kovetelmények kérdését, illetve minden
olyan mas problémakort, amelyre az adott vallalatcsoport vonatkozdsaban a mostani
javaslatcsomag nem tartalmaz 0j kovetelményeket; a végleges allaspont kialakitasa ezekben a
kérdésekben 2008 kozepére varhaté. A Bizottsag felkéri majd az Energiaszabalyozoéi
Egyiittmiikodési Ugynokséget és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Szabalyozok Bizottsagat, hogy
tandcsadéssal és érdemi részvétellel miikodjon kozre annak részletesebb megvizsgalasaban,
hogy a foldgaz- ¢és a villamosenergia-piaci ellatasi szerzddésekkel kapcsolatos tigyletekre,
illetéleg a foldgaz- és a villamosenergia-piaci derivativakra a kereskedést megel6z6 vagy a
kereskedést kovetd fazisra vonatkozoan célszerti-e atlathatdsagi kovetelményeket feldllitani.

5.3. Hozzaférés a tarolasi szolgaltatasokhoz

A foldgéz belsd piacat jelenleg szabalyozé irdnyelv értelmében ha a fogyasztok ellatasaban a
foldgaztarolok alapvetdéen fontos szerepet jatszanak, akkor a taroldsirendszer-lizemeltetok
kotelesek harmadik felek részére is hozzaférést biztositani ezekhez a létesitményekhez. A
tagallamok két lehetdség koziil valaszthatnak: vagy a szabdlyozd hatosag altal megallapitott
feltételek alapjan biztositjadk a foldgaztarolokhoz vald hozzaférést, vagy oly mddon, hogy
kotelezik a tarolasirendszer-iizemeltetoket, hogy a hozzaférési feltételeket a fogyasztokkal
folytatott targyalasok utjan alakitsdk ki. Az iranyelv csak elvi szinti kovetelményeket
tartalmaz, nagy szabadsagot hagy a tagéallamoknak sajat keretszabalyozasuk kialakitasaban.
Ezeket az alapelveket kés6bb a Madridi Férum toltotte meg tartalommal, az itt részt vevo
érdekeltek ugyanis valamennyien egyetértettek ,,a tarolasirendszer-iizemeltetok altal harmadik
felek részére biztositandd hozzéaférési szolgaltatasok helyes gyakorlatardl” szold onkéntes
iranymutatas tartalmi elemeiben. Az ERGEG ugyanakkor nemrégiben megallapitotta, hogy az
iranymutatasok gyakorlati megvalositasa nem kielégito.

Az irdnymutatasok tényleges hatalyosulasa érdekében a Bizottsag négy intézkedést javasol:

— az irdnymutatdsokban foglalt alapelvek valjanak jogilag kotelez6vé, és komitologiai eljarés
keretében legyen lehetdség az iranymutatasok részletes végrehajtasara,

— az ellatovallalkozasok keretei kdzott miikodo tarolasirendszer-iizemeltetok szamara legyen
kotelez6 a jogi és a funkciondlis szétvalasztas,

— boviiljon a nemzeti szabalyozd hatdsagok feliigyeleti jogkore a foldgaztarolokhoz valod
hozzaféréssel kapcsolatban,

— a foldgaztarolokra irdnyado szabalyozassal szemben legyen elvaras az egyértelmiiség.

Az iranymutatdsok jogilag kotelezévé tétele érdekében a rendelet olyan rendelkezésekkel
egésziil ki, amelyek meghatarozzak, hogyan kotelesek a taroldsirendszer-lizemeltetok
harmadik felek részére hozzaférési szolgaltatasokat nyujtani, és hogyan kell végeznilik a
kapacitasallokaciot és a sziik keresztmetszetek kezelését. A javaslat ezen talmenden
atlathat6sagi kovetelményeket is meghataroz, és intézkedéseket tartalmaz a tarolasi kapacitas
masodlagos piacanak kialakitasara. Ezek a szabdlyok a vérakozdsok szerint azt fogjak
eredményezni, hogy a harmadik felek részére rendelkezésre bocsathato tarolasi kapacitas a
piacon megkiilonboztetésmentes ¢s atlaithatd modon fog megjelenni, és megsziinik a
kapacitashalmozas vonzereje. Az 0j szabalyok biztositjak az 6sszhangot a mentességet élvezd
infrastrukturara vonatkozoéan javasolt minimumkdvetelményekkel is.
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A tarolasirendszer-iizemeltetoktol megkovetelt jogi €s funkciondlis szétvalasztas révén
nagymértékben javulni fog a tarolasi szolgaltatdsokhoz vald tényleges hozzaférés. A mostani
rendszer, amelyben az ellatovallalkozasoknak kozvetleniil versenytarsaikhoz kell fordulniuk,
amikor tarolokapacitasra van sziikségiik, nem noveli a piacba vetett bizalmat, és komoly
mértékben hatraltatja az 0j piaci szereplok miikddését. A tarolasirendszer-lizemeltetoktol
megkovetelt szétvalasztas javitani fog ezen a helyzeten, és egyuttal azt is lehetdvé teszi, hogy
a versenytarsak, illetve a szabdlyozd hatosagok ellendrizzék, hogy valamennyi szabad
tarolokapacitds megjelenik-e kinalatként a piacon.

A Bizottsag javaslata azzal, hogy eldirja a tagallamok szadmdara azoknak a kritériumoknak a
meghatdrozasat, amelyek eldontik, mikor és hogyan kell harmadik felek szamara hozzaférést
biztositani a tdrolokapacitashoz, €¢s hogyan kell mindezt nyilvanossagra hozni, eloszlatja azt a
bizonytalansagot, amely ma a szabad tarolokapacitas piaci kinalatként megjelend részaranya
koriil van. A javaslat értelmében a szabalyozo hatdsagnak az lesz a feladata, hogy ellendrizze,
vajon ezeket a kritériumokat valamennyi foldgaztarold tizemeltetdje helyesen alkalmazza-e.

5.4. Hozzaférés az LNG-terminalokhoz

Az Eurdpai Union beliil a foldgazellatasaban egyre fontosabb szerepet jatszik az LNG, igy
nem csoda, ha napjainkban szdmos LNG-terminalra irdnyuld beruhazas van tervezés vagy
kivitelezés alatt. Ezért ki kell alakitani az LNG-terminalokhoz valé hozzaférés atlathatod
szabalyait. Miutan ezt az igényt a szabalyozo hatosagok jelezték, az ERGEG
iranymutatdsokat dolgozott ki azzal a céllal, hogy k6zos szemléletmodot alakitson ki az LNG-
termindlokhoz harmadik felek részére biztositott hozzaférés kérdéseében.

Bér szamos megépiilt LNG-terminal élt az irdnyelv 22. cikkében a harmadik feleknek nyujtott
hozzaftérési szolgaltatasokkal és a szabalyozo hatdsagok beavatkozéasaval kapcsolatban eldirt
mentesség lehetdségével, vannak olyan LNG-termindlok is, amelyeknek mar most az
altalanos szabalyozast kell kovetnilik a harmadik feleknek nyujtott hozzaférési szolgaltatasok
terén. Mivel az irdnyelv jelenleg hatilyos szovege csak azt az 4ltalanos kovetelményt
fogalmazza meg, hogy a hozzaférést szabalyozni kell, meglehetésen nagy a tagallamok
értelmezési szabadsaga. Masrészrdl a 22. cikk alapjan megadott mentesség mindig csak egy
bizonyos iddszakra sz6l, amelynek elteltével az LNG-termindlnak az altalanos szabalyozast
kell kovetnie. Ennek megfeleléen a Bizottsdg javaslata egyértelmiibb szabalyokat fogalmaz
meg az LNG-termindlokhoz harmadik feleknek biztositott hozzaférés vonatkozéasdban. Az
iranymutatasok jogilag kotelezové tétele érdekében a rendelet olyan rendelkezésekkel egésziil
ki, amelyek meghatarozzak, hogyan kotelesek az LNG-terminalok {izemeltetdi harmadik felek
részére hozzaférési szolgaltatdsokat nyujtani, és hogyan kell végezniiik a kapacitasallokaciot
¢s a szik keresztmetszetek kezelését. A javaslat ezen tilmenden atlathatosagi
kovetelményeket is meghataroz, és intézkedéseket tartalmaz a terminéalkapacitas méasodlagos
piacanak kialakitasara. Az Uj szabalyok biztositjak az Osszhangot a mentességet élvezd
infrastrukturara vonatkozéan javasolt minimumkdvetelményekkel is.

5.5. Hosszu tava ellatasi megallapodasok

A kétoldalu ellatasi megallapodasok lehetdséget adnak arra, hogy az energiaigényes ipardgak
kiszamithatobb 4arakon juthassanak energidhoz. Ezek a megallapodasok ugyanakkor
magukban hordozzak azt a kockazatot, hogy az ellatdsi piac fogyasztdi nem tudnak
szolgaltatot valtani, tehat korlatok kozé szorul a piaci verseny. A piaci bizonytalansagok
csOkkentése érdekében a Bizottsag a kovetkezd néhany honap soran megfeleld formaban
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iranymutatassal fog szolgéalni arrdl, hogy a hosszi tavla ellatasi megallapodasok mikor
tekinthetOk Osszeegyeztethetdnek a kozosségi versenyjog rendelkezéseivel.

5.6. Keretszabalyozas az eurdpai kiskereskedelmi piac fokozatos kialakitasa céljabol

Egyelére sem a villamosenergia-, sem a foldgazpiacon nem beszélhetiink eurdpai
kiskereskedelmi piacrél, hiszen a kisfogyasztok (haztartasok, kisvallalkozasok), ha egyaltalan
rendelkeznek valasztasi lehetdséggel, kotelesek olyan szolgéltatot vélasztani, amely veliik
azonos orszagban rendelkezik székhellyel. A villamos energia és a foldgaz belsé piacanak
végso célja a valodi eurdpai végfelhasznaloi piac kialakitasa: a versenypiacok létrehozasa és a
lehetd legnagyobb hatékonysag elérése egyarant ezt igényli. A kiskereskedelmi piac
liberalizacidja azért is fontos, hogy valamennyi unids polgéar élvezhesse a verseny eldnyeit.
Ha a piacliberalizacio csak a nagyfogyasztokat érinti, az végsd soron azt eredményezi, hogy
az eurdpai haztartasok finanszirozni fogjak az ipart, az 0j termelési és ellatasi infrastruktara
iranti igényekkel kapcsolatban pedig torz jelzések fognak érkezni a piacra. 2007. julius 1-jén
valamennyi eurdpai unids kiskereskedelmi piac megnyilt a verseny el6tt, a gyakorlatban
azonban szamos fogyasztd mégis kénytelen korabbi szolgaltatdjanadl maradni, mert nincs
hatdlyban megfeleld jogszabalyi keret. Az eurdpai kiskereskedelmi piac csak fokozatosan
alakithato ki. A folyamat serkentése érdekében a Bizottsag — a Firenzei ¢és a Madridi Forum
kapcsan szerzett kedvezd tapasztalatokbdl kiindulva — vizsgalja egy kiskereskedelmi forum
felallitasanak lehetdségét. Egy ilyen forum lehetdséget adna arra, hogy a résztvevok a
kiskereskedelmi piac sajatos problémaira Osszpontosithassanak, és valamennyi érdekelt
szamara platformot kindlna a teljes Europai Unidra kiterjeddé kiskereskedelmi piac
létrehozasanak eldsegitéséhez. A forum — a piaci szabalyok fokozatos 0sszehangolasa ¢€s a
hatarokon atnyulo kiskereskedelmi piacok kialakulasa érdekében — iranymutatassal szolgéalna
a kiskereskedelmi piacon alkalmazandd vildgos versenyszabdlyok megallapitasara
vonatkozdan a tagallamokkal €és a szabdlyozd hatdsagokkal szemben bevezetni javasolt
kotelezettségekkel kapcsolatban.

A jol mikodo kiskereskedelmi piacok szerepe abban is nagy, hogy jobban tudatositjak az
emberekben otthoni energiafogyasztisukat és energiakdltségeiket, ugyanis valamennyi, a
szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére ¢és az energiahatékonysdg fokozasara iranyuld
intézkedéshez sziikség van a haztartasok cselekvésére is. A haztartasok ellatasaért vivott
verseny nodveli az emberek energiatudatossagat. A jelenlegi gyakorlat, amely szerint a
fogyasztok az éves végszamlardl értesiilnek az adott évi fogyasztasukrol, vajmi keveset segit
ennek a tudatossagnak a kialakitdsdban, mint ahogy abban sem, hogy az ellatovallalkozasok
olyan, egymaséival versengd szolgéltatasokat kinédljanak, amelyek kiilonbséget tesznek az
eltér6 igényekkel rendelkez6 haztartasok kozott. A szolgaltatoknak tehat tobb informaciot kell
nyujtaniuk, hogy a fogyasztok gyakrabban értesiiljenek energiafogyasztisukrol ¢és
koltségeikrol.

Nyilvanval6, hogy a fogyasztok valasztasi szabadsagéanak erds garancidkkal kell egyiitt jarnia
a fogyasztoi jogok terén. A legsebezhetobb fogyasztokat mar a hatalyos iranyelv is nagyfoku
védelemben részesiti, amikor gondoskodik arrol, hogy az érintettek hozzajussanak ahhoz az
energiahoz, amely méltanyos életviteliikhoz sziikséges. Egyes orszdgokban azonban ezeket az
intézkedéseket helyteleniil alkalmaztik, ezért a keretszabalyok egyértelmiisitése érdekében a
Bizottsag kotelezd jogszabalyi rendelkezések bevezetésére tesz javaslatot. A Bizottsag
egyuttal az 6sszes fogyasztd jogainak megerdsitését is javasolja egyebek mellett azzal, hogy a
jovoben barki barmikor szolgaltatot valthat, az energiavallalat pedig koteles lesz a
szolgéaltatovaltast kovetden egy honapon beliil rendezni a fogyasztd szamlajat.
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Végiil a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elosztorendszer-lizemeltetok
vonatkozasdban a jogi és funkciondlis szétvalasztds jelenlegi jogszabalyi kerete kielégitd.
Ezért ez a javaslatcsomag nem tartalmazza a fenti 4. fejezetben ismertetett tulajdonjogi
szétvalasztasi szabalyok alkalmazasanak kiterjesztését az elosztorendszer-iizemeltetokre.

6. EGYUTTMUKODES AZ ELLATAS BIZTONSAGANAK FOKOZASA ERDEKEBEN
6.1. Az ellatasbiztonsag figyelemmel Kkisérése az atvitelirendszer-iizemeltetok
szintjén

Fontos, hogy a villamosenergia- és a foldgazrendszerek a csucsidészakokban is kielégitsék a
keresletet. A villamos energia esetében ehhez az kell, hogy legyen elegendd termelési
kapacitas (a termelés kielégité wvolta), és a halézat képes legyen az energiat a
termeldvallalkozastol a végfogyasztokhoz elszallitani (a halozat kielégitd volta). A foldgaz
esetében ugyanezt az elegendd import- és tarolokapacitas megléte biztositja.

A 2005/89/EK irdnyelv értelmében a nemzeti szabalyoz6 hatosdgok kotelesek az
atvitelirendszer-lizemeltetok  segitségével évente jelentést tenni a Bizottsdgnak a
villamosenergia-ellatas biztonsagarol. A 2004/67/EK iranyelv a tagallamokat kotelezi arra,
hogy beszamoljanak a foldgazellatds helyzetének biztonsagossagarol, illetéleg az
infrastruktura-fejlesztési beruhazasokat 6sztonzo keretszabalyozasrol. Az 1228/2003/EK ¢és az
1775/2005/EK rendelet javasolt mddositasa a rendszer kielégité voltara vonatkozo, nyari, téli
¢s hosszu tavu jelentések formajaban teljesitendd jelentéstételi kotelezettséget az atviteli-,
illetve szallitasirendszer-iizemelteték eurdpai haldzatdhoz telepiti. Az eurdpai helyzet
attekinthetdsége azért sziikséges, hogy figyelembe lehessen venni a villamosenergia-, illetve a
foldgazimport lehetdségét a keresleti csucs id6szakaiban. A belsé piacon a tagallamok kozott
megvaldsuld villamosenergia-, illetve foldgazforgalom miatt ennek az attekintésnek eurdpai
szintlinek kell lennie.

6.2. A tagallamok egyiittmitkodése

A kozOsségi jog két aktus révén szabdlyozza a foldgazellatas biztonsagat. Egyrészrdl a
2003/55/EK iranyelvvel, amely altalanos monitoringkotelezettséget ir eld a tagallamok
szdmara, masrészrél a 2004/67/EK iranyelvvel, amely a foldgazellatds biztonsdganak
megOrzését szolgdld intézkedésekrdl rendelkezik. Ez az utobbi iranyelv létrehoz egy
Foldgazkoordinacios Csoportot, és az ellatasi zavarok kezelésére ,,k6zosségi mechanizmust”
hataroz meg.

Ez a két iranyelv megteremti a koordinécio platformjat. Nem hataroznak meg szamszertsitett
célkitlizést az ellatds biztonsaga terén, és nem irnak eld kotelezd foldgaztartalék-képzési
kotelezettséget. Végiil nem hoznak 1étre keretet a sulyos ellatasi zavarok esetében kivanatos
regionalis egylittmiikddés szamara sem.

A 2004/67/EK iranyelvet a tagallamok csak nemrégiben iiltették at nemzeti jogukba. A 10.
cikk értelmében a Bizottsag koteles 2008. majus 19-ig jelentésben beszamolni az iranyelv
végrehajtasarodl, kiilondsen pedig az irdnyelvben foglalt eszk6zok hatdsossagarol, és eddig az
idépontig allhat el6 a Bizottsag tovabbi javaslatokkal az ellatas biztonsaganak megerdsitésére.
Ez a jelentés az ellatas biztonsagaval osszefiiggd intézkedések tekintetében foglalkozni fog a
foldgazkészletek kérdésével.
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Ennek megfeleléen, elsé 1épésként, a mostani javaslatcsomag nem érinti a 2004/67/EK
iranyelvet, hanem csupan két kérdéssel foglalkozik:

— Az atlathatosagi kotelezettségek megerdsitése a kereskedelmi készletek tekintetében.
Minden térolésirendszer-lizemeltetd koteles lesz naponta kozzétenni a létesitményeiben
talalhatd forgalomba helyezheté foldgazmennyiséget. Ez a kotelezettség jelentds
mértékben novelni fogja a kdlcsonds bizalmat arra az esetre, ha sulyos ellatasi zavar miatt
regiondlis vagy kétoldalu segitségnyujtas valik sziikségessé.

— Szolidaritas. A javaslat értelmében a tagallamoknak egyiitt kell miikddniiik a regionalis és
a kétoldalt szolidaritds megerdsitésében. Ez az egyiittmiikdés az elképzelések szerint
azokra a helyzetekre fog vonatkozni, amikor valamely tagallamban fennall a lehetdsége a
foldgazellatas stlyos zavaranak. Az egyiittmikodés testet Olthet példaul a nemzeti
sziikséghelyzeti intézkedések karcsusitdsdban vagy a kolcsonds segitségnyjtas gyakorlati
modozatainak kidolgozdsaban. A Bizottsag sziikség esetén iranymutatasok formdjaban
fogja szabalyozni a szolidaritasi céli regionalis egytittmiikddést.
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2007/0197 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Energiaszabalyozéi Egyiittmiikodési Ugynokség létrehozasarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre €s kiilondsen annak 95. cikkére,
tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'”,

a Szerzddés 251. cikkében megallapitott eljarassal 6sszhangban,

mivel:

(1) A Bizottsag ,,Eurdpai energiapolitika” cimii 2007. januar 10-i kozleményében''
hangsulyt kapott annak fontossaga, hogy befejezddjék a villamos energia és a foldgaz
belsd piacanak létrehozdsa. A dokumentum e célkitlizés elérése szempontjabol
kulcsfontossagu intézkedésként jelolte meg a kozoOsségi szintli szabalyozési keret

javitasat.

2) A 2003/796/EK bizottsagi hatarozattal'” fiiggetlen villamosenergia- és gaziigyi
tanacsadd csoportot hoztak létre — Villamosenergia- ¢és Gaézipari Szabdlyozd
Hatosagok Eurdpai Csoportja (European Regulators Group for Electricity and Gas —
ERGEG) névvel —, amelynek feladata, hogy eldsegitse a tagallami szabalyozo
hatosagok kozotti konzultaciot, 6sszehangolast €és egylittmiikodést, a villamos energia
¢s a foldgdz bels6¢ piacanak megszilarditdsa céljabol. E csoport azon nemzeti
szabalyozd hatdsagok képviseldibdl all, amelyek a villamos energia belsé piacara
vonatkoz6 kozds szabalyokrdl és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz0l6, 2003. junius 26-i 2003/54/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv'” és a
foldgaz belsd piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 98/30/EK iranyelv hatalyon

z HLCI...].[...][...]. o.
HLCI...].[...]1. [...]. o.

10 HLCI...],[...].[...]- 0.

H HLC[...].[...,[...]. 0.

12 HL L 296.,2003.11.14., 34. o.

1 HL L 176.,2003.7.15., 37. o.
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3)

“4)

)

(6)

(7

@®)

)

kiviil helyezésérol szolo, 2003. junius 26-1 2003/55/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv'* alapjan jottek létre.

Létrehozéasa ota kifejtett tevékenységével az ERGEG kedvezden hatott a villamos
energia ¢és a gaz belsd piacara. Azt azonban széles korben elismerik az dgazatban, és
erre maga az ERGEG is tett javaslatot, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatosagok kozotti
onkéntes egylittmiikddésnek célszerli olyan, kozosségi struktirdban megvalosulnia,
amely vildgos hataskdrrel rendelkezik, €s amely jogosult meghatarozott esetekben
egyedi szabalyoz6 hatarozatokat elfogadni.

Az Eurépai Tanacs 2007 tavaszan felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a
nemzeti szabalyozo hatosagok egyiittmiikodését szolgald fliggetlen mechanizmus
kialakitasara.

A kozponti szerv eréforrasigényeire vonatkozo hatasvizsgalatbol az deriilt ki, hogy
egy fiiggetlen kézponti szerv hosszu tadvon szdmos eldnyt nyujt mas lehetdségekhez
képest. Ezért indokolt 1étrehozni az Energiaszabalyozoi Egyiittmiikddési Ugynokséget
( a tovabbiakban: az Ugynokség).

Az Ugynodkségnek indokolt biztositania, hogy a nemzeti szabalyozé hatésagok kellden
Osszehangoltan lassak el a 2003/54/EK iranyelv ¢és a 2003/55/EK iranyelv szerinti
nemzeti szintli szabalyozasi feladataikat, és hogy ezek sziikség esetén kozosségi
szinten kiegésziiljenek. E cél megkoveteli, hogy biztositva legyen az Ugyndkség
fiiggetlensége, miiszaki és szabalyozoi jogkore, atlathatosaga és hatékonysaga.

Az Ugynokségnek indokolt nyomon kovetnie a villamosenergia-atviteli és a
foldgazszallitasi  rendszerek  lizemeltetdinek  egyiittmiikddését, valamint a
Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemeltetdk Eurdpai Halozatara és a Gazpiaci
Széllitasirendszer-iizemeltetok Eurdpai Halozatara haruld feladatok végrehajtasat. Az
Ugyndkség  részvétele  kulcsfontossdgi  annak  biztositisdhoz, hogy a
szallitasirendszer-, illetve az atvitelirendszer-iizemeltetok hatékonyan és atlathatoan, a
belsd piacot eldmozditva miikddjenek egyiitt.

Célszerli olyan keretet létrehozni, amelyben a nemzeti szabalyoz6 hatosagok
egylttmiikodhetnek. Indokolt, hogy ez a keret eldsegitse a villamos energia és a
foldgdz belsd piacara vonatkozo szabalyozasnak az egész Kozosségben torténd
egységes alkalmazasat. Az egynél tobb tagallamot érinté helyzetek tekintetében az
Ugynokséget indokolt felhatalmazni arra, hogy egyedi hatirozatokat fogadjon el.
Ennek a jogkornek indokolt kiterjednie a két vagy tobb tagallamot Osszekotd
infrastrukturdk szabalyozasi rendszerére, az 01j villamosenergia-rendszerdsszekotéknek
a belso piaci szabalyok al6li mentesitésére, valamint az egynél tobb tagallam teriiletén
levé 1) foldgaz-infrastruktarakra.

Mivel az Ugyndkségnek ralatasa nyilik a nemzeti szabalyozé hatdsagokra, indokolt a
Bizottsag felé tanacsadodi szerepet betdltenie a piacszabalyozasi kérdésekben. Indokolt
tovabba eldirni, hogy az Ugyndkség tdjékoztassa a Bizottsagot, ha azt tapasztalja,
hogy az atvitelirendszer-, illetdleg a szallitdsirendszer-lizemeltetdk kozotti
egylittmikodés nem hozza meg az elvart eredményeket, vagy hogy egy nemzeti

HL L 176.,2003.7.15., 57. o.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hatosdg, miutan az iranymutatasokkal ellentétes hatdrozatot hozott, nem hajlando
eleget tenni az Ugynokség véleményében foglaltaknak.

Indokolt, hogy az Ugynokség nem kotelezd erejii iranymutatasok kibocsatasaval
segithesse a nemzeti hatosagokat a helyes gyakorlati megoldasok megosztasaban.

Az Ugynokség szerkezetét indokolt hozzaigazitani az energiapiaci szabalyozas sajatos
igényeihez. Igy kiilonosen messzemenden tekintettel kell lenni a nemzeti szabalyozo
hatosagok sajatos szerepére ¢s fliggetlenségére.

Az ligyvezetd tandcsnak kell6 felhatalmazast kell kapnia ahhoz, hogy megéllapitsa a
koltségvetést, ellendrizze annak végrehajtasat, belsé szabalyzatokat dolgozzon ki,
pénziigyi szabalyzatot fogadjon el és kinevezze az igazgatot.

Az Ugyndkséget indokolt kell§ hataskorrel felruhazni, hogy szabalyozasi feladatait
hatékonyan ¢és mindenekeldtt filiggetleniil végezhesse. A szabalyozoé hatosagok
fliggetlensége nemcsak hogy a jo vezetés alapelvei kozé tartozik, de a piaci bizalom
fenntartdsdhoz is elengedhetetlen. Miként orszdgos szinten, az Ugyndkségen beliil a
szabalyozok tanacsaval szemben is kovetelmény tehat, hogy minden piaci érdektdl
fiiggetlentil jarjon el, és ne kérjen vagy fogadjon el utasitdst sem kormanytdl, sem a
magan- vagy a kozszektorbol.

Az eljaras gazdasagossiga érdekében célszerti, hogy az Ugyndkség dontéshozatali
hataskorébe tartozo kérdésekben az érintett felek az Ugynokségen beliil miikods, de
annak igazgatassal és piacszabalyozassal foglalkoz6 szerveitdl fiiggetlen fellebbezési
tanacshoz fordulhassanak jogorvoslatért.

Az Ugyndkséget elsésorban az Eurdpai Kozdsségek Aaltalanos koltségvetésébol,
dijakbol és onkéntes hozzajarulas révén helyénvald finanszirozni. Igy kiilondsen
ezutdin is helyénvalé az Ugynokség rendelkezésére fenntartani a szabalyozo
hatosdgoknal az eurdpai szintli egyiittmiikodés céljara elkiilonitett forrasokat. Az
Europai Kozosségek altalanos koltségvetését terheld Osszes tdmogatasra indokolt
tovabbra is a kozosségi koltségvetési eljarast alkalmazni. Ezenkiviil a szamlak
vizsgalatat az Europai Kozosségek 4ltalanos koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrdl szol6 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 185. cikkében
emlitett szervekre vonatkozo koltségvetési keretrendeletrdl szolo, 2002. december 23-i
2343/2002/EK, FEuratom bizottsigi rendelet'” 91. cikkével Osszhangban a
Szamvevdszéknek kell elvégeznie.

Az Ugynokségnél indokolt kivalé szakembereket foglalkoztatni. igy indokolt, hogy az
Ugyndkség hasznosithassa a nemzeti szabalyozo hatosagok, a Bizottsag és a
tagallamok 4ltal kirendelt munkatirsak szaktudisat és tapasztalatat. Az Ugyndkség
személyzetére az Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek személyzeti szabalyzatit, az
Eurépai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkoz6 alkalmazési feltételeket,
valamint az Eurdpai K6zdsségek intézményei altal ezek alkalmazasa céljabol kdzosen
elfogadott szabalyokat kell alkalmazni. Kivanatos, hogy a sziikséges végrehajtasi
szabalyokat az ligyvezetd tanacs a Bizottsaggal egyetértésben fogadja el.

HL L 357.,2002.12.31., 72. o.
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(17)

(18)

(19)

Az Ugynodkségnek indokolt alkalmaznia a kozdsségi szerveknél tarolt iratokhoz vald
nyilvanos hozzéaférésre vonatkoz6 altalanos szabalyokat. Az {igyvezetd tanacsnak
indokolt gyakorlati intézkedéseket kialakitania a gazdasagilag kényes adatok és a
személyes adatok védelmére.

Indokolt lehetdvé tenni, hogy — a Kozdsség altal e targyban megkdtendd
megallapoddsokkal sszhangban — az Ugyndkség munkajaban harmadik orszagok is
részt vegyenek.

Mivel a javasolt cselekvés célkitlizéseit, azaz a nemzeti szabalyozé hatésagok
kozosségi szintli egyiittmitkodését a tagallamok nem tudjék kielégitden elérni, és azok
kozosségi szinten jobban megvaldsithatok, a Kozosség a szubszidiaritdsnak a
Szerzddés 5. cikkében megallapitott elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el.
Az aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban e rendelet nem 1épi
tul a szoban forg6 célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Leétrehozas

A 2003/54/EK iranyelv 22a. cikkében ¢és a 2003/55/EK iranyelv 24a. cikkében emlitett
szabalyozd hatosagok altal nemzeti szinten ellatott szabdlyozasi feladatok kozdsségi szintii
kiegészitése, valamint — sziikség esetén — e hatdsagok cselekvésének 0sszehangolasa céljabol
létrejon az Energiaszabalyozoi Egyiittmiikodési Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugyndkség).

2. cikk
Jogallas és székhely
Az Ugyndkség jogi személyiséggel rendelkezd kdzosségi szerv.
Az Ugynokséget valamennyi tagallamban az a legteljesebb jogkeépesseg illeti meg,
amellyel a nemzeti jog szerint jogi személy rendelkezhet. Az Ugynokség jogosult

kiilondsen ingd €s ingatlan vagyont szerezni, illetdleg azt elidegeniteni, valamint
birdsagi eljarasban félként részt venni.

Az Ugyndkséget igazgatdja képviseli.

Az Ugyndkség székhelye: [hely megnevezése]. Végleges elhelyezéséig az
Ugynokség a Bizottsag helyiségeiben miikodik.
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3. cikk

Osszetétel

Az Ugynokséget a kovetkezok alkotjak:

(a) az lgyvezetd tandcs, amely a 10. cikkben meghatarozott feladatkorrel
rendelkezik;

(b) a szabalyozok tandcsa, amely a 12. cikkben meghatarozott feladatkdrrel
rendelkezik;

(©) az igazgatd, aki a 14. cikkben meghatérozott feladatkorrel rendelkezik;

(d) a fellebbezési tanacs, amely a 16. cikkben meghatarozott feladatkorrel
rendelkezik.

4. cikk
Az Ugynokség jogi aktusainak jellege
Az Ugynokség:

(a) a szallitasirendszer-, illetve atvitelirendszer-iizemeltetoknek (a tovabbiakban
egyiitt: atvitelirendszer-tizemeltetok) cimzett véleményeket bocsathat ki;

(b) a szabalyoz6 hatdsagoknak cimzett véleményeket bocsathat ki;

(©) a Bizottsagnak cimzett véleményeket ¢s ajanlasokat bocsathat ki;

(d) a7.ésa8. cikkben meghatarozott esetekben egyedi hatarozatokat hozhat.

5. cikk

Altalénos feladatok

Az Ugyndkség — a Bizottsag felkérésére vagy sajat kezdeményezésébdl — véleményt
terjeszthet a Bizottsadg elé minden olyan kérdésben, amely 6sszefiigg 1étrejottének céljaval.

6. cikk

Az atvitelirendszer-tizemeltetok egyiittmiikodésével osszefiiggo feladatok

1. Az Ugyndkség — az 1228/2003/EK rendelet 2b. cikkének (2) bekezdésével, illetdleg
az 1775/2005/EK rendelet 2b. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban — véleményt
terjeszt a Bizottsag elé a Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemelteték Europai
Halozata és a Gazpiaci Szallitasirendszer-lizemeltetdk Eurdpai Halozata alapszabaly-
tervezetérol, tagjegyzeékérol és eljarasiszabalyzat-tervezetérol.
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Az Ugynokség — az 1228/2003/EK rendelet 2d. cikkében, illetéleg az 1775/2005/EK
rendelet 2d. cikkében foglaltaknak megfeleléen — nyomon koveti a Villamosenergia-
piaci  Atvitelirendszer-iizemeltetok ~ Eurdopai  Halézata és a  Gazpiaci
Szallitasirendszer-lizemeltetok Europai Halozata feladatainak végrehajtasat.

Az Ugynokség — az 1228/2003/EK rendelet 2d. cikkének (2) bekezdésében, illetdleg
az 1775/2005/EK rendelet 2d. cikkének (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
— a Villamosenergia-piaci Atvitelirendszer-iizemelteték Eurépai Haldzata elé,
illetleg a Gazpiaci Szallitasirendszer-iizemeltetok Eurdpai Hélozata elé véleményt
terjeszthet a miiszaki, illetve a piaci eldirasokrol, az éves munkaprogram tervezetérdl
€s a tiz évre sz616 beruhazasi terv tervezetérol.

Az Ugynokség kellé indokolassal ellatott véleményt terjeszt a Bizottsag elé, ha ugy
itéli meg, hogy az éves munkaprogram vagy a tiz évre szO0lo beruhazési terv
tervezete, amelyet az 1228/2003/EK rendelet 2d. cikkének (2) bekezdésével és az
1775/2005/EK  rendelet 2d. cikkének (2) bekezdésével oOsszhangban hozza
benyujtottak, nem biztositja a megkiilonboztetésmentességet, a tényleges versenyt €s
a piac hatékony mitkodését.

Az Ugyndkség az 1228/2003/EK rendelet 2e. cikkének (2) bekezdésével és az
1775/2005/EK  rendelet 2e. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban kelld
indokolassal ellatott véleményt terjeszt a Bizottsag elé, ha ugy itéli meg, hogy a
miszaki, illetve a piaci eléirasok nem biztositjak a megkiilonboztetésmentességet, a
tényleges versenyt és a piac hatékony mikodését, hogy a miiszaki vagy a piaci
eldirasokat nem fogadtdk el ésszerli hatdridd alatt, vagy hogy az atvitelirendszer-
iizemeltetok nem alkalmazzak a miiszaki vagy a piaci eléirdsok valamelyikét.

Az Ugyndkség nyomon koveti az Atvitelirendszer-lizemelteték kozotti, az
1228/2003/EK rendelet 2h. cikkében és az 1775/2005/EK 2h. cikkében eldirt
regionalis egytittmiikodést.

7. cikk
A nemzeti szabdlyozo hatosagokkal osszefiiggo feladatok

Az Ugynokség miiszaki kérdésekben egyedi hatarozatokat fogad el, ha a 2003/54/EK
iranyelv, a 2003/55/EK iranyelv, az 1228/2003/EK rendelet vagy az 1775/2005/EK
rendelet szerinti iranymutatasok ilyen hatarozatrol rendelkeznek.

Az Ugynokség — sajat munkaprogramjaval 6sszhangban vagy a Bizottsag kérésére —
nem kotelezo erejii iranymutatasokat fogadhat el, hogy a szabalyozo6 hatésagokat és a
piaci szereploket segitse a helyes gyakorlati megolddsok egymassal vald
megosztasaban.

Az Ugynokség eldmozditja a nemzeti szabalyozd hatosdgok kozotti és a regionalis
szintli szabalyozé hatosagok kozotti egyiittmiikodést. Ha az Ugyndkség ugy itéli
meg, hogy ezen egylittmiikodésrdl kotelezd erejli rendelkezéseket sziikséges hozni,
vonatkozo ajanlasait a Bizottsaghoz intézi.
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Az Ugynokség — barmely szabalyozd hatdsag vagy a Bizottsag kérésére — véleményt
bocsathat ki arrél, hogy egy szabalyozd hatésag a 2003/54/EK iranyelv, a
2003/55/EK iranyelv, az 1228/2003/EK rendelet, illetéleg az 1775/2005/EK rendelet
szerinti iranymutatasoknak megfeleld hatarozatot hozott-e.

Ha egy nemzeti szabalyozo hatosig az Ugynokség (4) bekezdés szerinti
véleményében foglaltaknak nem tesz eleget az atvételtdl szdmitva négy hoénapon
beliil, az Ugynokség errdl értesiti a Bizottsagot.

Béarmely nemzeti szabalyozé hatésdg, amelynek a 2003/54/EK iranyelv, a
2003/55/EK iranyelv, az 1228/2003/EK rendelet, illetéleg az 1775/2005/EK rendelet
szerinti irdnymutatasok alkalmazasa egy adott esetben nehézségeket okoz, kikérheti
az Ugyndkség véleményét. Az Ugyndkség — a Bizottsaggal folytatott egyeztetést
kovetéen — négy honapon beliil véleményt bocsat ki.

A 2003/54/EK iranyelv 22d. cikkének (3) bekezdesevel és a 2003/55/EK iranyelv
24d. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban az Ugyndkség hatdroz minden olyan
infrastruktura szabalyozasi rendszerérdl, amely két vagy tobb tagallamot kot Ossze.

8. cikk
Egyéb feladatok

Az Ugynokség az 1228/2003/EK rendelet 7. cikke (4) bekezdésének a) pontja
alapjan mentesitést adhat. Az Ugyndkség tovabba a 2003/55/EK iranyelv 22. cikke
(3) bekezdésének a) pontja alapjan is adhat mentesitést, ha az érintett infrastruktira
egynél tobb tagallam teriiletén talalhato.

Az Ugyndkség a 2003/54/EK irdnyelv 10. cikkének (4) bekezdésével, illetSleg a
2003/55/EK iranyelv 9. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban javaslatot tesz a
fiiggetlen atvitelirendszer-, illetve szallitadsirendszer-lizemeltetd kijelolésére.

9. cikk
Az tigyvezeto tandacs

Az ligyvezet0 tanacs tizenkét tagbol all. Hatot a Bizottsag, hatot pedig a Tanacs
nevez ki. A tagok megbizatdsa 6t évre szol, és egyszer megujithato.

Az ligyvezetd tanacs elnokdt és elnokhelyettest jelol ki sajat tagjai kozil. Az
elndkhelyettes hivatalbol helyettesiti az elndkot, ha az akadalyoztatva van feladatai
ellatdsaban. Az elndk és az alelndk megbizatasa két és fél évre szol, és megujithato.
Az elndk, illetleg az alelndk megbizatasa azonban minden esetben véget ér az
ligyvezetd tanacsban betoltott tagsdg megsziinésével.

Az ligyvezet0 tanécs iiléseit az elndk hivja dssze. Az ligyvezetd tanacs eltérd dontése
hidnyaban az iiléseken részt vesz az Ugynokség igazgatdja. Az iigyvezetd tanics
évente legaldbb kétszer rendes iilést tart. Ezenkiviil elnoke kezdeményezésére, a
Bizottsag kérésére vagy sajat tagjai legalabb egyharmadéanak kérésére is Osszetil. Az
ligyvezetd tanacs barkit felkérhet, akinek az allaspontja érdeklédésre tarthat szamot,
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10.

hogy iilésein megfigyeloként részt vegyen. Az iligyvezetd tandcs — eljarasi
szabalyzatara is figyelemmel — tandcsadok és szakértOk segitségét is igénybe veheti.
Az ligyvezeto tanacs titkarsagi feladatait az Ugyndkség latja el.

Az ligyvezetd tandcs a jelen levd tagok kétharmados tobbségével hataroz.

Minden tag egy szavazattal rendelkezik. Az eljarasi szabalyzat részletesebben
meghatdrozza a szavazas rendjét, igy kiilondsen azt, hogy egy tag milyen feltételek
szerint jarhat el egy masik tag nevében, valamint azt, hogy adott esetben milyen
szabalyok vonatkoznak a hatarozatképességre.

10. cikk
Az tigyvezetd tandcs feladatai

Az ligyvezetd tanacs a szabalyozdk tanacsaval folytatott egyeztetést kovetden, a 13.
cikk (2) bekezdésével dsszhangban kinevezi az igazgatot.

Az ligyvezetd tanacs a 11. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban kijeldli a szabalyozok
tanacsanak tagjait.

Az ligyvezetd tanacs a 15. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban kijeldli a fellebbezési
tanacs tagjait.

Az ligyvezetd tanacs minden évben szeptember 30. eldtt, a Bizottsaggal folytatott
egyeztetést kovetden és — a 12. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban — a szabdlyozok
tanacsanak eldzetes jovahagyasaval elfogadja ¢€s eljuttatja az Eurdpai Parlamenthez, a
Tanacshoz és a Bizottsdghoz az Ugyndkség kovetkezd évi munkaprogramjit. A
munkaprogramot az éves koltségvetési eljaras sérelme nélkiil kell elfogadni.

Az lgyvezetd tanacs a 18-21. cikkel 0Osszhangban gyakorolja koltségvetési
hataskorét.

Az ligyvezetd tanacs, miutan ehhez megszerezte a Bizottsag beleegyezését, hataroz
arrdl, hogy elfogad-e akar hagyatékot, akar adomanyt vagy mas kozosségi forrasbol
szarmaz0 tamogatast.

Az ligyvezetd tanacs fegyelmi jogkort gyakorol az igazgato felett.

Az ligyvezetd tandcs sziikség esetén a 25. cikk (2) bekezdése szerint megallapitja az
Ugynokség személyzeti politikajat.

Az ligyvezetd tandcs a 27. cikkel 6sszhangban elfogadja az Ugyndkség irataihoz vald
hozzaférésre vonatkozo6 kiilon rendelkezéseket.

Az lgyvezetd tandcs elfogadja, majd az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, a
Bizottsagnak, az FEurdpai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsagnak és a
Szamvevoszéknek legkésdbb junius 15-ig tovabbitja a 14. cikk (8) bekezdésben
emlitett éves jelentést az Ugyndkség tevékenységérol. A jelentésben a szabéalyozok
tancsa altal jovdhagyott kiilon szakaszban kell kitérni az Ugynokség targyévi
szabalyozasi tevékenységeire.
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1.

Az ligyvezetO tanacs sajat eljarasi szabalyzatot fogad el.

11. cikk
A szabdlyozok tandcsa

A szabdlyozok tanacsat — a 2003/54/EK iranyelv 22a. cikkének és a 2003/55/EK
iranyelv 24a. cikkének megfeleléen — a szabalyozo hatosdgok képviseletében
tagallamonként egy-egy tag, valamint a Bizottsdg képviseletében egy szavazati
joggal nem rendelkezé tag alkotja. A nemzeti szabalyozd hatésagok tagallamonként
egy-egy helyettest is kijelolnek.

A szabalyozok tandcsa sajat tagjai koziil elnokot és elndkhelyettest valaszt. Az
elndkhelyettes helyettesiti az elnokot, ha az akadalyoztatva van feladatai ellatasaban.
Az elndk ¢€s az alelndok megbizatasa két €s fél évre szol, és megujithato. Az elnok,
illetleg az alelnok megbizatdsa azonban minden esetben véget ér a szabdlyozok
tandcsaban betoltott tagsag megsziinésével.

A szabalyozok tanicsa tagjainak kétharmados tobbségével dont. Minden tag, illetve
helyettes tag egy szavazattal rendelkezik.

A szabdlyozok tanacsa sajat eljarasi szabalyzatot fogad el.

Az e rendelettel ra ruhdzott feladatok ellatdsaban a szabalyozdk tanacsa fiiggetleniil
jar el, igy nem kérhet és nem fogadhat el utasitast sem tagallam kormanyatdl, sem
koz- vagy maganérdekeltségtol.

A szabalyozok tanacsanak titkarsagi feladatait az Ugynokség latja el.

12. cikk
A szabalyozok tandcsanak feladatai

Az 5. a 6., a 7. és a 8. cikkben emlitett vélemények, ajanlasok és hatarozatok
elfogadasa eldtt a szabdlyozok tandcsa véleményt terjeszt az igazgatd elé. A
szabalyozOk tandcsa ezenkiviil — hataskorén beliil — irdanymutatast ad az igazgatonak
az igazgato6i feladatok végrehajtasahoz.

A szabalyozok tandcsa véleményt bocsat ki a 10. cikk (1) bekezdésével és a 13. cikk
(2) bekezdésével Osszhangban igazgatovd kinevezendd jeloltrél. A szabalyozok
tanacsa err6l tagjainak haromnegyedes tobbségével hataroz.

A szabalyozok tandcsa — 0sszhangban a 10. cikk (4) bekezdésével és a 14. cikk (6)
bekezdésével és igazodva a 20. cikk (1) bekezdése szerint megallapitott koltségvetés-
tervezethez — jovahagyja és szeptember 1. eldtt elfogadasra az ligyvezetd tanacs elé
terjeszti az Ugynokség kdvetkez6 évi munkatervét .

A szabalyozok tandcsa jovahagyja az éves jelentés szabalyozasi tevékenységekrol
sz0106 kiilon szakaszat, amelyrdl a 10. cikk (10) bekezdése és a 14. cikk (8) bekezdése
rendelkezik.
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13. cikk
Az igazgato

Az Ugynokséget igazgatdja vezeti, aki feladatait fiiggetleniil 1atja el. Az igazgaté — a
Bizottsagot, az ligyvezetd tandcsot, illetdleg a szabalyozok tanacsat megilletd
hataskor sérelme nélkiill — nem kérhet €s nem fogadhat el semmilyen utasitast sem
kormanytol, sem szervezettol.

Az igazgatot — érdemei, alkalmassaga €s tapasztalata alapjan — az tligyvezetd tanacs
nevezi ki, a Bizottsag altal palyazati felhivds nyoman eldterjesztett jegyzékben
felsorolt legalabb két jelolt koziil. Kinevezése eldtt az iligyvezetd tanacs altal
kivalasztott jelolt felkérhetd, hogy tegyen nyilatkozatot az Eurdpai Parlament
illetékes bizottsaga eldtt, €s valaszoljon az annak tagjai altal feltett kérdésekre.

Az igazgatd megbizatdsa Ot évre szol. A megbizatas leteltét megel6z6 kilenc honap
folyaman a Bizottsag értékelést készit. Az értékelésben a Bizottsag kiilondsen az
alabbiakat méri fel:

(a) az igazgato teljesitménye;

(b) a kovetkezd években az Ugyndkségre varo feladatok és kovetelmények.

Az ligyvezetd tandcs — a Bizottsag javaslatara, az értékeld jelentés
figyelembevételével, és kizarolag akkor, ha ezt az Ugynokségre vard feladatok és
kovetelmények indokoljdk — az igazgatd megbizatasat egyetlen alkalommal,

legfeljebb tovabbi hdrom évre megujithatja.

Ha az iigyvezetd tandcsnak szandékaban all megujitani az igazgatd megbizatasat,
err6l tajékoztatnia kell az FEurdpai Parlamentet. Legfeljebb egy honappal
megbizatasdnak megujitasa elott az igazgatd felkérhetd, hogy tegyen nyilatkozatot az
Eurdpai Parlament illetékes bizottsaga el6tt, és annak tagjai jelenlétében véalaszoljon
a feltett kérdésekre.

Ha megbizatasat nem ujitottdk meg, az igazgaté mindaddig hivatalban marad, amig
utodjat ki nem nevezik.

Az igazgatd csak az ligyvezetd tandcs altal hozott hatdrozat Utjan, a szabalyozok
tanacsaval folytatott egyeztetést kovetden menthetd fel tisztségébdl. Az ligyvezetd
tanacs errdl tagjainak haromnegyedes tobbségével hataroz.

Az Europai Parlament és a Tandcs felszodlithatja az igazgatot, hogy feladatai
ellatasarol nyujtson be jelentést.
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14. cikk
Az igazgato feladatai
Az igazgaté felelds az Ugyndkség képviseletéért, és az 6 feladata annak igazgatasa.

Az igazgato eldkésziti az ligyvezetd tandcs tevékenységét. Az igazgatd részt vesz —
szavazati jog nélkiil — az ligyvezetd tanadcs munkajaban.

Az igazgatd — a szabalyozok tanacsa jovahagyasanak fliggvényében — elfogadja az
5.,a6.,a7.¢ésa8. cikkben emlitett véleményeket, ajanlasokat és hatarozatokat.

Az igazgat6 felel azért, hogy a szabalyozok tandcsa iranymutatasaval, az ligyvezetd
tandcs adminisztrativ ellendrzése alatt megvaldsuljon az Ugynokség éves
munkaterve.

Az igazgatd megfeleld intézkedésekkel — kiilondsen belsd iigyviteli utasitasok
elfogadasaval és kozlemények kozzétételével — gondoskodik arrol, hogy az
Ugynokség e rendelettel sszhangban miikddjék.

Az igazgaté minden évben elkésziti, majd az adott év junius 30-ig a szabdlyozok
tandcsa €s a Bizottsag elé terjeszti az Ugynokség kovetkezd évi munkaprogramjanak
tervezetét.

Az igazgato a 20. cikk értelmében becslest keszit az Ugyndkség bevételeirdl és
kiadésairol, és a 21. cikk értelmében végrehajtja az Ugynokség koltségvetését.

Az igazgatd minden évben elkésziti az éves jelentés tervezetét, kiilon-kiilon
szakaszban kitérve az Ugynokség szabalyozasi tevékenységeire, illetdleg a pénziigyi
¢és az igazgatasi kérdésekre.

Az Ugynokség személyzete tekintetében az igazgatd gyakorolja a 25. cikk (3)
bekezdése szerinti hataskort.

15. cikk
A fellebbezési tandcs

A fellebbezési tandcs hat tagbol és hat helyettesbdl all, akiket a nemzeti szabalyozo
hatésagoknal, a versenyhatésagoknal vagy mas nemzeti vagy kozosségi
intézményeknél vezetd beosztast betdltd vagy betdltott, az energiadgazatban kelld
tapasztalattal rendelkezd munkatarsak koziil kell kivalasztani. A fellebbezési tanacs
kijeloli elnokét. A fellebbezési tandcs hatdrozatainak meghozataldhoz hat tagjanak
négyfos mindsitett tobbsége sziikséges. A fellebbezési tanacs sziikség szerint
ilésezik.

A fellebbezési tanécs tagjait — a Bizottsag javaslatara, palyazati felhivast kovetden, a

szabalyozok tanacsaval folytatott egyeztetést kovetden — az ligyviteli tandcs nevezi
ki.
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A fellebbezési tandcs tagjainak megbizatasa 6t évre szol. A megbizatds megujithato.
A fellebbezési tanacs tagjai fliggetleniil hozzdk meg dontéseiket, semmilyen utasitas
nem kotheti éket. A fellebbezési tanacs tagjai az Ugynokségben, annak iigyviteli
tanacsaban vagy a szabdlyozOk tanidcsdban mas feladatot nem lathatnak el. A
fellebbezési tanacs tagja megbizatasanak ideje alatt e tiszts€gébdl nem menthetd fel,
kivéve akkor, ha sulyos hivatali mulasztast kovetett el, és az ligyvezetd tandcs —
miutan egyeztetett a szabalyozok tanacsaval — ilyen értelmii hatarozatot hoz.

Nem vehet részt a fellebbezési eljarasban a fellebbezési tanacs olyan tagja, akinek
barmely személyes érdeke fiizddik az eljarashoz, aki korabban az eljaras egyik
felének képviseletét ellatta, illetdleg aki részt vett a fellebbezés alatt 4llo hatarozat
meghozatalaban.

A fellebbezési tandcs minden tagja koteles értesiteni a fellebbezési tandcsot, ha
valamely tagtarsarol — a (4) bekezdésben emlitett okok egyike vagy barmely mas ok
miatt — 0igy véli, hogy nem helyénvalo részt vennie egy adott fellebbezési eljarasban.
A fellebbezési eljaras feleinek barmelyike a (4) bekezdésben szerepld barmely
indokra hivatkozva, illetéleg elfogultsdg gyanija esetén a fellebbezési tanacs
barmely tagja ellen kifogéssal élhet. A tagok allampolgarsaga nem szolgalhat kifogas
alapjaul, tovabba nincs helye kifogasnak a fellebbezési eljaras olyan fele részérdl, aki
a kifogast megalapozo tény ismeretében tovabbi eljarasi cselekményt tett.

A fellebbezési tanacs a (4) és az (5) bekezdésben meghatarozott esetekben teendd
intézkedésekrdl az érintett tag részvétele nélkiil hataroz. A szoban forgd hatarozat
meghozatala céljabol a fellebbezd tanacs az érintett tag helyett annak helyettese
részvételével iilésezik, kivéve akkor, ha a helyettes is hasonld helyzetben talalja
magat. Ez esetben az elndk a rendelkezésre 4allo helyettes tagok kozil jelol ki
helyettest.

16. cikk
Fellebbezés

Barmely természetes vagy jogi személy fellebbezhet a 7. és a 8. cikk szerinti olyan
hatarozat ellen, amelynek 6 a cimzettje, vagy amely, noha alakilag mas személynek
van cimezve, 6t kdzvetleniil és egyénileg érinti.

A fellebbezést indokolasaval egyiitt irasban kell eljuttatni az Ugynokséghez, két
hénapon beliil attol szamitva, hogy az érintett személyt értesitették a szoban forgd
hatarozatrol, illetdleg — ha erre nem kertilt sor — két honapon beliil att6l szamitva,
hogy az Ugynokség kozzétette a hatarozatot. A fellebbezési tandcs a benytjtastol
szamitva két honapon beliil hataroz a fellebbezésrol.

Az (1) bekezdés szerint benyujtott fellebbezés nincs felfiiggeszté hatallyal. A

fellebbezési tanacs azonban felfiiggesztheti a kifogasolt hatarozat alkalmazasat, ha
megitélése szerint a koriilmények ezt megkovetelik.
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Ha a fellebbezés elfogadhatd, a fellebbezési tanacs megvizsgalja, hogy alapos-e. A
fellebbezési tanacs a feleket felkérheti — valahanyszor a fellebbezési eljarashoz
sziikséges —, hogy az altala kibocsatott értesitésekrol vagy a fellebbezési eljaras tobbi
fele altal tett nyilatkozatokrol meghatarozott hataridon beliill nyujtsdk be
¢észrevételeiket. A fellebbezési eljarasban a felek jogosultak allaspontjukat szoban
eldadni.

A fellebbezési tanics e cikk alkalmazasa soran az Ugynokség valamennyi hataskorét
gyakorolhatja, vagy az Ugynokség illetékes testiilet¢thez utalhatja az ligyet. Ez
utobbira nézve a fellebbezési tanacs hatarozata kotelezo.

A fellebbezési tanacs sajat eljarasi szabalyzatot fogad el.

17. cikk
Kereset benyujtasa az Elsofoku Birosaghoz és a Birosdaghoz

A fellebbezési tandcs hatarozatai, illetdleg — ha a fellebbezési tanacs nem jogosult
jogorvoslatot gyakorolni — az Ugynokség hatarozatai a Szerzddés 230. cikkével
0sszhangban inditott keresettel megtamadhatok az Elséfoku Birosag vagy a Birdsag
elott.

Ha az Ugynokség elmulasztja a dontéshozatalt, a Szerzédés 232. cikkével
Osszhangban mulasztds miatti kereset indithatdo az Els6fokt Birdsdgnal vagy a
Birésagnal.

Az Ugynokség kételes meghozni az Elséfokt Birosag, illetdleg a Birdsag itéletének
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket.
18. cikk
Az Ugynékség koltségvetése
Az ligyndkség bevételei kiilondsen a kdvetkezOkbol allnak:

(a) az Eurdopai Kozosségek altalanos koltségvetésében (a Bizottsagra vonatozd
szakaszban) eldiranyzott kozosségi tiamogatas;

(b) a 19. cikk értelmében az Ugyndkségnek fizetendd dijak;
(c) a tagéallamok vagy szabalyoz6 hatosagaik barmely onkéntes hozzajarulésa;
(d) a 10. cikk (6) bekezdése szerinti barmely hagyaték, adomany vagy tdmogatas.

Az lgynokség kiadasai személyzeti, igazgatasi, infrastrukturalis és miikodési
koltségekbdl allnak.

A bevételeknek és kiadasoknak egyensulyban kell lenniiik.
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Az Ugyndkség dsszes bevételérdl és kiadasarol pénziigyi évenként eldzetes becslést
kell késziteni, majd a becsiilt Osszegeket a koltségvetésében fel kell tiintetni; a
pénziigyi év azonos a naptari évvel.

19. cikk
Dijak

A 8. cikk (1) bekezdése szerinti mentesitd hatdrozat kérelmezéséért az Ugyndkség
dijat szamit fel.

A dij mértékét a Bizottsag allapitja meg.

20. cikk
A koltségvetés megdllapitasa

Az igazgatd minden évben legkésdbb februar 15-ig elkésziti, és az elOzetes
munkakori jegyzékkel egyiitt tovabbitja az iligyvezetd tandcshoz a kovetkezd
pénziigyi év eldiranyzott mitkodési kiadasait és munkaprogramjat magaban foglald
elozetes koltségvetés-tervezetet. Az igazgatd altal készitett tervezet alapjan az
iigyvezetd tanacs minden évben becslést készit az Ugynokség kdvetkezd pénziigyi
évre varhatd bevételeirdl és kiadasairdl. Ezt a — 1étszamtervet is magéban foglalo —
becslést az iigyviteli tanacs legkésobb marcius 31-ig a Bizottsag elé terjeszti. Az
igazgato altal készitett tervezetet még a becslés elfogadasa elbtt a szabalyozasi tanacs
elé kell terjeszteni esetleges véleményezésre.

A Bizottsag az eldiranyzatot az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének eldzetes
tervezetével egyiitt eljuttatja az Eurdpai Parlamenthez ¢és a Tandcshoz (a
tovabbiakban egyiitt: ,,koltségvetési hatdsag”).

A becslés alapjan a Bizottsag az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének eldzetes
tervezetében feltlinteti a létszamtervre vald tekintettel sziikségesnek itélt
elorejelzéseket, valamint azon tdmogatas Osszegét, amely a Szerzddés 272. cikkével
Osszhangban az altaldnos koltségvetést terheli.

A koltségvetési hatdsag elfogadja az Ugynokség 1étszamtervét.

Az Ugynokség koltségvetését az {igyvezetd tanacs éllitja dssze. Véglegesnek attol
fogva tekintendd, hogy az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetését véglegesen
elfogadtak. A koltségvetést sziikség esetén eszerint ki kell igazitani.

Az ligyvezetd tanacs haladéktalanul értesiti a koltségvetési hatdsagot, ha olyan
projekt megvalositasa all szdndékaban, amely jelentdés pénziigyi kihatassal van
koltségvetésének finanszirozasara, kiilondsen pedig akkor, ha ingatlannal — példaul
épiiletek bérbe vagy tulajdonba vételével — kapcsolatos projektrdl van sz6. Minderrdl
tajékoztatja a Bizottsagot. Ha a koltségvetési hatdosag barmely dga véleményt kivan
kibocsatani, az ingatlanprojektrdl szo6lo tajékoztatas atvételétdl szamitva két héten
beliil értesiti az Ugynokséget errdl a szandékarol. Valasz hianyaban az Ugyndkség
lebonyolithatja a tervezett ligyletet.
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10.

21. cikk
A koltségveteés végrehajtasa és ellenorzése

Az igazgato ellatja az engedélyezésre jogosult tisztviseld feladatait, €s végrehajtja az
Ugynokség koltségvetését.

Az Ugynokség szamvitelért felelds tisztviseléje minden pénziigyi év lezarulta utan
legkésdbb marcius 1-jéig megkiildi a Bizottsag szamvitelért felelds tisztviseléjének
¢s a SzamvevOszéknek az eldzetes beszamoldt, valamint az adott pénziigyi év
koltségvetési és pénziigyi gazdilkodasardl sz6lo jelentést. Az Ugyndkség
szamvitelért felelds tisztviseldje legkésobb a kovetkezd év marcius 31-ig az Eurdpai
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak is megkiildi a koltségvetési és a pénziigyi
gazdalkodasrol szolo jelentést. A Bizottsag szamvitelért felelds tisztviseldje ezutan
az 1605/2002/EK, Euratom rendelet'® 128. cikkével Gsszhangban konszolidalja az
intézmények ¢€s a decentralizalt szervezetek eldzetes beszamolojat.

A Bizottsag szamvitelért felelds tisztviseldje minden pénziigyi év lezarulta utan
legkésdbb marcius 31-ig megkiildi a Szamvevészéknek az Ugyndkség eldzetes
beszamolgjat, valamint az adott pénziigyi ¢év koltségvetési és pénziligyi
gazdalkodasardl szold jelentést. A pénziigyi év  koltségvetési €s pénziigyi
gazdalkodasara vonatkozé jelentést az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz is el
kell juttatni.

Az igazgatd, miutan beérkeztek hozza az Ugyndkség elézetes beszamoldjara
vonatkozod, a SzamvevOszék altal az 1605/2002/EK, Euratom rendelet 129. cikkében
foglaltakkal Osszhangban tett észrevételek, sajat hataskorében 0Osszeallitja, majd
véleményezésre az iigyvezetd tanacs elé terjeszti az Ugyndkség végleges
beszamolgjat.

Az iigyvezetd tandcs véleményt bocsat ki az Ugyndkség végleges beszamolojarol.

Az igazgato a pénziigyi év lezdrulta utan legkésdbb julius 1-jéig eljuttatja a szoban
forgd végleges beszamolot, valamint az iigyvezetd tanacs véleményét az Eurdpai
Parlamenthez, a Tandcshoz, a Bizottsdghoz és a Birdsaghoz.

A végleges beszamolot kozze kell tenni.

Az igazgatd legkésobb oktdber 15-ig valaszt kiild a SzdmvevOszéknek annak
¢szrevételeire. E valaszrol masolatot kiild az tigyvezetd tanacsnak és a Bizottsagnak.

Az igazgatd az FEurdpai Parlamentnek — ez utdbbi kérésére, Osszhangban az
1605/2002/EK, Euratom rendelet 146. cikkének (3) bekezdésében foglaltakkal —
minden olyan tdjékoztatdst megad, amely sziikséges a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 mentesitési eljaras zavartalan lebonyolitasahoz.

Az Eurépai Parlament — a Tanacs mindsitett tobbséggel hozott ajanlasa alapjan —
legkésobb az N+2-ik év majus 15-ig mentesiti az igazgatdt az N-ik pénziigyi év
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozodan.

16

HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
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22. cikk
Pénziigyi szabalyok

Az Ugynokségre vonatkozod pénziigyi szabalyokat a Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden az ligyvezetd tanacs fogadja el. A szoban forgd szabalyok -eltérhetnek a
2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelettdl, ha az Ugyndkség sajatos miikodési igényei
ugy kivanjak, ehhez azonban a Bizottsag eldzetes hozzédjaruldsara van sziikség.

23. cikk

Csalas elleni intézkedeések

1. Az 1073/1999/EK rendelet'” el6irasai megszoritas nélkiil alkalmazandok az
Ugynokségre csalas, vesztegetés €s egyéb jogellenes cselekmények elleni fellépés
céljabol.

2. Az Ugyndkség koteles csatlakozni az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) belsd

vizsgalatairdl sz616, az Eurdpai Parlament, az Europai Uni6é Tandcsa és az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga kozott 1étrejott, 1999. madajus 25-1  intézménykdzi
megallapodashoz'®, és haladéktalanul meghozni az Ugynokség egész személyzetére
vonatkoz6 megfeleld rendelkezéseket.

3. A finanszirozasi hatarozatokban ¢és a megallapodasokban, valamint a bel6liik
kovetkezd végrehajtasi aktusokban kifejezetten ki kell kotni, hogy a Szamvevdszék
és az OLAF sziikség esetén helyszini ellenérzésnek vetheti ala az Ugyndkség altal
kifizetett pénzosszegek kedvezményezettjeit, valamint a személyzet azon tagjait, akik

24. cikk
Kivaltsagok és mentességek
Az Ugynokségre alkalmazni kell az Eurdpai Kozosségek kivaltsagairdl és mentességeirdl
sz010 jegyzOkonyvet.
25. cikk
Személyzet

l. Az Ugyndkség személyzetére az Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek személyzeti
szabalyzata, az Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi
feltételek, valamint az Eurdpai K6zosségek intézményei altal az emlitett szabélyzat,
illetve feltételek alkalmazasa céljabol kozosen elfogadott szabalyok alkalmazandok.

17 HL L 136.,1999.5.31., 1. o.
18 HL L 136.,1999.5.31., 15. o.
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Az {ligyvezetd tanacs — a Bizottsdggal egyetértésben, az Eurdpai Kozosségek
tisztviseldinek személyzeti szabdalyzata 110. cikkében foglaltaknak megfelelden —
elfogadja a sziikséges végrehajto intézkedéseket.

Személyzete tekintetében az Ugyndkség gyakorolja az FEurdpai Kozosségek
tisztviseldinek személyzeti szabdlyzata altal a kinevezésre jogosult hatdsagra
ruhazott hataskort, valamint az Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottaira
vonatkoz6 alkalmazasi feltételek altal a szerzddéskotésre jogosult hatosagra ruhazott
hataskort.

Az ligynokség elfogadhat olyan rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik, hogy
kirendelt tagallami szakértket alkalmazzanak az Ugyndkségnél.

26. cikk
Az Ugynokség feleléssége

Szerzédésen kiviili feleldsség alapjan az Ugynokség — a tagallamok jogaban meglévd
kozos altalanos jogelveknek megfeleléen — megtériti az altala okozott, illetéleg az
alkalmazottai altal feladataik ellatasa soran okozott Osszes kart. Az ilyen karok
megtéritésével kapcsolatos jogvitdk Az Europai Kozosségek Birdsdganak
joghatdsaga alé tartoznak.

Az Ugynodkség személyzetének az Ugynokseggel szembeni személyes pénziigyi €s
fegyelmi felel6ssége tekintetében az Ugyndkség személyzetére alkalmazando
vonatkoz6 rendelkezések az iranyadok.

27. cikk
Hozzaférés az iratokhoz

Az Ugynokségnél tarolt iratokra az 1049/2001/EK rendeletet'® kell alkalmazni.

Az ligyvezetd tanacs e rendelet hatalybalépésétdl szamitva hat honapon beliil
gyakorlati intézkedéseket fogad el az 1049/2001/EK rendelet alkalmazésara.

Az Ugynokség altal az 1049/2001/EK rendelet 8. cikke értelmében hozott
hatarozatok targyaban panasz nyujthatdo be az ombudsmanhoz vagy eljaras indithato
a Birosag eldtt, a Szerzddeés 195., illetve 230. cikkében megallapitott feltételekkel
Osszhangban.

19

HL L 145.,2001.5.31.,43. o.
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28. cikk
Harmadik orszagok részvétele

Az Ugynokség készen 4ll az olyan orszagokkal vald egyiittmiikddésre, amelyek nem tagjai az
Eurépai Unidnak és a Kozosséggel ilyen célu megallapodast kotottek. E megéllapodasok
vonatkozd rendelkezéseiben az adott orszagra nézve rogziteni kell kiilondsen az Ugynokség
munkdjaban valé részvétel jellegét, targyat és eljarasi vonatkozésait, kitérve a pénziigyi
hozzajarulasokat és a személyzetet érintd kérdésekre is.

29. cikk

A nyelvhaszndlat szabadlyozasa

1. Az Ugynokségre alkalmazni kell az 1958. prilis 15-i 1. rendeletben foglaltakat.
2. Az Ugyndkség belsd nyelvhasznalati szabalyairdl az ligyvezetd tanacs hataroz.
3. Az Ugynokség miitkddéséhez sziikséges forditasi szolgaltatasokat az Eurdpai Unid

Szerveinek Forditokdzpontja teljesiti.

30. cikk
Ertékelés

1. A Bizottsag értékeli az Ugyndkség tevékenységét. Az értékelés az Ugyndkség
eredményeire ¢és munkamoddszereire terjed ki, az e rendeletben és az éves
munkaprogramokban meghatarozott célkitlizéseivel, rendeltetésével és feladataival
Osszehasonlitasban.

2. A Bizottsag az els6 igazgatd hivatalba 1épésétdl szamitva négy éven beliil az Europai

Parlament és a Tandcs elé¢ terjeszti elsO értékeld jelentését. A Bizottsag ezutan
legfeljebb otévente jabb értékeld jelentést terjeszt be.
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31. cikk

Hatalybalépés és atmeneti intézkedések

1. Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.
2. Az 5.,a 6., a 7. és a 8. cikket ...-tol/-(jé)tdl [e rendelet hatdlybalépésétol szamitva

tizennyolc honap leteltével] kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
41

HU



HU

1. melléklet

PENZUGYI KIMUTATAS

Szakpolitikai teriiletek: KOZLEKEDES ES ENERGIAUGY

Tevékenységek: Bels6 energiapiac

A FELLEPES MEGNEVEZESE: ENERGIASZABALYO0ZOI EGYUTTMUKODESI UGYNOKSEG

2.2

2.3.

KOLTSEGVETESI TETELEK ES CIMEK
A 06 ... alcim alatt:

Az Energiaszabalyozoi Egyiittmiikodési Ugynokséghez sziikséges szerkezet
l1étrehozasa, éspedig:

— 1j, 06. jogcim létrehozasa ,Energiaszabalyozoéi Egyiittmiikddési Ugyndkség”
megnevezéssel

— 0j, 06XXXX. jogeim letrehozasa ,Energiaszabalyozoi Egyuttmiikddési
Ugynokség” — 1. és 2. tAmogatasi jogcim megnevezéssel

— 0j, 06XXXX. jogeim letrehozasa ,Energiaszabalyozoi Egyuttmiikddési
Ugynokség” — 3. tamogatasi jogcim megnevezéssel

A 06 03. alcim alatti jogcimesoport és jogcimek a 2009. évi koltségvetési eljaras
keretében lesznek meghatarozva.

ALTALANOS ADATOK

A fellépés finanszirozasa

Eves finanszirozas szerepel a XXX. jogcimcsoport alatti, 2009. évi és azutani
eldiranyzatokban.

Alkalmazasi idészak
A fellépés hatarozatlan id6tartamt (éves finanszirozas).

Kiadasok osszesitett becslése tobb évre

a) A kotelezettségvallalasi €s a kifizetési eldiranyzatok (pénziigyi beavatkozas) iitemezése
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milli6 EUR

Ev 2009. 2010. 2011. 2012. Késobbi
pénziigyi
évek
Kotelezettsegval 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
lalasi
eldiranyzatok
Kifizetési 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
eldiranyzatok
2.4, A pénziigyi programozassal és a pénziigyi tervvel valé 6sszeegyeztethetéség
X A javaslat Osszeegyeztethetd a jelenlegi (2007-2013-as) pénziigyi
programozassal.
2.5. A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas
X Nincs pénziigyi kihatas
3. KOLTSEGVETESI JELLEMZOK
Kiadasok tipusa Uj EFTA- Tagjelolt Fejezet a
részvétel orszagok pénziigyi
részvétele tervben
NKK DE/NDE IGEN IGEN IGEN l.a.
4. JOGALAP
Az EK-Szerzodés 95. cikke
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5. LEIRAS ES INDOKOLAS
5.1. A kozosségi beavatkozas sziikségessége
5.1.1. Celkitiizések

Az Eurdpai Kozosség eddig is szamos intézkedéssel* igyekezett olyan belsd energiapiacot
létrehozni, amely az Gsszes unios — lakossagi és vallalati — fogyasztonak igazi valasztasi
lehetdséget kinal, 0j iizleti tavlatokat nyit, és ndveli a hatarkeresztezd kereskedelmet. A bels6
energiapiacra vonatkozd kozleménybSl*' és az 4gazati verseny vizsgalatarol készitett
zérjelentésbol™® az deriil ki, hogy a jelenlegi szabalyokkal és intézkedésekkel még nem
sikertilt elérni e célkitlizéseket. A Bizottsag ,,Eurdpai energiapolitika” cim@ 2007. januar 10-i
kozleménye® célul tiizi ki, hogy 1étrejojjon egy eurdpai foldgaz- és villamosenergia-halozat
¢s egy valdoban versengd, eurdpai méretli energiapiac. E célkitlizés eléréséhez
kulcsfontossagli, hogy a mostaninal jobb legyen a nemzeti és eurdpai szintli piacszabalyozas,
¢és kiilondsen az, hogy egy ,,1j, kozdsségi szintli egységes szerv” alakjaban valora valjék a
nemzeti szabalyozo hatoésagok egyiittmiikddése.

A Bizottsag 2003-ban fiiggetlen tanacsadé csoportot hozott 1étre Villamosenergia- és Gazipari
Szabalyozé Hatdsagok Eurdpai Csoportja (European Regulators Group for Electricity and
Gas — ERGEG) névvel, hogy segitse a tagallamok szabalyozo6 testiiletei kozotti és a
Bizottsaggal megvalosuld konzultaciot, koordinaciot és egylittmiikodést. Az ERGEG
tevékenysége a foldgaz és a villamos energia belsd piacat az utobbi években jelentdsen
hozzésegitette a megvalosulashoz. Mégis, az érdekeltek tobbsége szerint — beleértve magukat
a szabalyozo hatosagokat is — a belsd piacok kialakitdsa megkivanja, hogy a nemzeti
szabalyozok formalis mechanizmus szerint miikddjenek egyiitt és dontsenek a hatarokon
atnyulo fontosabb kérdésekben.

A szoban forgd mechanizmus a ra harul6 feladatok jellegébdl kovetkezden csakis szabalyozo
iigynokség alakjat oltheti. Ez az elemzés megfelel azon elveknek, amelyeket a Bizottsag az
eurdpai szabdlyozési ligynokségek keretszabalyardl szold intézménykozi megallapodas
tervezetében>* meghatarozott, kiilondsen a harmadik felekre nézve kotelezd erejii egyedi
hatarozatok elfogadasanak lehetdsége tekintetében.

20 Beleértve a piac megnyitdsara vonatkozo iranyelvek masodik nemzedékét, a hatarkeresztezo

kereskedelem gyakorlati miikodéséhez sziikséges miszaki el6irasok dsszehangolasat célzo rendeleteket,
valamint az ellatas biztonsagara vonatkozo iranyelveket.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a foldgaz és a villamos energia belso
piacanak jovébeni lehetdségeirdl — COM(2006) 841.

A Bizottsadg kozleménye — Vizsgalat az 1/2003/EK rendelet 17. cikke értelmében az eurdpai gaz- és
villamosenergia-agazatrdl (Zardjelentés) — COM(2006) 851.

3 HLCI[...,[...I.[...]. o.

# COM(2005) 59.

21

22
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5.1.2. Az utdlagos értékelés kapcsan tett intézkedések

A Bizottsdg tobb kritérium szerint értékelte egy iigynokség létrehozasanak hatasat.
Mindenekeldtt a megoldando6 problémat és a teljesitendd igényeket mérte fel.

A nemzeti energiaszabalyozok hatidskore a nemzeti piacok szabalyozasara terjed ki. A
nemzeti piacoknak egyetlen eurdpai unids belsd piacca valod integraldsa azonban mara
megkoveteli, hogy bizonyos fajta dontéseknek unids szinten szerezzenek érvényt, és ebben
egyontetll véleményen vannak az érdekeltek. Az érdekeltek tobbsége szerint — beleértve
magukat a szabalyozokat is — a belsé piacok kialakitdsa megkivanja, hogy a nemzeti
szabalyozok formalis mechanizmus szerint miitkodjenek egylitt és dontsenek a hatdrokon
atnyulo fontosabb kérdésekben.

A Bizottsag ezutan a kozosségi fellépés altal hozzdadott értéket mérte fel, és azt, hogy milyen
alternativai vannak egy europai szabalyozd iligynokség létrehozasanak. Felmeriilt a kérdés,
hogy a Bizottsag elldthatna-e maga a széban forgd 1) feladatokat. A szabalyozasi
tevékenységek magas technikai képzettséget kovetelnek meg: ismerni kell a halozat fizikai
jellemzoit €és az dgazat (a termelés és az atvitel) beruhdzasigényét, tovabba meg kell hatarozni
a hozzaférési dijtételeket és a vitarendezés modjat. E feladatok olyan kiilonleges szakértelmet
igényelnek, amelynek a Bizottsdg nincs birtokaban. A szilikséges szakértelem megszerzéséhez
uj féigazgatosagot kellene a Bizottsdgon beliil 1étrehozni. Rdadasul ez esetben a Bizottsag mar
nem intézményi szerepkore egy muszaki testiilet¢ felé mozdulna el, anélkiil, hogy e
tevékenységekbdl barmi haszon szarmazna. Més — példaul a Kdzponti Bankok Eurdpai
Rendszeréhez hasonld — rendszerek esetleg szoba johetnének. Ez vonzénak tind lehetdség, de
az energia esetében nincs olyan rendelkezés — példaul a Szerzédésnek olyan cikke —, amely
jogalapul szolgalhatna. Felmeriilt a nemzeti energiaszabalyozoknak egy ennél erdsebb
héalozatba vald szervezése, ahogy ezt a Bizottsag 2004-ben tette, amikor az uj trosztellenes
1/2003/EK tanacsi rendelet alapjan Iétrehozta a versenyhatosagok halézatat.. Ebben a
rendszerben a nemzeti versenyhatdsagok egyiittesen nem gyakorolnak dontési jogkort, de
pontos szabalyokat alkalmaznak az illetékes hatésag meghatarozasa, az informacidcsere és az
eljarasok tekintetében. A Bizottsdg magahoz rendelhet barmely iigyet, példaul ha két nemzeti
szabalyoz¢ allaspontja ellentétes. Ez a rendszer azonban csak azért miikodik, mert a Bizottsag
versenyjogi kérdésekben 6nalld dontési jogkorrel rendelkezik. Az energiapiacok szabalyozasa
tekintetében azonban a Bizottsdgnak nincs ilyen 6nalldo dontési jogkore (a versenyjogi
kérdéseken tilmenden), igy a haldzatra nem lehetne ugyanakkora befolyassal.

Az emlitett lehetséges modellek értékelésébdl az kovetkezik, hogy a szoban forgd
mechanizmusra harulo feladatok jellege miatt csak egy, a harmadik felekre nézve kotelezd
egyedi hatarozatok meghozataldra felhatalmazott szabalyozd hatdsag johet szamba. Ez a
valasztds a nemzeti szabdlyozok hatdskorének megerdsitését ¢és Osszehangoldsat is
elofeltételezi.

5.2. A kitiizott cselekvések és a koltségvetési beavatkozas modja
Az Ugynokség a kdvetkezd intézkedések végrehajtasaval igyekszik elérni célkitlizéseit:

— Keret kialakitasa a nemzeti szabalyozok egyiittmiikodéséhez. A javaslatban szerepel a
hatdrokon 4tnytlé helyzetek kezelésének javitdsa. Az Ugyndkség szabalyokat és
eljarasokat fog megallapitani a nemzeti szabdlyozok kozotti egyiittmitkddésre, kiilonos
tekintettel az informaciocserére és a tobb tagallamot érintd ligyek esetében a hataskorok
megoszlasara.
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— Az atvitelirendszer-iizemeltetok (ill. szallitasirendszer-tizemeltetok) kozotti egyiittmiikodés
szabdlyozdsi  feliigyelete. A javaslat szerint az Ugyndkség fogja feliigyelni az
atvitelirendszer-lizemeltetok kozotti egylittmiikodést, kiilonds tekintettel a piaci és a
miszaki el6irasok kialakitasara, a halozatiizemeltetés Osszehangolasara és a beruhdzasok
tervezésére. Az atvitelirendszer-iizemeltetok Osszessége vagy koziiliik tobb altal egyiittesen
elfogadott intézkedéstervezeteket e célbol az Ugynokség elé terjesztenék, az pedig az
atvitelirendszer-lizemeltetok részére véleményt bocsatana ki, ha a szoban forgd
intézkedések nem biztositjak a megkiilonbdztetésmentességet, a tényleges versenyt vagy a
piac hatékony mikodését. A gyakorlatban ez a mechanizmus az atvitelirendszer-
tizemeltetok kozotti épitd jellegli parbeszédben nyilvanulna meg, a Bizottsag pedig csak
végso esetben Iépne kozbe.

— Jogosultsag egyedi hatarozatok meghozatalara. A javaslat szerint az Ugyndkség
korlatozott korben felhatalmazast kapna egyedi hatarozatok meghozatalara. Ilyen eset
volna példaul az eurdpai érdekii infrastruktira-elemekre vonatkozd mentesitési®
kérelmekrdl valo intézkedés.

— Altalénos tandcsadéi szerepkor. Az Ugyndkség a Bizottsag felé tanicsadoi szerepet is
ellatna a piacszabalyozasi kérdések tekintetében, az atvitelirendszer-iizemeltetokre bizott
feladatok sérelme nélkiil; nem kotelezd erejii irdnymutatasokat bocsathatna ki, amelyek
révén a nemzeti szabalyozok korében helyes gyakorlati megoldésokat terjeszthetne.

Az Ugynokség dsszes bevételérdl és kiadasarol pénziigyi — egyben naptari — évenként becslést
kell késziteni, majd ezeket az 6sszegeket be kell vezetni a koltségvetésébe.

A koltségvetésben a bevételek és a kiadasok egyensiilyban vannak. A Ugynokség bevételei —
a késObbiekben meghatdrozandd bevételek ¢és tartozasok sérelme nélkiil — magukban
foglalnak egy kozoOsségi tadmogatast, amely szerepel az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésében, és amely a bevételek ¢és kiadasok egyensulyat hivatott biztositani.

Az Ugynokség kiadasai kiilondsen a személyzet bérezését, az igazgatasi és infrastrukturalis
kiadasokat, a miikodési koltségeket, valamint a szabalyozok tanacsanak és a fellebbezési
tanacsnak a miikodéséhez kapcsolddo kiadasokat foglaljadk magukban.

5.3. Végrehajtasi modozatok

Az Ugyndkség jogallasanak lehetévé kell tennie, hogy az Ugyndkség jogi személyként eljarva
végezhesse feladatait.

A 12 tagh igazgatasi tanacs az Ugynokség pénziigyi és igazgatasi ellendrzését ellatd
szervezeti egység. Hat tagot a Bizottsag, hatot pedig a Tanacs nevez ki. A megbizatas 6t évre
sz0l, és egyszer Ujithatd meg.

Az Ugynodkség élén igazgatdja 4ll, akit az {igyvezetd tanacs nevez ki 6t évre; az igazgatd
megbizatasa egyszer megujithatd. Az igazgato az Ugynodkség torvényes képviseldje.

3 A 2003/55/EK iranyelv 22. cikkében és a 1228/1003/EK rendelet 7. cikkében szereplé meghatarozas
szerint.
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Az Ugyndkség hatdrozatait a szabalyozok tanacsa fogadja el. Azért van sziikség kiilon
szabalyozok tanacsdra, hogy a hatarozathozatal fliggetlen legyen a végrehajtastol (az
iigyvezetd tanacstol). A szabalyozok tanacsa az igazgatobol és tagallamonként egy
képviselobdl all. A tagallami képviseldt mindig az adott tagallam egyik szabalyozd hatdsaga
kiildi.

Végezetiil az Ugynokség altal elfogadott hatdrozatok ellen van jogorvoslat. Jogorvoslatért a
hattagt fellebbezési tanacshoz lehet fordulni.

6. PENZUGYI HATAS

6.1. A fellépés teljes koltségének Kkiszamitasara szolgalo modszer (4 Koltségvetési
Foigazgatosag és a Személyi Allomanyi és Igazgatasi Foigazgatosag hatdrozza
meg.)

Az Ugynokség éves kiadasait a kozosségi finanszirozas fedezi. A kiilonféle kiadasok a
kovetkezOképpen elemezhetdk:

Személyi kiadasok

A javasolt koltségvetés 48 fOs becsiilt személyi allomannyal szamol. A személyi kiadasok
Osszesen évi 5,184 milli6 eurdra tehetdk, az Eurdpai Bizottsagnal tapasztalt dtlagos személyi
koltséggel, vagyis évi 0,117 millié eurdval szdmolva — ez magaban foglalja az épiiletekkel
kapcsolatos kiaddsokat és az igazgatési kiadasokat (postakdltség, tavkozlés, szamitastechnika
stb.) is.

A személyi kiadasokhoz tartozik a munkaerd-felvétel koltsége is 2009-t61 kezdve. A személyi
koltségek becslése az alabbi munkaerd-felvételi terven alapul:

Munkaerd-felvétel Teljes személyi adllomany
2009. elsé félév +10 10
2009. masodik félév +10 20
2010. elsé félév +10 30
2010. masodik félév +10 40
2011. elsé félév +8 48

Toékekiadasok

Az ingdsagok beszerzésébol eredd ¢és ehhez kapcsolodo kiaddsok az elsé két évben 0,350
millié eurot fognak kitenni. A késObbi években felmeriild tovabbi kiadasokra évi 0,05 milliot
kiilonitettiink el. E jogcim kiadasai a fogadd tagédllam 4&ltal rendelkezésre bocsatott
eszk6zoktdl fiiggden valtozhatnak.
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Miukodési kiadasok

Az iilések és a tanulmanyok koltségei, valamint a forditési, kiadasi és kozonségkapcsolati
koltségek tartoznak ide. Az elézetes becslések alapjan évi 1 millio eurd Osszegli mikodési
kiadéssal kell szamolni.

Kikuldetési kiadasok

Feladatai ellatasahoz az Ugynokségnek (uti- és szallaskoltséggel jard) utazasokat kell
szerveznie az EU-n beliil és azon kiviilre. A kikiildetési kiadasok koltségvetési kerete évi
0,150 milli6 EUR lesz az Ugynokség teljes korii mitkddésekor. A becslések az Energiaiigyi és
Kozlekedési Foigazgatdsag tényleges kikiildetési atlagkoltségein alapulnak. A kiadasok attol
is fiiggnek, hogy hol talalhato az Ugyndkség székhelye.

6.2. Lebontas a fellépés elemei szerint

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok millié eurdban (jelenlegi aron)

Kategoriakra bontas 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év Késobbi
pénziigyi
évek

Személyi kiadasok 1.755 4,095 5,616 5,616 5,616

Felszerelés 0,150 0,200 0,050 0,050 0,050

Miikodési kiadasok 0,150 0,400 0,700 0,900 1,000

Kikiildetési kiaddsok 0,050 0,100 0,150 0,180 0,200

Osszesen 2,105 4,795 6,516 6,746 6,866

6.3 A kotelezettségvallalasi és a Kifizetési el6iranyzatok iitemezése

milli6 EUR

Ev 20009. 2010. 2011. 2012. Késobbi
évek

et seq.

Kotelezettségvallalasi 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434

el6iranyzatok

Kifizetési eléiranyzatok 1,970 3,940 6,084 6,314 6,434
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7. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Az Ugynédkségre bizott vagyon kezelését a Szamvevdszék (21. cikk), az Europai Parlament
(21. cikk) és az Europai Csalas Elleni Hivatal (23. cikk) ellen6rzi.

8. CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

Lasd a fenti 7. pontot.
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