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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a nyilvanos paneuropai digitalis cellas foldi mobil radiotavkozlés osszehangolt kozosségi
bevezetése szamara fenntartandé frekvenciasavokrol szolé 87/372/EGK tanacsi iranyelv
hatalyon Kkiviil helyezésérol

(eldterjesztd: a Bizottsag)
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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

A javasolt irdnyelv hatalyon kiviil helyezi a nyilvanos paneurdpai digitalis cellas foldi
mobil radiotavkozlés osszehangolt kozosségi  bevezetése szamara fenntartando
frekvenciasavokrol sz616, 1987. junius 25-1 87/372/EGK tanacsi iranyelvet (a
tovabbiakban: GSM-iranyelv), és ezzel lehetévé teszi, hogy ezeket a sdvokat a GSM
mellett mas, elektronikus hirk6zlési szolgaltatdsok nyujtasara alkalmas rendszerek is
igénybe vehessék.

A javaslatnak az is célja, hogy sz¢€lesedjék a valaszthato szolgaltatasok és technologiak
kore, ¢és er6sodjék a verseny a jelenleg a GSM-iranyelv hatdlya ald tartozo
frekvenciasdvokban, ugyanakkor azonban megmaradjon a szolgaltatdsok 6sszehangolt
szabalyozasa ¢és a GSM védett helyzete. Ennek érdekében a kérdéses spektrumot a
GSM mellett mas, paneurdpai elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasara
alkalmas rendszerek is hasznalhatndk. Els6 1épésben az UMTS lenne ilyen rendszer.
Ehhez 1) harmonizalt miiszaki feltételeket kell bevezetni a szoban forgd
frekvenciasdvra vonatkozoan, amelyek meghatarozasa az Eurdpai Kozdsség
radiospektrum-politikajanak  keretszabalyozasarol — sz6lo, 2002. marcius  7-i
676/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat (a tovabbiakban: radiospektrum-
hatarozat) alapjan torténne.

e Altalanos osszefiiggések

A GSM-iranyelv értelmében a tagallamok kotelesek teljes egészében a GSM szamara
fenntartani a 890-925 MHz-es és a 935-960 MHz-es savokat. E korlatozas miatt
ezeket a savokat nem hasznilhatjdk a GSM-t6l eltéré mas olyan paneurdpai
rendszerek, amelyek nagy savszélességen korszerli és egyiittmiikodni képes hang- ¢€s
adatatviteli, illetéleg multimédia-szolgaltatasokat lennének képesek nyujtani. Ezek az
Uj paneuropai rendszerek, koztik az UMTS, a GSM-iranyelv 20 évvel ezelotti
bevezetése Ota lezajlott miiszaki fejlédés soran valtak ¢életképessé, ¢és olyan
lehetéségeket hordoznak magukban, amelyek tulmutatnak a GSM korlatain. A
kapcsolddo szolgaltatasoknak egyértelmiien van piacuk.

Mivel a GSM-irdnyelv hatalya ala tartozo6 900 MHz-es sav hullamterjedési jellemzdi
olcsén nagy teriiletek lefedését teszik lehetdvé, a nagyobb frekvencidju sdvokhoz
viszonyitva ez a sav alkalmasabb a kisebb népsiiriségii és a vidéki teriiletek ellatasara.

A GSM-iranyelv hatdlyon kiviil helyezésével megsziinnének a spektrumhasznalat
GSM-centrikussdga miatti korlatok, de egyuttal megfeleld miiszaki harmonizacios
intézkedéseket is be kellene vezetni annak érdekében, hogy megmaradjon a sav
jelenlegi harmonizaltsaga, és tovabbra is védelmet €lvezhessenek a sdvot ma hasznald
GSM-szolgaltatasok. Ezért jogszabalyi szinten le kell fektetni azokat a miiszaki
feltételeket, amelyeket betartva a 900 MHz-es sdvban megjelend 1) rendszerek
parhuzamosan lizemeltethetok a GSM-rendszerekkel.

A jobb szabalyozast célzd politikdval Gsszhangban e harmonizacios intézkedések
bevezetésére a radidspektrum-hatarozat kindl jogi megoldast. A hatdrozatban eldirt
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mechanizmus alapjan viszonylag gyors reakcié adhaté a miiszaki fejlodés egyes
fejleményeire, és bizottsdgi hatarozatok formdjaban eurdpai unids szintli, kotelezd
erejli, a sav harmonizalt hasznalata kapcsan jogbiztonsagot teremtd miszaki
harmonizacios intézkedések fogadhatok el.

A konkrét kérdéssel oOsszefliggésben a radiospektrum-hatarozat 4. cikkének (2)
bekezdése alapjan a Bizottsdg 2006. julius 5-én megbizta a Postai és Tavkozlési
Igazgatasok Europai Ertekezletét (a tovabbiakban: CEPT) a 900 MHz-es (és az
1800 MHz-es) sav helyzetének atvilagitasaval. A CEPT elséként megvizsgalta, hogy
lehetséges-e az UMTS-t a 900 MHz-es ¢s az 1800 MHz-es savban a GSM-
haloézatokkal parhuzamosan bevezetni az EK teljes egészében, varosi, varoskornyéki és
vidéki terlileteken egyarant, majd meghatdrozta az ebbdl a célbol elegendd
vivOelvalasztast biztositd miiszaki feltételeket. Azokat a tovabbi miiszaki feltételeket,
amelyek ebben a savban a GSM ¢és a paneurdpai lefedettség biztositasara alkalmas
egyeéb rendszerek parhuzamos iizemeltethetOségét biztositjak, késébb, e rendszerek
miuszaki jellemzdinek ismeretében lesz majd célszerli meghatarozni.

Mivel a GSM-szolgéaltatasok nagyon fontosak az elektronikus hirkozlésre vonatkozo
kozosségi politika szempontjabol, a 900 MHz-es sav tovabbi rendszerek eldtti
megnyitasakor egyuttal arrol is gondoskodni kell, hogy mindaddig, amig a kereslet ezt
indokolja, ennek a frekvenciasdvnak a GSM 4ltali hasznélata az egész Kozdsségben
védelmet élvezzen.

A Bizottsag allaspontja szerint az is alapvetd fontossaga, hogy a szomszédos savokban
mikodd szolgaltatdsokat ma igénybe vevd felhaszndlok kelld6 védelemben
részesiiljenek, és a szabalyozds megfelelden figyelembe vegye a 960 MHz feletti
tartomanyban késobb bevezetendd légiforgalmi hirk6zld rendszerek szempontjait,
amelyek ebben az 4gazatban szerepet jatszanak az EK politikai céljainak elérésében.
Az emlitett megbizds keretében a CEPT ezekben a kérdésekben is adott miiszaki
szakvéleményt.

Végiil annak érdekében, hogy ebben a sdvban minél rugalmasabb spektrumhasznalat
valosulhasson meg, a tagallamoknak jogukban all majd a GSM és a tobbi, paneuropai
elektronikus hirk6zlési szolgaltatdsok nyUjtasara alkalmas elismert foldfelszini
rendszer mellett nemzeti szinten tovabbi rendszereket is bevezetni a 900 MHz-es (és az
1800 MHz-es) savban, de csak azzal a feltétellel, hogy ezeknek a tovabbi
rendszereknek parhuzamosan {izemeltethetoknek kell lenniiikk a mar meglévo
paneurdpai rendszerekkel.

o Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

A kérdéses frekvenciasavok hasznalatat jelenleg a most hatdlyon kiviil helyezend6
GSM-iranyelv szabdlyozza; a Bizottsdg a radidspektrum-hatirozat alapjan hatarozat
elfogadasat tervezi, amely lefektetné a spektrumhasznalat 1), harmonizalt feltételeit, és
amely akkor 1épne hatalyba, amikor a GSM-iranyelv hatalyat veszti.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A radiospektrum-politikdnak tekintettel kell lennie a nyilvanos vezeték nélkiili
hirkozlés teriiletén megjelend egyre tobb, egyre valtozatosabb hozzaférési platformra;
gondoskodnia kell arr6l, hogy az agazatban lejatszodd folyamatok 0Osszhangban
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2)

legyenek az unidés belsé piac kialakitdsara €s az eurdpai versenyképesség
elémozditasara irdnyuld atfogd politikai célokkal; ennek érdekében olyan
innovaciobarat jogszabalyi kornyezetet kell biztositania, amelynek eredményeképpen a
mobilszolgaltatasok €s -alkalmazasok széles skaldja jelenhet meg a piacon.

Ezen atfogd cél elérése érdekében rugalmasabbd kell tenni a vezeték nélkiili
elektronikus hirk6zlés szdmara rendelkezésre all6 radiospektrummal mint eréforrassal
valo gazdalkodast, mikozben a sziikségesnek mutatkozo korben fenn kell tartani a
harmonizalt eldirdsokat. Az egyes frekvenciasdvokra altalaban olyan miszaki
feltételeket kell alkalmazni, amelyek Iehetdleg minél kevesebb megkdtést
tartalmaznak. Ehhez a WAPECS (az elektronikus hirkdzlési szolgaltatdsok vezeték
nélkiili frekvencidhoz férésére vonatkozd politika) kinal alapot, amelynek a
radiospektrum-politikéval foglalkozé csoport (a tovabbiakban: RSPG) 2005. november
23-an kiadott véleménye szerint az az alapelve, hogy a spektrumhasznalat
rugalmasabba és hatékonyabba tétele érdekében politikai célként a technoldgia- és
szolgaltatassemlegesség elvét kell kdvetni. Ezt a politikai célt a piactorzulas elkertilése
érdekében fokozatosan kell elérni.

A rugalmasabb spektrumhasznalat mellett foglalt allast a Bizottsag ,,4 vezeték nélkiili
elektronikus hirkézlés gyors frekvencidhoz férése a rugalmassag novelésével” cimi
kozleményében' is, és ramutatott, hogy az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
spektrumhasznélatdnak rugalmassa tételével Osszefliggésben a madasodik generacios
(GSM) ¢s a harmadik generacids (pl. UMTS) hirkozlési platformokkal kapcsolatban
kovetkezetes és aranyos megoldast kell talalni.

KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL ES HATASVIZSGALAT
o Konzultacio az érdekeltekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott fobb agazatok és a valaszadok dltalanos
bemutatdsa

A Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a 900 MHz-es sav hasznalatat, az IMT-
2000 rendszerek, koztiik az UMTS fejlodését €és a rugalmasabb spektrumhasznalat felé
valé elmozdulést.

2006. februar 21-én Briisszelben munkaértekezlet foglalkozott a WAPECS-szel.

A Bizottsagtol 2006. julius 5-én kapott megbizas alapjan a CEPT és az annak keretei
kozott miikodd Elektronikus Hirkozlési Bizottsag (a tovabbiakban: ECC) tobb
tanulmanyt is készitett és tovabbitott a radidospektrum-bizottsdghoz (a tovabbiakban:
RSC) ¢és a Bizottsaghoz; ezek kozott szerepel az ECC 82. sz. jelentése a GSM 900 ¢és a
GSM 1800 frekvenciasavban iizemel6 UMTS 0Osszeférhetdségérdl (2006. majus),
valamint az ECC 96. sz. jelentése az UMTS 900/1800 és a szomszédos savokban
iizemeld rendszerek Osszeférhetdségérdl (2007. marcius). Ezekkel a jelentésekkel
kapcsolatban az ECC nyilvanos konzultaciét is folytatott.

1997 ota az ECC tanulmanyokat készitett és jelentéseket fogadott el az UMTS
bevezetésérodl, és tajékozodott a 900 MHz-es sav jelenlegi és jovobeli hasznalatdnak
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kérdéseirdl. A CEPT kapcsolatokat épitett ki az IMT-2000 szabvanycsaladra (ezen
beliil az UMTS-re) iranyuld szabvéanyositasi kezdeményezésekkel, igy a kiilonb6zo
térségek szabvanyiigyi szervezeteit (ARIB, CCSA, ETSI, ATIS, TTA, TTC) tomoritd
Harmadik Generacids Partnerségi Projekttel (3GPP), amely az ipar részvételével
rendszerspecifikaciok kidolgozasaval foglalkozik. Mindezek alapjan az ECC
tanulmanyozta, lehetséges-e a GSM 4ltal hasznalt frekvenciasdvokba gy beilleszteni
UMTS-csatornakat, hogy ez a szomszédos GSM-csatornakban ne keltsen zavarast. Az
ITU IMT-2000 csaladba tartozd tobbi rendszerrel kapcsolatban tovabb folynak a
vizsgalatok.

Az ECC tanulméanyozta azt a hatast is, amely a szomszédos savokban miikodd
szolgaltatasokat és rendszereket varhatdan érni fogja. A nemzeti hatésagok, az Eurdpai
Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet (ETSI), az iparadg képviseldi, a felhasznaldi csoportok
¢s egyéb érdekeltek az ECC égisze alatt részt vettek egy kiilon erre a célra 1étrehozott
munkacsoport (PT1) munkdjaban, amelynek soran Osszegyiijtotték és elemezték a
szomszédos savokban iizemel6 rendszerek adatait.

Az ECC 2006-ban nyilvanos konzulticidét szervezett, mieldtt elfogadta volna a
900 MHz-es ¢és az 1800 MHz-es savok GSM-tdl kiilonbozd rendszerek eldtti
megnyitasat szorgalmaz6 ECC/DEC/(06)13. sz. hatarozatat.

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

Jelentéseiben az ECC arra a kdvetkeztetésre jut, hogy varosi, varoskornyéki és vidéki
teriileten az UMTS-halozatok megfeleld vivoelvalasztas alkalmazasaval parhuzamosan
tizemeltethet6k a GSM 900/1800 halozatokkal.

A 900 MHz-es savban 1j rendszerként elséként tehat az UMTS-t indokolt bevezetni,
ami miszaki és kozosségi politikai szempontbol egyarant fontos, mert lehetévé teszi
tovabbi paneuropai elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kiépitését oly modon, hogy
ugyanazok a szolgéltatdsok vagy ugyanazokkal a szolgéltatdsokkal funkcionalis
szempontbol egyenértékli szolgaltatdsok a Kozosség teljes teriiletén valamennyi
fogyasztd szdmara elérhetdek legyenek.

Az ECC altal a Bizottsag részére a 82. ¢és a 96. sz. jelentés kapcsan lefolytatott
nyilvanos konzultacié soran kideriilt, hogy — tekintettel az ipar és a fogyasztok oldalan
jelentkez6 egyértelmi elényokre — a mobilhirk6zlési agazat széles korben tamogatja a
korabban a GSM-rendszerek szdmara fenntartott frekvenciasdvok megnyitasat. A
szomszédos frekvenciasavok egyes felhasznaloi kezdetben aggalyukat fejezték ki a
zavards lehetdsége miatt, de ezeket az aggalyokat eloszlatta a kérdéssel foglalkozo 96.
sz. CEPT-jelentés, valamint az, hogy a GSM-iranyelvet felvaltd majdani bizottsagi
hatarozat 3. cikke kifejezetten eldirja az érintett rendszerek védelmét.

o Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Erintett tudomdny- és szakteriiletek

Spektrumgazdalkodas, elektronikus hirk6zlés; a CEPT és a szabvanyligyi testiiletek
miiszaki szaktudésa.

Alkalmazott modszer

A radidspektrum-hatarozattal 6sszhangban a Bizottsdg megbizast adott a CEPT-nek,
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majd a CEPT altal készitett jelentést a radiospektrum-bizottsag kozremiikddésével
megvizsgalta. A Bizottsag mérlegelte a szomszédos frekvenciasavok felhasznaloival
kapcsolatban rendelkezésre allo lehetdségeket. A radidspektrum-hatarozat 4. cikkének
(4) bekezdésébdl kiindulva a Bizottsag sziikségesnek itélte meg gondoskodni arrol,
hogy az 0j rendszerek kellé védelmet nytdjtsanak a szomszédos savokban mar lizemeld
rendszerek szdmara, ¢és az adott koriilményeknek megfeleléen tekintettel legyenek az
europai kozlekedéspolitika keretében a 960 MHz feletti tartomanyban késObb
bevezetendd 1égiforgalmi hirkdzld rendszerek igényeire.

A megkérdezett legfontosabb szervezetek/szakértok

Nemzeti hatdsagok, az ETSI, a GSM ¢és a harmadik generacios rendszerek felhasznaloi,
hirk6zlési szolgaltatok, gyartok és egyéb érdekeltek.

A beérkezett és felhasznalt javaslatok osszefoglalasa

Nem merilt fel olyan sulyos kockédzat Ilehetdsége, amely visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jarhatna.

Az ECC jelentései alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy az elektronikus hirkozlésre
vonatkoz6 kozosségi politika célkitlizéseinek teljesitése érdekében a GSM szamara
fenntartott savot masik paneurdpai hirkozlési rendszerként az UMTS is hasznélhatna.

A 900 MHz-es sav hasznalatanak hatékonyabbd tétele érdekében hatdlyon kiviil kell
helyezni a GSM-iranyelvet, és bizottsagi hatdrozat révén 1) harmonizalt
eldirasrendszert kell bevezetni.

A szakertoi véleméenyek nyilvanos hozzaferhetoségének biztositasa

A CEPT jelentései a kovetkezd internetcimen olvashatok:

http://www.ero.dk/documentation/docs/docfiles.asp?docid=2168&wd=N
http://www.ero.dk/documentation/docs/docfiles.asp?docid=2201&wd=N.

Az RSC szamara készitett jelentések a kdvetkezd internetcimen olvashatok:

http://ec.europa.cu/information_society/policy/radio_spectrum/docs/ref _docs/rsc18 pu
blic_docs/rsc06_99 ecc_int_rep_wapecs.pdf.

e Hatasvizsgalat

Onszabalyozassal, egyiittes szabdlyozassal vagy nemzeti szinti szabalyozissal nem
lehet a GSM-iranyelvet hatdlyon kiviil helyezni, és ezzel biztositani a kozosségi
célkitiizések teljesitéséhez sziikséges 1j eldirasrendszer indokolatlan késedelem
nélkiili, harmonizalt bevezetését. A GSM-iranyelv hatalyon kiviil helyezéséhez eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvet kell elfogadni. A hatalyon kiviil helyezést kovetden a
tervek szerint a Bizottsag hatarozatot fog elfogadni a radidspektrum-hatarozat alapjan,
amely rendelkezni fog a Bizottsdg és a CEPT szakért6i altal kozosen, az RSC
kozremiikodésével kidolgozott i) harmonizacios intézkedésrol.

Az Uj eldirasrendszer az elektronikus hirkozlési agazat teljes egészének ¢és a
felhasznaloknak egyarant javara valik. A belsd piac szempontjabol fontos a 900 MHz-
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es frekvenciasav hasznalati feltételeinek EU-szintli megnyitasa €és harmonizalasa annak
érdekében, hogy konnyebb legyen paneuropai szolgaltatdsokat bevezetni, és a
fogyasztok a szolgaltatdisok megvalasztdsaban, a spektrumhasznalok pedig a
technologia megvalasztdsdban a lehetd legnagyobb szabadsagot ¢lvezhessék. A
radiospektrum rendelkezésre allasa hozzajarul a lisszaboni menetrend, illetve az i2010:
europai informacios tarsadalom a novekedésért és a foglalkoztatasért cimi
kezdeményezés® megvalositasahoz, ¢és ezaltal a digitalis gazdasagban rejlé
lehetdségeknek a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatds és a széles korben elérhetd
korszeri szolgaltatasok érdekében torténd kiaknazasahoz.

Az intézkedés eldnyeit kiilondsen az eurdpai lakossdg fogja élvezni, szdmukra a
korszeri mobilhirk6zlési szolgaltatasok bevezetése elott allo akadalyok jelentds
gyengiilése és a foldrajzi értelemben vett digitalis megosztottsag megsziinése lesz az 1ij
rendszer legfontosabb hozadéka. A varakozasok szerint a GSM-en kiviili egyéb
rendszerek fejlodni fognak, és — elsdsorban a vidéki teriileteken — foldrajzi értelemben
gyorsabban fognak elterjedni. Az 10j, nagy teljesitményti vezeték nélkiili adatatviteli €s
multimédia-szolgaltatasok (példdul az internetbongészés és a mobiltelevizidzas) a
GSM-nél gyorsabb adattovabbitast lehetové tévo elérési halozatokat, példaul UMTS-
technologidn alapuld harmadik generaciés mobilhdlozatokat igényelnek.

Az intézkedés révén javul a szolgaltatdsok mindsége, €s csokkennek a fogyasztok
koltségei. A harmadik generaciés mobilhdlozatok jelenleg a 900 MHz-es sdvhoz képest
kedvezdtlenebb hullamterjedési tulajdonsagokkal rendelkezd magasabb
frekvenciatartomanyokba szorulnak, ezért kiépitésiik dragabb. A magasabb
frekvenciatartomany hasznalata emellett a beltéri hozzaférést is neheziti, ami rontja az
érintett szolgaltatdsok mindségét és noveli a fogyasztoi arakat.

Az intézkedés végil az agazat gazdasagi fejlddéséhez is hozzéjarul azzal, hogy
elésegiti a korszerti mobilhirkozlési szolgaltatasok kiépitését. Uj bevételi forrasok
nyilnak meg az lizemeltetdk el6tt, és né a berendezések (héalozati infrastruktara, uj
generacios terminalok) iranti kereslet.

Az intézkedés kedvezden hat a kornyezetre, mert az alacsonyabb frekvenciatartomany
miatt kevesebb bazisallomdsra lesz sziikség; ugyanezzel Osszefiiggésben ritkulni
fognak a bazisallomas felépitésére alkalmas helyszinek kortili vitak is.

A kornyezeti hatas kapcsdn megjegyezziik, hogy a javasolt intézkedések nem
foglalkoznak az emberi egészségnek az elektromagneses hullamokkal szembeni
folyamatos védelmével. Ezt a kérdéskort a munkavallalok fizikai tényezdk
vonatkozo egészségiigyi és biztonsagi minimumkovetelményekrol sz6lo, 2004. éprilis
29-1 2004/40/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv és a lakossdagot érd
elektromagneses sugarterhelés (0 Hz—300 GHz) korlatozasarol sz616, 1999. julius 12-1
1999/519/EK  tandcsi ajanlas szabalyozza. Az egészségvédelmi szempontok
érvényesiilése  érdekében a radidberendezéseknek ki kell elégiteniiik a
radioberendezésekrol és a tavkozlo végberendezésekrol, valamint a megfeleloségiik
kélcsonds elismerésérol sz616, 1999. marcius 9-1 1999/5/EK eurdpai parlamenti és

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2005) 229 végleges.
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tanacsi iranyelvben (R&TTE-iranyelv) eldirt alapveté kovetelményeket.

A Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kiséri az elektromdgneses terek egészségi
hatasait; ebben a tekintetben az 0j és Ujonnan azonositott egészségiigyi kockazatok
tudomanyos bizottsaga (UUAKTB) nemrégiben atfogoan elemezte a kozelmiltban
napvilagot latott tanulmanyokban fellelheté tudomanyos adatokat.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javaslat osszefoglalasa

Annak érdekében, hogy a 900 MHz-es ¢s az 1800 MHz-es sav hasznalata igazodjon a
kozosségi politikai célkitiizésekhez és a mobilhirkdzlési szolgaltatdsok iranti piaci
kereslethez, a javaslat hatdlyon kiviil helyezi a 87/372/EGK iranyelvet, ¢és a
radiospektrum-hatarozat alapjan eldiranyozza egy bizottsdgi hatdrozat elfogadasat,
amely harmonizalni fogja a kérdéses savok 0 hasznalati feltételeit, €s lehetdévé teszi Uj
paneuropai mobilhirkdzlési szolgaltatasok bevezetését.

e Jogalap
Az EK-Szerzodés 95. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elvét annyiban kell alkalmazni, amennyiben a javaslat nem esik a
Ko6z6sség kizarolagos hataskorébe.

A javaslat célkitiizéseit a tagallamok a kovetkezOk miatt nem tudjak kielégitd
mértékben megvaldsitani:

A 900 MHz-es sav harmonizalt, az EK szakpolitikai igényeit kielégitd hasznalata nem
biztosithat6 a tagallamok egyenkénti fellépésével, erre a célra alkalmasabb a kdzdsségi
szinti fellépés: a radidspektrum-hatarozaton alapuld belsé piaci intézkedések
bevezetése. Az 0j rendszer elfogaddsdhoz azonban elébb hatdlyon kiviil kell helyezni a
GSM-iranyelvet.

A GSM-iranyelv csak kozOsségi szinten, iranyelv elfogadasaval helyezhetd hatalyon
kiviil. A 900 MHz-es sav hasznalatara vonatkozo6 0j harmonizalt miiszaki feltételeket
ugyancsak kozosségi szinten kell elfogadni, mert csak igy biztosithaté a kozosségi
szakpolitikai célkitizések indokolatlan késedelem nélkiili, harmonizalt modon torténd
valdra valtasa.

A javaslat célkitlizéseit kozosségi fellépéssel a kovetkezOk miatt lehet hatékonyabban
megvaldsitani:

A spektrumhasznalat 1j feltételeinek indokolatlan késedelem nélkiili, minden
tagallamra kiterjed6 harmonizalt bevezetéséhez hatalyon kiviil kell helyezni a GSM-
iranyelvet, ¢és kozosségi szintli, jogilag kotelezd harmonizécios intézkedésben kell
meghatarozni a GSM ¢és az UMTS parhuzamos iizemeltethetdségének feltételeit. Ilyen
kozosségi szintl intézkedés nélkiil nem garantalhat6 az indokolatlan késedelem nélkiili
harmonizalt megoldas.
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A GSM-irdnyelv nem teszi lehetévé, hogy a 900 MHz-es sdvot mas paneurdpai
rendszerek (igy az UMTS) is hasznaljak, tehat gatolja az Eurdpai Unidban az
informaciés tarsadalom kiépitését. A 900 MHz-es sav harmonizalt hasznalata a
jelenlegi  kozosségi szakpolitikai  célkitlizésekkel Osszhangban segiti tovabbi
alkalmazasok elterjedését.

A javaslat tehat megfelel a szubszidiaritas elvének.
e Az arianyossag elve
A javaslat a kovetkezOk miatt megfelel az aranyossag elvének:

A GSM-iranyelv hatélyat veszti, és a Bizottsdg az RSC bevonasaval olyan j miiszaki
feltételeket fog bevezetni a 900 MHz-es sav hasznalatira vonatkozoan, amelyek mellett
a GSM-szolgaltatasok a jelenlegi forméajukban megdrizhetdk. A javasolt intézkedések a
paneuropai alkalmazasokat kiszolgalod elektronikus hirkézlési rendszerek szamara
szlikséges frekvenciasdvokra korlatozodnak. A technoldgia fejlddésére és a fogyasztoi
igények valtozasaira tekintettel ezeket a savokat folyamatosan ellenérzés alatt kell
tartani, és lehetévé kell tenni a GSM-mel és az UMTS-sel parhuzamosan lizemeltethetd
tovabbi paneurdpai rendszerek bevezetését.

Az intézkedés nem érinti a spektrumhasznalati jogok kiadasara vonatkozo tagallami
jogkort.

Lehetdség szerint biztositani kell, hogy a tagallamok a kérdéses savban olyan tovabbi
rendszereket is bevezethessenek, amelyek az adott tagallam és a szomszédos
tagallamok teriiletén a GSM-rendszerekkel és mas, a mellékletben felsorolt paneurdpai
rendszerekkel (elsé 1épésben az UMTS-sel) parhuzamosan tizemeltethetok.

Az 1) miszaki feltételek kidolgozdsa a CEPT és a tagéallami szakértok miiszaki
szakértelmének igénybevételével tortént, és az 1) eldirasok sem uniods, sem tagallami,
sem regionalis szinten nem vonnak maguk utdn indokolatlan pénziigyi vagy
adminisztracios tobbletterheket. Uj lehetéségeket nyitnak meg ugyanakkor a
méretgazdasagossag, a vidéki teriiletek jobb lefedése, illetdleg a szolgaltatok és a
felhasznalok szempontjabol az EK teriiletén nyujtott szolgaltatasok bdvitése ¢és
hatékonysaganak novelése terén.

o Az eszkéz megvalasztasa
Javasolt eszkoz: irdnyelv, az EK-Szerz6dés 95. cikke alapjan.
Mas eszkoz a kovetkezd ok(ok) miatt nem lenne alkalmas:

Az eredetileg az EK-Szerzddés (korabbi) 100. cikke alapjan elfogadott GSM-iranyelvet
csak iranyelvvel lehet hatalyon kiviil helyezni. Mikdzben a GSM-rendszerek iizemének
az iranyelvben biztositott védelme megmarad, a dontés révén lehetové valik, hogy a
900 MHz-es savban mas paneurdpai rendszerek (igy elsé Iépésként az UMTS)
parhuzamosan iizemeljenek a GSM-mel.

4) KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
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A javaslat nincs kihatdssal az EK koltségvetésére.
KIEGESZITO INFORMACIOK
o Egyszerisités

A javaslat révén javul a szabalyozas szinvonala, €és egyszertisddnek a jogszabalyok, a
hatdsagi eljarasok (unids €s nemzeti szinten egyarant) és a maganszektorral szembeni
adminisztracios elvarasok. A hatalyon kiviil helyezend6 GSM-iranyelv akadalyozza a
miiszaki haladast, és megfosztja az agazatot és a fogyasztokat az 1j, fejlettebb
szolgaltatasokhoz sziikséges spektrumtol.

Az iranyelv hatidlyon kiviil helyezése és az 1ij hasznalati feltételeket el6ird
harmonizacios intézkedés elfogadéasa szemléletvaltozast jelent a szabalyozas terén, ami
Osszhangban van a radidspektrum-hatarozat szellemével, vagyis azzal az elképzeléssel,
hogy a spektrumgazdélkodéssal kapcsolatos technikai munkat végrehajtd intézkedések
szintjén kelljen elvégezni, és igy az Eurdpai Parlament és a Tanics mentesiiljon a
miuszaki kérdések részletekbe mend vizsgalata alol.

A szoban forgd spektrum harmonizaldsa megkdnnyiti a nemzeti hatésagok munkéjat,
¢s varakozasaiknak is megfelel.

A harmonizalt spektrumhasznalati feltételek — kiilonosen a vidéki teriileteken — uj
lehetéségeket nyitnak meg a mobilhirkdzlési szolgaltatok és a mobilszolgaltatasok
felhasznaloi eldtt.

A javaslat szerepel a kdzosségi joganyag korszerlsitésére €és egyszerlsitésére iranyulo,
folyamatosan aktualizalt bizottsagi programban.

e Meglévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése

A javaslat elfogaddsa jelenleg hatdlyos jogi aktus hatalyon kiviil helyezését
eredményezi.

e Eurodpai Gazdasagi Térség

A javasolt jogi aktus érinti az EGT-t, ezért a teljes Eurdpai Gazdasagi Térségben
hatalyosnak kell lennie.
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2007/0126 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a nyilvanos paneurdpai digitalis cellas foldi mobil radiotavkozlés osszehangolt kozosségi
bevezetése szamara fenntartando frekvenciasavokrol szolo 87/372/EGK tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodésre és kiilondsen annak 95. cikkére,
tekintettel a Bizottsag javaslatara,’

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,*

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére,’

a Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarassal Gsszhangban,®

mivel:

(1) A 890-915 MHz-es és a 935-960 MHz-es frekvenciasdv a nyilvdnos paneuropai
digitalis cellas foldi mobil radiotavkozlés osszehangolt kdzosségi bevezetése szamara
fenntartandd frekvenciasavokrol szolo, 1987. junius 25-1 87/372/EGK tandacsi
iranyelvben,’ illetleg az ezt kiegészitd, a nyilvanos paneurépai digitalis cellas foldi
mobil radiotavkozlés dsszehangolt kozosségi bevezetésérdl szolo, 1987. junius 25-i
tandcsi ajanlasban® és a nyilvanos paneurdpai digitalis cellds foldi  mobil
radiotavkozlés (GSM) oOsszehangolt kozOsségi bevezetésének befejezd szakaszarol
sz016, 1990. december 14-i tanacsi allasfoglalasban’ megallapitott, minden
tagallamban ko6z6s miiszaki eldirasok szerint nyQjtott nyilvanos paneurdpai digitalis
cellas mobilhirkdzlési  szolgaltatds szdmara van fenntartva, és ezeket a
frekvenciasdvokat ennek a szolgaltatdsnak kellett elfoglalnia.

HL L 196., 1987.7.17.. 85. o.
HL L 196., 1987.7.17., 81. o.
HL C 329.,1990.1231., 25. o.

z HLC[...],[...].[...]. 0
: HLCI...],[...]1. [...]. o.
. HLCI...]. [...]1. [...]. 0.
‘ HLCI...].[...]1. [...]. 0
8
9
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2

3)

4

)

(6)

(7

Az ,,12010: eurdpai informacios tarsadalom a novekedésért és a foglalkoztatasért”
cimti kezdeményezés'® és a belsd piac célkitiizéseinek teljesitése, valamint a verseny
fokozasa érdekében a 900 MHz-es sav hasznalatét a lehetd legnagyobb mértékben meg
kell nyitni tovabbi technoldgiak el6tt, mikdzben azonban a paneurodpai szolgaltatasok
bevezetésének tovabbra is 0Osszehangolt moddon kell torténnie, egyuttal pedig
biztositani kell, hogy a felhaszndlok a lehetd legszabadabban valaszthassanak a
szolgaltatasok €s a technologiak koziil.

A piac fejlédése nyoman az ipar ma széles korben tdmogatja azt az elképzelést, hogy a
900 MHz-es sav a tovabbiakban ne legyen a GSM szamara fenntartva, ¢és igy a 890—
915 MHz-es ¢és a 935-960 MHz-es frekvenciasdvban innovativ paneuropai
szolgaltatasok nyujtasara alkalmas, a GSM-mel parhuzamosan iizemeld, uj digitalis
szolgaltatasok legyenek bevezetheték. E savok hullamterjedési tulajdonsagai a
magasabb frekvenciasdvokhoz viszonyitva nagyobb tavolsagok lefedését teszik
lehetévé, ezért modot adnak arra, hogy a korszerli hang- és adatatviteli, valamint
multimédia-szolgaltatasok a ritkdbban lakott és a vidéki teriiletekre is eljussanak.

Az Europai Ko6zosség radiospektrum-politikdjanak keretszabalyozasarol szolo, 2002.
marcius 7-1 676/2002/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi hatdrozat (radiospektrum-
hatarozat)'' kozosségi politikat és jogi keretet hozott 1étre a szakpolitikai torekvések
Osszehangoléasara, valamint annak érdekében, hogy a belsd piac létrehozasdhoz és
miikodéséhez sziikséges korben igény szerint biztositsa a radiospektrum rendelkezésre
allasanak ¢és hatékony hasznalatdnak harmonizalt feltételeit. A hatarozat értelmében a
Bizottsag a radidspektrum rendelkezésre allasara és hatékony hasznalatara vonatkozo
harmonizalt feltételek meghatarozasa céljabol miiszaki végrehajtasi intézkedéseket
fogadhat el.

A radiospektrum-hatarozat elveivel és célkitlizéseivel 0sszhangban a Bizottsadg egyes
frekvenciasavok, koztiik a 900 MHz-es sav tekintetében kezdeti megbizast adott a
Postai és Tavkozlési Igazgatasok Eurdpai Ertekezletének (a tovabbiakban: CEPT)
olyan miiszaki feltételek kidolgozéasara, amelyek a lehetd legkevesebb megkotést
tartalmazzak.

A 900 MHz-es sav tekintetében a megbizas alapjan a CEPT kidolgozta az UMTS és a
GSM e savon beliili parhuzamos iizemeltethetéségének muszaki feltételeit, abbol a
megfontolasbol kiindulva, hogy mivel a 900 MHz-es sav a GSM-rendszerek szamara
van kijeldlve, €s ezt a savot ezek a rendszerek széles korben hasznaljak, e parhuzamos
tizemeltethetdség révén — a 900 MHz-es sav GSM 4ltali, a Ko6z0sség egész teriiletére
kiterjedd jelenlegi hasznalatanak védelme érdekében, mindaddig, amig a szolgéltatas
iranti kereslet ezt indokolja — biztositani kell a GSM ¢és az UMTS teljes mértékii
Osszeférhetdségét.

Annak érdekében, hogy a 900 MHz-es sav a tovabbiakban ne legyen a GSM szamara
fenntartva, ¢és ebben a sdvban a GSM-rendszerekkel parhuzamosan uj digitalis
technologidk legyenek bevezethetdk, a 87/372/EGK iranyelvet hatalyon kiviil kell
helyezni,

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2005) 229 végleges.
HL L 108.,2002.4.24., 1. o.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 87/372/EGK tanacsi irdnyelv ...-t0l/-t6l kezdddden hatalyat veszti.

2. cikk

Ez az iranyelv Az Europai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

3. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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