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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

E javaslat az atfogd migracios politika kialakitdsara irdnyuld unioés erdéfeszitések részét
képezi. A Bizottsag a 2005. decemberi politikai tervével' osszhangban 2007
szeptemberében kivanja benyujtani a legalis migraciora vonatkozé elsd javaslatot.

Az EU-ba iranyul6 illegalis bevandorlast 6sztonzé tényezok egyike a munkalehetdség.
E javaslat célja ezen 0sztonzd tényezd csokkentése azaltal, hogy szankcidkat irdnyoz
el harmadik orszagok olyan allampolgarainak foglalkoztatdsa esetén, akik illegalisan
tartozkodnak az EU-ban. A tagallamokban mar meghozott intézkedésekre épitve a cél
annak biztositdsa, hogy valamennyi tagdllam hasonldé szankciokat vezessen be
harmadik orszagok ilyen 4allampolgarainak munkaltatoival szemben, és azokat
hatékonyan alkalmazzak.

A Bizottsdg ezen intézkedésekre a harmadik orszadgok allampolgérainak illegalis
bevandorlasa elleni kiizdelem politikai prioritasairdl  szolo, 2006. juliusi
kozleményében® tett javaslatot. Az Eurépai Tanacs 2006 decemberében kedvezéen
fogadta ezen elképzelést, és felkérte a Bizottsagot javaslatok el6terjesztésére.

e Altalanos hattér

A harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarainak foglalkoztatisa (a
tovabbiakban: illegalis foglalkoztatas) annak a kdvetkezménye, hogy a migransok jobb
¢letet keresnek, és megfelelnek azon munkaltatok igényeinek, akik hasznot akarnak
htzni az altaldban csekély képzettséget igényld, alacsonyan fizetett munkakat elvégzo
munkavallalokbol. A jelenség terjedelmét sziikségszerlien csak nehezen Iehet
szamszerUsiteni: becslések szerint 4,5 és 8 millidé kdzott van a harmadik orszagok azon
allampolgéarainak a szdma, akik az EU-ban illegalisan tartozkodnak. Az illegalis
foglalkoztatas elsOsorban olyan agazatokat érint, mint az épitdipar, mezdgazdasag,
takaritasi szolgaltatdsok és szalloda/vendéglatoipar.

Az illegalis foglalkoztatds mint az illegalis bevandorlas egyik 0sztonzd tényezdje
egyrészrol — az unids polgéarok altal végzett be nem jelentett munkédhoz hasonldéan —
csokkenti az allami bevételeket, leszorithatja a munkabéreket és ronthat a
munkafeltételeken, torzithatja a vallalkozdsok kozotti versenyt, €s azt eredményezi,
hogy a be nem jelentett munkavallalok nem szereznek jogosultsagot egészségiigyi
ellatasra és nyugdijra, mivel ezek a befizetett jarulékoktdl fliggnek. Masrészrdl a
harmadik orszagok illegalisan foglalkoztatott allampolgérai kiilondsen bizonytalan
helyzetben vannak, mivel elfogasuk esetén altaldban vissza kell térnilik szdrmazési
orszagukba.

E javaslat a bevandorlasi politikdval, nem pedig a foglalkoztatds- vagy
szocialpolitikaval foglalkozik. E javaslat értelmében nem a harmadik orszagok
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illegalisan foglalkoztatott allampolgarait, hanem a munkaltatét szankcionaljak majd
(noha a kiutasitasi irdnyelvre vonatkoz6 2005-0s bizottsagi javaslat foszabalyként
megkovetelné, hogy a tagallamok hozzanak kiutasitdsi hatarozatot a harmadik
orszagok illegélisan tartozkodo allampolgaraival szemben).

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

Az illegalis bevandorlés ¢és az illegalis foglalkoztatas elleni kiizdelmet célz6 eszkdzok
harmonizalasarol sz616, 1995. december 22-i tandcsi ajanlas’ el6irta, hogy a kiilfldi
allampolgérokat foglalkoztatni kivané munkaltatokat Osztonozni kell arra, hogy
ellendrizzék azok tartdozkodasra és munkavallalasra vald jogosultsagat, és hogy az
engedéllyel nem rendelkezd kiilfoldi allampolgart foglalkoztatd munkaltatdval
szemben szankciokat kell alkalmazni. A harmadik orszdgok allampolgérainak illegélis
foglalkoztatasa elleni kiizdelemr6l sz616, 1996. szeptember 27-i tandcsi ajanlas” elirta
kiilonosen, hogy meg kell tiltani harmadik orszagok azon &llampolgarainak a
foglalkoztatasat, akik a sziikséges engedéllyel nem rendelkeznek, ¢és ilyen
foglalkoztatas esetén biintetdjogi és/vagy kozigazgatasi szankciokat kell alkalmazni. E
javaslat az emlitett ajanlasokon alapul, mivel megkoveteli, hogy a tagéallamok tiltsak
meg az illegélis foglalkoztatdst, irjanak elé szankcidkat, és koveteljék meg a
munkaltatoktol, hogy megeldz6 intézkedéseket hozzanak és egyéb ellendrzéseket
végezzenek.

Az illegélis bevandorldssal szembeni unids politika rendelkezéseket tartalmaz az
emberkereskedelemmel és a hatarokon atnytlé embercsempészettel szemben is. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz6l0 kerethatarozat®  biincselekménnyé
nyilvanitja a munkdra kényszeritést vagy szexudlis kizsdkmanyoldst célzo
emberkereskedelmet, és kozeliti a szankcidkat. Az e javaslat szerinti illegalis
foglalkoztatds megvalosithatja az emberkereskedelmet mint sulyosabb bilincselekményt
is, amennyiben a kerethatdrozatban foglalt feltételek megvalosulnak, ideértve a
munkara kényszeritést célz6 megtévesztést vagy kényszeritést is. E javaslat
mindazonaltal azon esetekre vonatkozik, amikor megtévesztésre vagy kényszeritésre
nem keriil sor.

A 2002-es iranyelv® és az azt kisérd kerethatdrozat’ az embercsempészettel foglalkozik,
¢s meghatarozza a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz
torténd segitségnytjtas blincselekményét, valamint kozeliti a szankciokat. Az illegalis
foglalkoztatds természetesen Osszefligghet a beutazashoz és/vagy tartdzkodashoz
torténd segitségnyjtassal, e javaslat azonban azon munkaltatokra is kiterjed, akiknek
nincs koziik a harmadik orszdgok illegalisan foglalkoztatott allampolgarainak
beutazasdhoz vagy tartézkodasahoz.

e Osszhang az Unié egyéb politikaival és célkitiizéseivel

A harmadik orszagok jogellenesen tartdzkodd allampolgarainak foglalkoztatasa csak
egy része a be nem jelentett munkavégzés — vagyis azon fizetett tevékenységek —
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sz¢lesebb korli probléméajanak, amelyek jellegiiket tekintve jogszertiek ugyan, de nem
jelentették be azokat a hatosagoknak®. A be nem jelentett munkavégzés és ennek egyéb
vonatkozasai az unids polgarokat ugyaniugy érintik, mint a harmadik orszagok
allampolgarait; a Bizottsag e témardl 2007 0szén kivan kozleményt benyujtani.

Az e javaslatban eldiranyzott intézkedések Osszhangban vannak az addcsalas
megeldzését és az ellene vald kiizdelmet célzd6 kozosségi politikdval és
intézkedésekkel, valamint eldsegitik azokat.

E javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat. Nem érinti a harmadik orszagok
allampolgarainak mint munkavallaloknak a jogait, igymint a szakszervezethez vald
csatlakozas jogat, a kollektiv targyaldsokban vald részvételhez és az ebbdl eredd
elonyokhoz vald jogot, valamint az egészségiigyi és biztonsagi kovetelményeknek
megfeleld munkafeltételekhez vald jogot. A munkaltatoi felelésség korébe tartozo
jogsértésekkel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy e javaslat értelmében nem vonjak
feleldsségre azt a munkaltatot, aki ellendrzi a potencidlis munkavallalok okmanyait, és
példaul utobb kideriil, hogy az okmanyokat meghamisitottak. A biintetdjogi szankciok
olyan sulyos esetekre korlatozodnak, amikor a biintetés alkalmazdsa ardnyos a
jogsértés terjedelmével vagy sulyaval. Az e javaslat végrehajtasa keretében a
munkaltatok ¢és hatosadgok altal kezelendd személyes adatokat a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl szold 95/46/EK iranyelvvel’
Osszhangban kell majd feldolgozni.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
o Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott fobb agazatok és a valaszadok daltalanos
bemutatdsa

Téargyalasokat tartottak az ESZSZ-szel és az UNICE-vel/Business Europe-pal. A
tagallamokkal a Bizottsdg bevandorlassal és menekiiltiiggyel foglalkozé bizottsaga
keretében konzultaltak.

A szocidlis partnerek és egyéb nem kormanyzati szervezetek képviseldi részvételével
tartott szeminariumok ¢és workshopok is segitették a javaslat elkészitését. A
hatasvizsgélat segitése érdekében a Bizottsdg altal elrendelt kiilsé tanulmany
elkészitése keretében — kérddivek és interjuk révén — tovabbi konzultacidkat folytattak
a tagallamokkal (ideértve végrehajté szerveiket is), a szakszervezetekkel ¢és
munkaltatdi szervezetekkel, valamint a nem kormanyzati szervezetekkel.

A valaszok dsszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A Bizottsag figyelembe vette a 2006. juliusi kozleményével kapcsolatos
megjegyzéseket.

o Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
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Kiils6 szakvéleményre nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat
A hatasvizsgalatban a kovetkez6 lehetdségeket vizsgaltak meg:

1. lehetéség: Status quo. Noha a legtobb tagallam (ha nem is mind) mar bevezetett
munkaltatokkal szembeni szankcidkat és megel6z6 intézkedéseket, ezek nem
bizonyultak hatékonynak. E lehetdség nem hozna létre azonos feltételeket mindenki
szamara, ¢és a helyzet akdr még sulyosbodhat is, mivel ndvekedhetnek a tagallamok
kozotti kiilonbségek. A jelenlegi szankcidk szintje olyan alacsony is lehet, hogy az
illegalis foglalkoztatasbol eredd gazdasagi eldnyok nagyobb sullyal esnek latba. A
munkaltatok, a harmadik orszagok ¢és a harmadik orszadgok allampolgdrai nem
kapnanak vildgos iizenetet arra vonatkozoan, hogy intézkedésekre keriil sor a
szankciok megkertilését lehetové tevo kiskapuk megsziintetése érdekében.

2. lehetoség: Harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgarait foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni harmonizalt szankciok az egész EU-ban, amelyeket a
tagallamok kotelesek alkalmazni (bizonyos szamu munkahelyi vizsgalat lefolytatasanak
kotelezettsége). E lehetOség csokkentené a jogszabalyok €s a végrehajtasi intézkedések
teriiletén fennalld kiilonbségeket, és eldsegitené azonos feltételek kialakuldsat. Szamos
allamban emelkedne a munkaltatokkal szembeni szankcidk minimalis szintje, ami
novelné a visszatartd hatast. A jobb végrehajtas kovetkeztében varhatéan csokkenne az
illegalis foglalkoztatas.

3. lehetéség: Harmonizalt megelozo intézkedések: az egész EU-ban kozos
kovetelmények arra vonatkozoan, hogy a munkaltatok készitsenek masolatot az érintett
okmanyokrol (tartozkoddsi engedély), és tajékoztassak az illetékes nemzeti szerveket. E
lehetéség csokkentené az illegalis foglalkoztatast, mivel a munkaltatdé idoben meg
tudna allapitani, hogy a potencidlis munkavallald jogosult-e munkavégzésre. A
munkaltatokra minimdlis tovabbi teher nehezedne; tobb tagillam mar most
megkoveteli, hogy a munkaltatok ellendrizzék az okményokat. Mindez eldsegitené
azonos feltételek kialakuldsat, mivel az egész EU-ban ugyanazon eljarasokat
alkalmaznak. Gyakoribba vélhat azonban a személyazonossaggal vald visszaélés és az
okirat-hamisités. Biztositani kellene az adatvédelmet.

4. lehetoség: Munkaltatokkal szembeni harmonizalt szankciok és megel6zo
intézkedések (vagyis a 2. és 3. lehetoség). E lehetOség keretében a 2. és 3. lehetdség
pozitiv hatdsai kdlcsondsen erdsiten¢k egymadst, €s az érintettek egyértelmiibb iizenetet
kapnénak az EU illegélis foglalkoztatassal szembeni kotelezettségvallalasarol.

5. lehetoség: Unios kampany az azzal kapcsolatos tudatossag novelése érdekében,
hogy milyen kovetkezményekkel jar a harmadik orszagok jogellenesen tartozkodo
dllampolgarainak foglalkoztatasa E lehet0ség — amelynek végrehajtasa kevés forrast
kovetelne — korlatozottan €s atmenetileg pozitiv hatassal jarna a jogszabalyok betartasa
tekintetében. Nem vezetne azonban az illegalis foglalkoztatas kdzép- vagy hosszl tavu
csokkenéséhez. A munkaltatok mar tudatdban vannak az illegalis foglalkoztatas
negativ kovetkezményeinek.

6. lehetéség: A munkaltatokkal szembeni szankciok alkalmazasa teriiletén bevalt
gvakorlatok azonositasa és tagallamok kozotti cseréje Valamennyi érintett szerepld
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sziikségesnek tartja a jobb végrehajtast. E lehetdség ndovelné a végrehajtd szervek
kapacitasat ¢és ezaltal hatékonysagat. A vizsgalatokhoz sziikséges forrasokat azonban
tovabbra is a tagallamok biztositandk. E lehetdség csak korlatozottan jarulna hozza az
azonos feltételek kialakuldsdhoz, mivel tovdbbra is fennallnanak a kiilonbségek a
szankciok €s a megel6zo intézkedések teriiletén, s6t novekedhetnének is.

A lehetdségek ¢és hatasaik 0sszehasonlitdsa utdn, valamint a tagdllamok és az érintett
szereplok nézeteinek ismeretében megallapithatd, hogy a 4. és a 6. lehetdség
kombinaléasa jelenti a legjobb megoldast. A munkaltatokat (kiilondsen az egyéneket,
valamint a kis- és kozépvallalkozasokat) célz6 tudatossagnoveld kampanyokkal mint
tamogato intézkedéssel kellene kisérni a javasolt 0j intézkedéseket. E javaslatban a 4.
lehetéség jelenik meg, mig a 6. lehetdséggel és a tamogatd tudatossagnoveld
kampéanyokkal a Bizottsag szolgalatainak kiséré munkadokumentuma foglalkozik.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javasolt intézkedés dsszefoglalasa

A javaslat tartalmazza a harmadik orszagok illegalisan tartdozkodd allampolgérai
foglalkoztatdsdnak 4ltalanos tilalmat. A jogsértéseket (adott esetben kozigazgatéasi
jellegli) szankciok kisérnék, amelyek birsagok lennének, valamint vallalkozasok esetén
egy¢éb intézkedések is alkalmazhatok, ideértve az allami tdmogatasokbol vald kizarést
¢s a kapott tdmogatasok visszafizetését is. Biintetdjogi szankcidk sulyos esetekben
allnanak rendelkezésre.

A tilalom hatékonysaganak biztositasa érdekében a munkaltatok kotelesek lennének
bizonyos ellendrzéseket végezni a harmadik orszag allampolgaranak felvétele elétt, a
panasztételi eljaras egyszerlibbé valna, ¢s a tagallamoknak bizonyos szamu vizsgalatot
kellene lefolytatniuk.

Ezen iranyelv harmadik orszagok illegalisan tartozkod6 allampolgaraival szemben
szigoribb szankciokat és végrehajtasi kovetelményeket ir eld, mint amelyek a jelenlegi
kozosségi jogi eszkdzok alapjan — kiilondsen az unids polgarok és harmadik orszagok
legalisan tartozkodo allampolgarai 4ltal torténd szolgaltatasnyujtassal 6sszefiiggésben —
alkalmazandok; mindez indokolt ezen iranyelv célkitlizése fényében, valamint a
harmadik orszagok illegalisan tartozkodé allampolgérainak eltérd jogallasara tekintettel
megkiilonboztetéstdl mentes.

e Jogalap

Ezen irdnyelv rendelkezéseinek célja az EU-ba iranyuld illegalis bevandorlas
csokkentése. Kovetkezésképpen a megfeleld jogalap az EK-Szerzddés 63. cikkének
3.b) pontja.

E jogalap nem vonatkozik harmadik orszagok olyan allampolgaraival kapcsolatos
intézkedésekre, akik legalisan tartézkodnak az EU-ban, de tartdzkodasi engedélyiiket
megsértve dolgoznak, példaul harmadik orszagokbol érkezdé olyan didkok, akik az
engedélyezettnél tobb orat dolgoznak. E javaslat ezért nem vonatkozik az ilyen
helyzetekre, noha ezeket is kezelni kell a munkahelytalalas mint 6sztonzé tényezd
csOkkentése érdekében.
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e A szubszidiaritas elve

Ervényesiil a szubszidiaritas elve, mivel a javaslat nem esik a Kozdsség kizarolagos
hataskorébe.

A javaslat célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani a kovetkezd
ok(ok) miatt.

Amennyiben a tagéllamok egyediil jarnak el, fenndll annak a veszélye, hogy az egyes
tagallamokban jelentdsen eltér a szankcidk €s alkalmazasuk mértéke. Ez az egységes
piacon beliil versenytorzuldshoz vezethet, és ahhoz, hogy harmadik orszagok
illegélisan tartozkod6 allampolgéarai masodlagosan azon tagallamok felé indulnak,
amelyekben a szankciok kevésbé szigortiak és ritkdbban alkalmazottak.

A javaslat célkitlizéseit kozosségi fellépéssel hatékonyabban lehet majd megvalositani
a kovetkezd ok(ok) miatt.

A belso hatarok nélkiili térségben kozos alapon kell fellépni az illegélis bevandorlassal
szemben. Ez nem csak a kozds hatarokra vonatkozik, hanem az 0szténzd tényezdok
csokkentését célzo intézkedésekre is. Kozosségi fellépéssel hatékonyabban
csOkkenthetd a munkalehetdség mint 6sztonzd tényezd. A munkaltatokkal szembeni
szankciok kozds minimumszintje biztositja majd, hogy (1) valamennyi tagéallam
kell6en szigoru és visszatartd erejli szankciokkal rendelkezzen, (2) a szankcidk ne
legyenek annyira eltéréek, hogy harmadik orszagok illegélisan tartozkodo
allampolgéarainak masodlagos mozgasait eredményezzék, és (3) az egész EU-ban
azonosak legyenek a feltételek a vallalkozasok szamara.

A javaslat csak minimalis harmonizaciot ir eld.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve

A javaslat a kovetkez6 ok(ok) miatt felel meg az aranyossag elvének.

A vélasztott jogi eszkdz irdnyelv, amely a tagallamok szamara nagyfoku rugalmassagot
biztosit a végrehajtas soran. Az EK-Szerzddés 63. cikkének utolsd elétti bekezdése
szerint a tagallamok fenntarthatnak vagy bevezethetnek az iranyelvben foglaltaktol
eltéré rendelkezéseket is, feltéve hogy azok Osszeegyeztethetéek a Szerzodéssel és a
nemzetkdzi megallapodasokkal.

Az iranyelv végrehajtasa bizonyos tovabbi pénziigyi és igazgatdsi terhet rohat a
tagallamok nemzeti és regiondlis kozigazgatdsi szerveire a szilikséges végrehajtasi
stratégia kidolgozédsa és az eldirt minimalis szdmu vizsgalatok lefolytatdsa miatt.
Ezenkiviil tovabbi terhet jelenthet e szervek szamdra a kozigazgatasi és
biintetdeljarasok szamanak esetleges novekedése is. E nagyobb terhek azonban a
javaslat hatékony érvényesiilésének biztositdsahoz sziikséges mértékre korlatozodnak.

A gazdasagi szereplokre csak olyan terhek harulnak, mint a harmadik orszagok
allampolgérainak felvétele eldtti ellendrzések lefolytatdsa, az illetékes hatosagok
tajékoztatasa ¢és nyilvantartasok vezetése. E terhek aranyban dallnak a javaslat
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célkitlizésével.
o Az eszkozok megvalasztasa

A javasolt eszkoz: iranyelv.

Mas eszk6zok nem lennének alkalmasak a kdvetkezd ok(ok) miatt.

E fellépés megfeleld eszkoze az iranyelv, amely kotelezd minimumszabalyokat ir eld,
azonban rugalmassagot biztosit a tagallamok szdmara a nemzeti jogba valo atiiltetés €s
a gyakorlati végrehajtas soran.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
A javaslat nincs hatassal az EU koltségvetésére.
TOVABBI INFORMACIOK

o Feliilvizsgalati/moédosité/megsziintetési zaradék
A javaslat feliilvizsgalati zdradékot tartalmaz.

o Megfelelési tablazat

A tagallamoknak el kell juttatniuk a Bizottsdghoz az irdnyelvet atiiltetdé nemzeti
rendelkezések szovegét, valamint az emlitett rendelkezések és ezen irdnyelv kozotti
megfelelést mutatd tablazatot.

e A javaslat részletes magyarazata
1. és 2. cikk

A javaslat nem vonatkozik az uniés polgéarokra, ideértve azokat is, akiknek egy adott
tagallamban torténd munkavallaldsra vald jogosultsagat atmeneti rendelkezések
korlatozzak.

A ,,munkaltatd” fogalma ald nem csak azon természetes vagy jogi személyek tartoznak,
akik masokat gazdasagi tevékenység korében alkalmaznak, hanem olyan
maganszemélyek is, akik munkaltatéi mindségben példaul takaritoszemélyzetet
foglalkoztatnak. Az illegalis foglalkoztatds mint 0sztonzé tényezd csokkentésére
tekintettel nem célszerli kizarni az egyéni munkaltatokat.

3. cikk

A javaslat kozponti rendelkezése a harmadik orszagok olyan allampolgarai
foglalkoztatasanak altalanos tilalma, akik nem jogosultak az EU-ban tart6zkodni.

4. és 5. cikk

A munkaltatoknak a harmadik orszagok allampolgérainak felvétele eldtt ellendriznilik
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kell, hogy azok rendelkeznek-e tartézkodasi engedéllyel. Ezenkiviil az olyan
munkaltatok, amelyek vallalkozasok vagy jogi személyek (mint példaul nyilvantartasba
vett nonprofit szervezet), kotelesek lennének az illetékes nemzeti hatdsagok
tajékoztatdsara is. Azok a munkaltatok, akik bizonyitani tudjdk, hogy e
kotelezettségeknek eleget tettek, nem lennének szankcionalhatok.

Ami a hamisitott okmdanyokat illeti, egyértelmii, hogy nem Ilehet elvarni a
munkaltatoktol ezek felismerését. A Bizottsag 2006. juliusi kozleményében
megallapitotta, hogy kozos iranymutatdsokat kell kidolgozni az okmanyok — ideértve a
tartozkodasi engedélyt is — biztonsadgi minimumkdvetelményeire vonatkozoan, kiilonds
tekintettel a kibocsatasi eljardsokra. A munkaltatok azonban nem mentesiilhetnek a
felelésség alol, ha az okmanyok nyilvanvaléan nem felelnek meg a valdsagnak
(példaul olyan okmany esetén, amely nyilvanvaldoan nem a potencialis munkavallalo
fényképét tartalmazza, vagy amelyet nyilvanvaléan meghamisitottak).

6. cikk

A munkaltatok altali jogsértéseket hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokkal
sujtjak, amelyek kozigazgatasi szankcidk is lehetnek. Az egyes jogsértésekre tekintettel
ilyen szankciok lennének a birsagok, valamint a harmadik orszag allampolgéaranak a
szdrmazasi orszagba valo visszatérésével kapcsolatos koltségek viselése.

A harmadik orszagok érintett dllampolgarait e javaslat alapjan nem szankciondlnak. A
Bizottsag egy kiilon iranyelvre vonatkozd javaslatot'® terjesztett el, amely
foszabalyként megkdvetelné, hogy a tagallamok hozzanak kiutasitasi hatarozatot a
harmadik orszagok illegalisan tartozkodo6 allampolgaraival szemben.

7. cikk

A munkaltatok kotelesek lennének kifizetni minden elmaradt jaranddségot a harmadik
orszagok illegélisan foglalkoztatott allampolgarai szamara, és a tagallamoknak olyan
mechanizmusokat kellene bevezetniiik, amelyek biztositjak, hogy a harmadik orszagok
allampolgarai akkor is megkapjanak minden elmaradt munkabért, ha a tagéllamot mar
elhagytak.

8. cikk

A vallalkozésokkal mint munkéltatokkal szemben egyéb intézkedések allnadnak
rendelkezésre, ugymint kizards allami kedvezményekbdl, tdmogatasokbol (ideértve a
tagallamok 4altal kezelt unids finanszirozast is) és kozbeszerzési eljarasokbol. Szintén
lehetséges lenne olyan allami tdmogatasok (ideértve a tagallamok altal kezelt unios
finanszirozast is) visszakovetelése, amelyeket a munkaltatd a megel6zé 12 honapban
kapott). Ugyanezen lehetdségrol rendelkezik a koltségvetési rendelet a kozvetleniil a
Bizottsag altal kezelt unids finanszirozas vonatkozasaban.

9. cikk

Amennyiben a pénziigyi szankci6é nem hajthat6 be valamely alvéllalkoz6tol, ugy azt az
alvallalkoz6i lancban szerepld mas vallalkozoktol kell behajtani, ideértve a
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fovallalkozot is.
10. és 11. cikk

Eléfordulhat, hogy a kozigazgatasi birsagok és egyéb intézkedések nem elegenddek
bizonyos munkaltatok jogsértéstdl vald visszatartasara. A tagallamok ezért kotelesek
lennének biintetdjogi szankciokat eldirni négy sulyos esetben: ismételt jogsértések,
harmadik orszdgok jelentds szaml allampolgaranak foglalkoztatisa, kiilondsen
kizsakmanyold6 munkafeltételek, valamint akkor, ha a munkaltatdé tudja, hogy a
munkavallald emberkereskedelem aldozata. Annak biztositdsa érdekében, hogy az
egyéni munkaltatokkal szemben biintetéjogi szankciot csak sulyos esetekben lehessen
kiszabni, az ismételt jogsértés csak akkor valdsit meg blincselekményt, ha egy kétéves
id6szakban ez a harmadik jogsértés.

12. és 13. cikk

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a jogi személyeket feleldsségre lehessen
vonni a bilncselekményekért. Nincs meghatarozva, hogy a jogi személyeknek
biintetSjogi felelésséggel kell-e tartozniuk. Igy azon tagallamok, amelyek nem ismerik
el a jogi személyek biintetdjogi feleldsségét, nem kotelesek jogrendszeriik
megvaltoztatasara.

14. cikk

A hatékonyabb végrehajtas érdekében mechanizmusokat kell bevezetni arra, hogy a
harmadik orszagok allampolgarai kozvetleniil vagy kijelolt harmadik feleken keresztiil
panasszal tudjanak éIni. Az ilyen harmadik feleknek védelmet kell biztositani olyan
esetleges szankciokkal szemben, amelyeket a jogellenes beutazashoz és tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtast tiltd szabdlyok irnak eld. A szakszervezetek és a nem
korményzati szervezetek hangsulyoztak e rendelkezés sziikségességét.

E javaslat a harmadik orszdgok allampolgarainak védelme érdekében kiegészitd
intézkedéseket is tartalmaz a biintetdjogi felelésséget megalapozo, kiilondsen
kizsakmanyolé munkafeltételek esetén. ElOszor is az eljarasban egylittmiikodo
személyek szdmara biztositani kell a lehetdséget, hogy ideiglenes tartozkodasi
engedélyt kapjanak, ahogyan a kozosségi jog alapjan erre mar lehet6ségiik van az
emberkereskedelem olyan 4ldozatainak, akik a hatdsagokkal -egyiittmiikodnek.
Masodszor e személyeknek nem kell visszatérniiik szarmazasi orszdgukba mindaddig,
amig ténylegesen meg nem kaptak elmaradt jaranddsagaikat.

15. cikk

A tagallamok kockazatértékelés alapjan kotelesek lennének bizonyos szdmu ellendrzést
elvégezni.
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2007/0094 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagok illegalisan tartézkodo allampolgarait foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankciokrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre €s kiilondsen annak 63. cikke 3.b)
pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarassal 6sszhangban'®,

mivel:

(M

)

3)

“4)

Az Eurdpai Tanacs a 2006. december 14—15-i iilésén egyetértett abban, hogy az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelemben erdsiteni kell a tagdllamok kozotti
egylittmiikddést, valamint hogy az illegélis foglalkoztatassal szemben szigoribb
intézkedéseket kell hozni tagallami és unids szinten egyarant.

Az EU-ba iranyul¢ illegalis bevandorlas egyik legfontosabb 6sztonzé tényezdje, hogy
a sziikséges jogallas nélkiil is munkat lehet taldlni az EU-ban. Az illegalis
bevandorlassal és az illegalis tartdzkodassal szembeni fellépésnek ezért intézkedéseket
kell tartalmaznia ezen 6szténzo tényezdvel szemben is.

Ezen intézkedések kozponti eleme egy olyan altalanos tilalom kell legyen, amelynek
értelmében nem foglalkoztathatok harmadik orszagok olyan allampolgérai, akik nem
jogosultak az EU-ban tartozkodni, és a tilalmat megsérté munkaltatokkal szemben
szankciokat kell alkalmazni.

A rendelkezések nem vonatkozhatnak harmadik orszdgok legélisan tartézkodd
allampolgéraira. A szabalyozasbol igy ki vannak zarva a harmadik orszagok azon
allampolgérai, akik unidés polgarok olyan csalddtagjai, akik a Kozosségen beliili
szabad mozgashoz vald jogukat gyakoroljak, és azok, akik egyrészrol a Kozosség és

11
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

tagallamai, masrészrél pedig az allampolgarsdguk szerinti orszagok kozotti
megallapodasok alapjdn az unids polgarok szabad mozgashoz vald jogaval azonos
jogokat élveznek. A szabalyozéasbol ki vannak zarva tovabba a harmadik orszagok
azon allampolgarai, akiknek a helyzetét a kdzosségi jog szabalyozza, példaul azok,
akiket egy masik tagallamban legéalisan foglalkoztatnak, és akiket a szolgéltato
szolgaltatasnyujtas keretében egy masik tagallamba kikiildott.

Harmadik orszagok illegalisan tartézkodd allampolgarai foglalkoztatasanak
megelézése érdekében meg kell kovetelni, hogy a munkaltatok a harmadik orszagok
allampolgarainak felvétele eldtt — ideértve azon eseteket is, amikor a harmadik orszag
allampolgarat szolgaltatasnyujtds keretében egy masik tagallamba valo kikiildés
céljabol veszik fel — ellendrizzék, hogy e személyek rendelkeznek-e a foglalkoztatés
iddtartamara érvényes tartozkodasi engedéllyel. A munkaltatoknak kizarolag azt kell
ellendrizniiik, hogy az okmany nyilvanvaléan nem hibds-e, mert példaul
nyilvanvaldéan rossz fényképet tartalmaz. Ezen talmenden a véllalkozasokat és jogi
személyeket arra is kotelezni kell, hogy jelentsék be az illetékes hatosagoknak a
harmadik orszag allampolgardnak foglalkoztatasat, kiilonosen annak érdekében, hogy
a tagallamok ellendrizni tudjak, hogy az okmanyok nem hamisitottak-e.

Az ezen iranyelvben eldirt kotelezettségeket teljesitdé munkaltatok nem vonhatdk
felel0sségre azért, hogy harmadik orszagok illegélisan tartézkodd allampolgarait
foglalkoztattak, ha az illetékes hatdsag késdbb megallapitja, hogy a munkavallal6 altal
bemutatott okmany valdjaban hamisitott volt vagy azzal visszaéltek.

Az altalanos tilalom kikényszeritése és a jogsértésektdl vald visszatartds érdekében a
tagallamoknak megfeleld6 szankcidkat kell eldirniuk. Ezeknek magukban kell
foglalniuk pénziigyi szankcidkat, valamint a harmadik orszagok illegéalisan tart6zkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatos koltségekhez vald hozzajarulést.

A munkaltatét minden esetben kotelezni kell arra, hogy kifizesse a harmadik orszagok
allampolgérainak az altaluk elvégzett munkéért jar6 minden elmaradt jarandosagot,
valamint befizesse az 0sszes elmaradt adot és tarsadalombiztositési jarulékot.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a harmadik orszdgok allampolgarai
igényeiket érvényesithessék, és hogy olyan mechanizmusokat vezessenek be, amelyek
biztositjak, hogy az elmaradt jarand6sagok beszedett Osszegét a harmadik orszagok
arra jogosult allampolgarai megkapjak.

A tagéllamoknak ezenkiviil el kell irniuk a legaldbb hathénapos munkaviszony
vélelmét, hogy a munkaltatéra haruljon a bizonyitasi teher legaldbb egy bizonyos
id6tartam tekintetében.

A tagéllamoknak lehetdvé kell tenniiik, hogy a vallalkozasokkal mint munkaltatokkal
szemben tovabbi szankcidok is alkalmazhatok legyenek, ideértve az 4llami
kedvezményekbdl vagy tdmogatasokbol vald kizarast, beleértve a mezdgazdasagi
tamogatasokat is; a kdzbeszerzési eljarasokbol vald kizarasat; valamint a mar nytjtott
allami kedvezmények vagy tamogatdsok visszafizetését, ideértve a tagéallamok altal
kezelt unios finanszirozast is.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ezen iranyelv és kiilondsen annak 8., 11. és 13. cikke nem sértheti az Europai
Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo,
2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet'® rendelkezéseit.

Tekintettel arra, hogy egyes érintett 4gazatokban igen elterjedt az alvallalkozasba adas,
biztositani kell, hogy az alvallalkoz6i lancban szereplé valamennyi vallalkozéas
egyetemlegesen feleljen a ldnc végén 1évd olyan munkaltatoval szembeni pénziigyi
szankciok megfizetéséért, aki harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgéarait
foglalkoztatja.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi szankcioérendszerek nem elegenddek a
harmadik orszagok illegdlisan tartézkodé allampolgarainak foglalkoztatasara
vonatkoz6 tilalmak teljes betartatdsahoz. Ennek egyik oka, hogy a kozigazgatasi
szankciok  Onmagukban nem elegendéek egyes gatlastalan munkaltatok
visszatartdsahoz. A tilalom betartasat biintetdjogi szankciok alkalmazaséaval lehet és
kell is erdsiteni.

Az altalanos tilalom teljes hatékonysaganak biztositasa érdekében ezért kiilonosen
szlikség van visszatartobb erejii szankcidkra olyan stlyos esetekben, mint ismételt
jogsértések, harmadik orszagok jelentds szdmu allampolgaranak foglalkoztatasa,
kiilondsen kizsdkményold munkafeltételek, valamint akkor, ha a munkaltaté tudja,
hogy a munkavallalo emberkereskedelem aldozata. A munkafeltételeket akkor kell
kiilonosen kizsakmanyolonak tekinteni, ha a bérezés vagy a munkafeltételek —
kiilonosen a munkavallalok egészségét €s biztonsagat érintd feltételek — jelentésen
eltérnek a legélisan foglalkoztatott munkavallalok esetén alkalmazott feltételektol.

Az ezen iranyelv értelmében sulyosnak tekintendd valamennyi esetben ezért a
Ko6zosség egész teriiletén biincselekménynek kell tekinteni a szdndékosan elkovetett
jogsértést. Mindez nem ¢érinti az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616, 2002.
jalius 19-i 2002/629/IB kerethatarozat'® alkalmazésat.

A blncselekményt hatékony, ardnyos és visszatarté erejii biintetdjogi szankciokkal
kell biintetni, amelyeket a K6z0sség egész teriiletén a jogi személyekkel szemben is
alkalmazni kell, mivel sok munkaltat6 jogi személy.

A végrehajtds megkonnyitése érdekében hatékony panasztételi mechanizmusoknak
kell rendelkezésre allniuk, hogy a harmadik orszagok érintett allampolgarai
kozvetleniil vagy kijelolt harmadik feleken, igymint szakszervezeteken vagy egyéb
szervezeteken keresztiil panasszal élhessenek. A panasz benyujtasahoz segitséget
nyujtd kijelolt harmadik felek szdmara védelmet kell biztositani olyan esetleges
szankciokkal szemben, amelyeket a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnytjtast
tiltd szabalyok irnak eld.

A panasztételi mechanizmusok kiegészitése érdekében a tagéallamoknak az adott
nemzeti eljards hosszatol fliggd, korlatozott idére szold tartdozkodasi engedélyt kell
kiadniuk harmadik orszagok olyan a&llampolgarai szdmara, akiket kiillondsen
kizsadkmanyolé munkafeltételek mellett foglalkoztattak, és akik egyliittmiilkddnek a

HL L 248., 2002.9.19., 1. 0. A legutobb a 2006. december 13-i 1995/2006 rendelettel (HL L 390.,
2006.12.30., 1. 0.) modositott rendelet.
HL L 203.,2002.8.1., 1. o.
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(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

munkaltatoval szemben inditott biintetéeljarasban. Az ilyen engedélyeket a harmadik
orszagok emberkereskedelem daldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas
megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezd
hatésdgokkal egylittmiikodé allampolgérai részére kiallitott tartdzkoddsi engedélyrdl
sz0l6, 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK iranyelv'’ alapjan kiadott engedélyekre
vonatkozokkal azonos feltételek mellett kell kiadni.

A megfeleld szintli végrehajtas biztositasa, valamint e tekintetben a tagallamok kozotti
jelentds kiilonbségek elkeriilése érdekében az egyes tagallamokban ellendrizni kell az
ott letelepedett vallalkozasok bizonyos részét.

Az ezen iranyelv végrehajtasa keretében végzett személyesadat-feldolgozasnak
Osszhangban kell lennie a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlésarol szolo, 1995. oktdber 24-1 95/46/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelvvel'.

Mivel ezen irdnyelv célkitlizését — nevezetesen a foglalkoztatds mint 6sztonzd
tényezdvel szembeni fellépéssel az illegéalis bevandorlas megakadalyozasat — a
tagallamok egyediil nem tudjdk kielégitden megvalositani, és ezért az intézkedés
terjedelme ¢és hatasai miatt e célkitlizés kozosségi szinten jobban megvalosithato, a
Kozosség a Szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvével Osszhangban
intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvével Gsszhangban
ezen irdnyelv nem 1épi tal az e célkitlizés megvalositasdhoz sziikséges mértéket.

Ezen irdnyelv tiszteletben tartja a kiilondsen az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo6ld eurdpai egyezményben és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
foglalt alapvetd jogokat és elveket. Ezen iranyelvet a Charta 16., 20., 21., 47. és 49.
cikkével 0Osszhangban kiilondsen a vallalkozas szabadsaganak, a torvény -eldtti
egyenloségnek ¢€s a megkiilonboztetés tilalmanak, a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz vald jognak, valamint a bilincselekmények és biintetések
torvényessége €s aranyossaga elvének kelld tiszteletben tartasaval kell alkalmazni.

Az Eurépai Uniorol szo6ld szerzddéshez és az Europai Kozosséget létrehozod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dénia nem vesz részt ezen irdnyelv elfogadasaban, igy az rd nézve nem
kotelezo, illetve nem alkalmazhato,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy és hataly

Ezen iranyelv az illegélis bevandorlassal szembeni fellépés érdekében olyan kozos
szankciokat ¢és intézkedéseket ir eld, amelyeket a tagallamokban a harmadik
orszagok olyan allampolgarait foglalkoztat6 munkaltatokkal szemben kell
alkalmazni, akik illegalisan tartézkodnak a tagallamok teriiletén.

17
18

HL L 261., 2004.8.6., 19. o.
HL L 281., 1995.11.23.,31. o.
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2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a)

b)

c)

d)

,harmadik orszadg allampolgara™: az a személy, aki a Szerzddés 17. cikke (1)
bekezdésének értelmében nem az Unio polgara;

»foglalkoztatds”: mas személy részére és annak irdnyitasa alapjan, juttatas ellenében
torténd munkaveégzeés;

»llegalis tartdzkodds”: harmadik orszag olyan allampolgaranak valamely tagallam
teriiletén val6 tartozkodasa, aki nem vagy mar nem teljesiti az adott tagallamban val6
tartozkodas feltételeit;

»illegalis foglalkoztatds”: harmadik orszag olyan allampolgaranak foglalkoztatasa,
aki illegélisan tartozkodik valamely tagallam teriiletén;

,munkaltatd”: az a személy, ideértve a jogi személyeket is, akinek a részére és
iranyitasa alatt a harmadik orszag allampolgara juttatéas ellenében munkat végez;

»alvallalkozd”: az a természetes vagy jogi személy, akire atruhaztak valamely el6z6

szerz6désbol eredd valamennyi vagy néhany kotelezettség teljesitését.

3. cikk
Az illegalis foglalkoztatas tilalma

A tagallamok megtiltjdk harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarainak
foglalkoztatasat.

E tilalom megsértése esetén az ezen iranyelvben meghatarozott szankciok és intézkedések
alkalmazandok.

4. cikk
A munkaltatok kotelezettségei

A tagallamok kotelezik a munkaltatokat, hogy:

a) kérj¢k a harmadik orszagok allampolgaraitol az adott foglalkoztatés
id6tartamara érvényes tartozkodasi engedély bemutatasat;

b) a foglalkoztatds megkezdése elott készitsenek madsolatot a tartdzkodasi
engedélyrdl, vagy annak tartalmat vegyék nyilvantartasba;

c) biztositsdk, hogy a masolatok vagy nyilvantartasok legaldbb a foglalkoztatés
id6tartama alatt hozzaférhetoek legyenek a tagallamok illetékes hatdsagai altal
lefolytatott vizsgalatok soran.

A tagallamok kotelezik a vallalkozési tevékenység korében eljard vagy jogi személy
munkaltatokat, hogy egy héten beliil tdjékoztassak a tagallamok altal kijelolt illetékes
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hatosdgokat a harmadik orszagok allampolgarai foglalkoztatdsanak megkezdésérol és
befejezésérdl egyarant.

A tagéllamok biztositjdk, hogy a munkaltatoknak az (1) bekezdés a) pontja szerinti
kotelezettségét teljesitettnek tekintik, kivéve ha a tartdozkodasi engedélyként
bemutatott okirat nyilvdnvaléan nem felel meg a valosagnak.

5. cikk

A munkaltatoi kételezettségek teljesitésének kovetkezménye

A tagdllamok biztositjdk, hogy a munkaltatokat nem vonjak feleldsségre a 3. cikk
megsértéséért, amennyiben azok bizonyitani tudjak, hogy teljesitették a 4. cikkben foglalt

kotelezettségeket.
6. cikk
Pénziigyi szankciok
1. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében,

HU

hogy a 3. cikk megsértése esetén a munkaltatoval szemben hatékony, aranyos és
visszatarto erejii szankciokat alkalmazzanak.

A 3. cikk minden egyes megsértése esetén a kovetkezd szankcidk alkalmazandok:

a) pénziigyi szankciok a harmadik orszagok minden egyes illegalisan
foglalkoztatott allampolgara tekintetében;

b) a harmadik orszagok minden egyes illegalisan foglalkoztatott allampolgaranak
visszatérésével kapcsolatos koltségek megfizetése azon esetekben, amikor
kiutasitasi eljarast folytatnak le.

7. cikk
A munkaltato dltali visszamendleges kifizetések

A 3. cikk minden egyes megsértése esetén a tagallamok biztositjdk, hogy a
munkaltato:

a) kifizeti a harmadik orszag illegdlisan foglalkoztatott allampolgaranak jaro
minden elmaradt jarand6sagot;

b)  befizeti az 0sszes elmaradt adot €s tarsadalombiztositasi jarulékot, ideértve az
alkalmazando kozigazgatasi birsagokat is.

Az (1) bekezdés a) pontjanak alkalmazésa érdekében a tagallamok:

a)  olyan mechanizmusokat vezetnek be, amelyek biztositjak, hogy az elmaradt
jarandosagok kifizettetéséhez sziikséges eljarasok automatikusan megindulnak
anélkiil, hogy a harmadik orszdg allampolgaranak kérelmet kellene
benytjtania;
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b) a munkaltatd ellenkez0 bizonyitdsa hidnyaban vélelmezik a legalabb
hathonapos munkaviszony fennallasat.

3. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében,
hogy a harmadik orszagok illegalisan foglalkoztatott 4llampolgarai megkapjak az (1)
bekezdés a) pontja szerint behajtott minden elmaradt jarandosagot azon esetekben is,
ha szdrmazasi orszagukba mar visszatértek vagy kiutasitottak dket.

4. A 10. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti biincselekmények esetén a tagallamok
megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a kiutasitd
hatarozatot mindaddig nem hajtjdk végre, amig a harmadik orszag allampolgara meg
nem kapta az (1) bekezdés a) pontja szerint behajtott minden elmaradt jaranddsagot.

8. cikk
Egyeéb intézkedések

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a
vallalkozasi tevékenység korében eljard6 munkaltatoval szemben sziikség esetén a kovetkezd
intézkedések is alkalmazhatok legyenek:

a)  allami kedvezményekbdl vagy tdmogatasokbol valo kizaras legfeljebb 6t évig;
b) akdzbeszerzési eljarasokbol valo kizaras legfeljebb 6t évig;

c) az illegalis foglalkoztatds felderitését megel6z6 12 hoénapon belil a
munkaltatonak  nyugjtott  allami  kedvezmények  vagy  tdmogatasok
visszafizettetése, ideértve a tagallamok altal kezelt unids finanszirozast is;

d) a jogsértés elkovetésére hasznalt Iétesitmények ideiglenes vagy végleges

bezarésa.
9. cikk
Alvallalkozasba adas
1. Amennyiben a munkaltaté alvallalkozo, a tagallamok biztositjak, hogy a févallalkozé

¢s valamennyi kézbensd alvallalkozo feleljen a kdvetkezOk megfizetéséért:
a)  ao6. cikk alapjan kiszabott szankciok, és
b) a7. cikk szerinti valamennyi visszamendleges kifizetés.

2. A megtéritési igényre és a visszkereseti jogra vonatkozd nemzeti jogi rendelkezések
sérelme nélkiil a fovallalkozo és valamennyi alvéllalkozé az (1) bekezdés alapjan
egyetemlegesen felel.
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10. cikk
Biincselekmény

Valamennyi tagallam biztositja, hogy a 3. cikkben emlitett és szandékosan elkovetett
jogsértés blincselekményt valosit meg a kovetkezd koriilmények fennallasa esetén:

a) a munkaltatd a jogsértést nem hagyja abba vagy ismételten elkdveti azutan,
hogy az illetékes nemzeti hatosagok vagy birdsagok kétéves iddszakon beliil
kordbban mar kétszer megallapitottdk, hogy a munkaltatdé megsértette a 3.
cikket;

b) a jogsértést harmadik orszagok jelentdés szamu illegalisan foglalkoztatott
allampolgara tekintetében kovetik el. Ez valosul meg, ha harmadik orszagok
legalabb négy allampolgarat foglalkoztatjak illegalisan;

c) a jogsértést kiilondsen kizsakmanyoldé munkafeltételek mellett kovetik el,
példaul ha a munkafeltételek jelentdsen eltérnek a legalisan foglalkoztatott
munkavallalok esetén alkalmazottaktol; vagy

d) ajogsértést olyan munkaltatd koveti el, aki emberkereskedelem aldozatava valt
személlyel végeztet munkat vagy szolgaltatasokat, és errél tudomasa van.

A tagéllamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett magatartasokban
blinsegédként vagy felbujtoként vald részvétel blincselekménynek mindsiil.

11. cikk
Biincselekmény esetén alkalmazando szankciok

A tagéllamok biztositjak, hogy a 10. cikkben emlitett biincselekmény elkdvetését
hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii biintetéjogi szankcidkkal sujtjak.

Az e cikkben eldirt biintet6jogi szankciokat kiilondsen a 6., 7. és 8. cikkben foglalt
egyeb szankcidk vagy intézkedések is kisérhetik, valamint az elmarasztalassal vagy
barmely alkalmazott szankcidval, illetve intézkedéssel kapcsolatos birésagi hatarozat
kozzé is tehetd.

12. cikk
A jogi személyek felelossége

A tagallamok biztositjak, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok legyenek a
10. cikkben emlitett blincselekményért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akér a
jogi személy valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi
személy javéara, aki a jogi személyen beliill vezetd tisztséget tolt be, amely a
kovetkezok egyikén alapul:

a) ajogiszemély képviseletének joga, vagy
b)  ajogi személy nevében torténd dontéshozatal joga, vagy

c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés joga.
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A tagéllamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személyek felelosségre vonhatdk
legyenek, amennyiben az (1) bekezdésben emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet
vagy ellendrzés hianyossaga tette lehetévé, hogy egy neki alarendelt személy az
adott jogi személy javara a 10. cikkben emlitett bincselekményt elkovesse.

A jogi személynek az (1) és (2) bekezdés alapjan fennallo feleldssége nem zarja ki a
biintetdeljarast azon természetes személyek ellen, akik a 10. cikkben emlitett
blincselekményt tettesként, felbujtoként vagy blinsegédként kovetik el.

13. cikk

A jogi személyekkel szembeni szankciok

A tagallamok biztositjak, hogy a 10. cikk szerinti blincselekményért felelésségre vont jogi
személy hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankcidkkal legyen sujthatd, beleértve a
biintetdjogi vagy nem biintetdjogi pénzbeli szankciokat és egyéb szankcidkat is, Ggymint:

a)
b)

c)

d)

allami kedvezményekbdl vagy tdmogatasokbol valé kizaras;
a kozbeszerzési eljarasokbol valo kizaras legfeljebb ot évig;

mezOgazdasagi, ipari vagy kereskedelmi tevékenység folytatdsatol vald ideiglenes
vagy végleges eltiltas;

birosagi feliigyelet ala helyezés;

birdsag altal elrendelt felszamolas.

14. cikk
A panasztétel megkonnyitése

A tagallamok hatékony mechanizmusokat vezetnek be annak érdekében, hogy a
harmadik orszagok illegéalisan foglalkoztatott allampolgérai kozvetleniil vagy kijeldlt
harmadik feleken keresztiil panasszal ¢lhessenek a munkaltatéjukkal szemben.

A tagallamok jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnytjtds miatt nem
alkalmaznak szankciokat azon kijelolt harmadik felekkel szemben, akik a harmadik
orszagok allampolgérai szdmara a panasz benyujtasdhoz segitséget nytjtanak.

A 10. cikk (1) bekezdésének c¢) pontja szerinti blincselekmények esetén a tagallamok
a 2004/81/EK iranyelv 4-15. cikkében foglalt feltételekkel az adott nemzeti eljaras
hosszatol fliggd, korlatozott idore sz6lo tartdzkodasi engedélyt adnak ki harmadik
orszagok olyan allampolgarai szdmara, akiket kizsdkmanyoldé munkafeltételek
mellett foglalkoztatnak vagy foglalkoztattak, ¢és akik egyiittmiikodnek a
munkaltatéval szemben inditott eljarasban.
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15. cikk
Vizsgalatok

1. A tagéllamok biztositjak, hogy évente a teriiletiikon letelepedett vallalkozasok
legalabb 10 %-anal vizsgalatot folytatnak a harmadik orszagok illegalisan tartézkodo
allampolgéarai foglalkoztatdsanak ellendrzése érdekében.

2. Az ellendrizendé vallalkozasokat olyan kockéazatfelmérés alapjan valasztjak ki,
amelyet a tagallamok illetékes hatosagainak kell elkésziteniiilk olyan tényezdk
figyelembevételével, mint példaul az dgazat, amelyben az adott vallalkozas miikddik,
valamint barmely korabbi jogsértés.

16. cikk

Jelentésteétel

A tagéllamok legkésdbb [a 17. cikkben emlitett idopontot kéveto harom év]-ig, ezutan pedig
haromévente jelentés formajaban megkiildik a Bizottsagnak az ezen iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatos informacidkat, amelyek tobbek kozott tartalmazzak a 15. cikk alapjan lefolytatott
vizsgalatok szamat és eredményeit, valamint a 8. cikk alapjan alkalmazott intézkedések
részleteit.

A Bizottsag e jelentések alapjan jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

{7. cikk
Atiiltetes

1. A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésobb
[az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetést kéveté 24 honapl-ig
megfeleljenek. Haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal e rendelkezések szovegét,
valamint a rendelkezések €s az ezen iranyelv kozotti megfelelést mutato tablazatot.

Amikor a tagallamok elfogadjak e rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell
flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
18. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
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18. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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