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INDOKLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokolasa és célkitiizései

Az EK-Szerzédés éaltal elismert célkitlizés (EK-Szerzddés 174. cikkének (2)
bekezdése), a kornyezet magas szintli védelmének biztositasa céljabol a
kornyezetkarositod blincselekmények egyre nagyobb probléméjaval kell szembenézni.

Ez a javaslat az Eurdpai Parlament elsé olvasata utdn modositott, a kornyezet
bilintetdjog 4altali védelmérdl szo0ldo eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre
(2011/0076(COD)) vonatkozo6 javaslat helyébe 1ép az Europai Birésagnak a 2005.
szeptember 13-1 (C-176/03, Bizottsag kontra Tanécs), a kornyezet biintetjog altali
védelmérél szoldo 2003/80/IB  kerethatarozatot megsemmisitd itéletében foglalt
megallapitasok végrehajtasa céljabol.

Az itéletnek megfeleléen a Kozosség a tagallamok biintetéjogdhoz kapcsoloddan a
kornyezetvédelem targykorében alkotott jogszabalyok teljes érvényesiilésének
biztositasdhoz sziikségesnek tartott intézkedéseket hozhat.

A Kozosség €s a tagallamok a kornyezet védelme céljabol szdmos jogi aktust fogadtak
el. T6bb tanulmany azt mutatja' azonban, hogy a tagallamokban jelenleg érvényes
szankciok nem mindig elegendok a K6zdsség kornyezetvédelmi politikdjanak hatékony
végrehajtasa c€ljabol. Nem minden tagéllamban vannak hatdlyban biintet6jogi
szankciok valamennyi sulyos kornyezetkarositd cselekményre vonatkozdéan, még ha
szdmos okbol is csak a biintetésnek van megfeleld visszatarto ereje:

Eldszor is a biintetéjogi szankciok alkalmazasa tarsadalmi helytelenitést fejez ki a
kozigazgatasi szankciok vagy a polgérjogi kartéritéshez képest mindségi szempontbol
eltéro jellege miatt.

Masodszor is a kozigazgatasi vagy egyéb pénziigyi szankciok nem visszatartd erejiick
olyan esetekben, amikor az elkdvetd kispénzii vagy ellenkezdleg, meglehetésen
tehetds. A bortonbiintetés megoldas lehet az ilyen esetekben.

Tovabba a blniigyi nyomozéas, valamint a vademelés (és a tagallamok kozotti
kolesonds segitségnyujtas) eszkozei sokkal hatékonyabbak, mint a kdzigazgatasi vagy
polgarjogi eszkdzok, és fokozni tudjak az emlitett eljarasok hatékonysagat.

Végiil, a partatlansagnak egy tovabbi biztositéka, hogy az iizembentartdsi vagy
szennyezés kibocsatdsara vonatkozoan engedélyt kiado kozigazgatisi hatdosagokon
kiviili egyéb hatdsagokat vonjak be nyomozohatdsagként a nyomozasba.

Amellett, hogy az alkalmazand6 szankciok tagallamonként -eltéréek, jelentds
kiilonbségek vannak a hasonld vagy azonos bilincselekményekre alkalmazott szankciok
mértéke kozott. A kornyezetkarositd blincselekményeknek gyakran hatarokon atnyulo

A legfontosabb  tanulmanyok a  Kornyezetvédelmi  Foigazgatéosdg  kdrnyezetkarositd
biincselekményekkel foglalkozo internetes oldalan talalhatok:
http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm#studies.
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jellegiik vagy hatasuk van. Ezért az elkovetok jelenleg olyan helyzetben vannak, hogy
elénylikre tudjdk forditani a jogszabalyok tagéallamonkénti kiilonbségeit. Ezért a
problémaval k6zosségi szinten kell foglalkozni.

e Altalanos hattér

1998-ban az Eurdpa Tanacs elfogadta a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolod
egyezmeényt.

Az 1999 oktoberében Tamperében tartott Europai Tandcs Osztondzte, hogy egy
meghatarozott szamu, kiilonosen fontos bilincselekményi teriiletre — beleértve a
kornyezetkarositd bilincselekményeket is — kozds fogalmakat, tényalldsokat &s
szankciokat hatdrozzanak meg.

2000 februdrjaban a Dén Kirdlysag kezdeményezést nytjtott be a stlyos
kornyezetkarositd blincselekmények lekiizdésérdl sz616 kerethatarozatra vonatkozoan.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2000. szeptember 28-4n egyetértett abban, hogy a
kornyezetkarositd blincselekményekre vonatkozoan 1étre kell hozni ilyen acquis-t.

2001. marcius 13-4n a Bizottsag elfogadta a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl
sz0lo iranyelvjavaslatot. A javasolt iranyelv célja az volt, hogy biztositsa a
kornyezetvédelemre vonatkozo kozosségi jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasat egy
kozosségi blincselekményi minimumlista felallitdsaval.

Az Europai Parlament 2002. aprilis 8-4n elsd olvasatban elfogadta a javaslatra
vonatkozo jelentését.

2002. szeptember 30-an a Bizottsag elfogadott egy modositott javaslatot, amely szamos
Eurdpai Parlament 4ltal javasolt médositast foglalt magaban..

A Tanacs nem vitatta meg a Bizottsag javaslatat, helyette 2003. januar 27-én Dania
kezdeményezésére elfogadta a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 2003/80/1B
kerethatdrozatot.

Az Eurdpai Birosag a 2005. szeptember 13-1 (C-176/03) itéletével megsemmisitette a
kerethatarozatot az EU-Szerz6dés 47. cikkének megsértése miatt arra valo
hivatkozassal, hogy a kerethatarozat 1-7. cikkét megfeleléen el lehetett volna fogadni
az EK-Szerzddés 175. cikke alapjan, mivel az mind céljat mind tartalmat tekintve
megfelel a kornyezetvédelem célkitiizésének.

2005. november 30-an a Bizottsag elfogadott egy kdzleményt, amely korvonalazza a
C-176/03 sz. itélet kovetkezményeirdl szold nézeteit, beleértve a kornyezetkarosito
blincselekményekrol szol6 11j jogalkotasi javaslat elfogadasanak sziikségességét.

Az itélet fényében vissza kell vonni a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo
2001-es iranyelvjavaslatot, és be kell nyujtani a megsemmisitett kerethatarozat 1-7.
cikkérél rendelkezd 1 javaslatot. Bizonyos biincselekményeket moédositani kell,
figyelembe véve a kornyezetvédelemre vonatkozd kozosségi jogalkotas fejleményeit.
A javaslatba tovabba belefoglaltak a kornyezet hatékony védelmének biztositasahoz
sziikségesnek tartott egyes kiegészitd elemeket, nevezetesen a kiilondsen sulyos
kornyezetkarosito biincselekmények esetében alkalmazando szankciok
Osszehangolasat.
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A Birdsag 176/03. sz. tligyét kovetden a Bizottsag 2007-ben irdnyelvjavaslat
benyujtasat tervezi a hajok altal okozott szennyezésrdl és a jogsértésekre alkalmazando
szankciok bevezetésérol szol6 2005/35/EK iranyelv modositasara.

e A javaslat altal érintett teriiletet szabalyozé hatalyos rendelkezések

Bar a kornyezetvédelemre vonatkozo jogszabalyok kiilonb6z6 esetekben megkdvetelik,
hogy a tagéllamok visszatartd erejii, hatékony és aranyos szankciokat fogadjanak el a
kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértése esetén, nincsenek olyan rendelkezések,
amelyek megkdvetelik a  tagillamoktol, hogy sulyos koérnyezetkarositd
blincselekmények esetében kimondottan biintetdjogi szankcidkat hatarozzanak meg.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javasolt irdnyelv tiszteletben tartja kiilonosen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja
altal elismert alapvetd jogokat €s elveket. A javaslat kiilonosen az Alapjogi Charta VI.
fejezetében meghatdrozott igazsagszolgaltatasi alapelvekkel Osszhangban késziilt, és
tamogatja a kornyezet magas szintli védelmének a Kozdsség szakpolitikdiba valo
beépitését a Charta 37. cikkében meghatirozott, fenntarthatdo fejlédés elvével
Osszhangban.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT

¢ Konzultacio az érdekelt felekkel

A kornyezetkarositd bilincselekmények problémdaja évek ota vita targyat képezi a
kiilonb6z6 nemzetkdzi és eurdpai forumokon.

A Bizottsdg 2003 novemberében nyilvanos konferenciat rendezett a kdrnyezetkarosito
blincselekmények témakorben, és tdmogatott egy a Royal Institute of International
Affairs altal 2002-ben a témaban tartott londoni munkaértekezletet. 2001-ben
Frankfurtban és 2004-ben Budapesten tovabbi szakért6i taldlkozokat tartottak a
veszélyeztetett fajok illegalis kereskedelemének biincselekménye téméban.

Az érdekelt felek nem tartottak sziikségesnek és kivitelezhetonek tovabbi konzultaciot
ebben az esetben. A 2003/80/IB kerethatarozat 2005. szeptember 13-1 Eurdpai Birdsag
altali megsemmisitése ota jogi vakuum van a kornyezetkdrositd biincselekmények
terliletén, amelyet a lehetd leggyorsabban meg kell sziintetni.

o Szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa

A témaban szamos munkaértekezletet, konferenciat és szakért6i talalkozot tartottak az
elmult években, amely eldsegitette az informacidszerzést és e javaslat kidolgozasat.

e Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalatban kiilonb6zo lehetdségeket vizsgaltak meg: annak lehetdségét, hogy
unids szinten nem cselekednek, annak lehetdségét, hogy onkéntes kezdeményezéseken
keresztiil javitjdk a tagallamok kozotti egylttmikodést, a kornyezetkarosito
blincselekmények teljes harmonizacidjanak lehetdségét ¢és végiil a tagallamok
kornyezetkarositdé ~ bilincselekményekre  vonatkozd  jogszabalyai  korlatozott
harmonizéciojanak lehetdségét.
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A fellépés elmaraddsa vagy a nem kotelezd erejii kozosségi jogalkotds nem jarna
semmiféle pozitiv hatdssal a kornyezetvédelem szintjén, és nem oldana meg a
kornyezetkarositd bilincselekmények kérdésének jelenlegi nehézségeit, amelyek
nagymértékben a jogszabalyok tagallamonkénti kiilonb6zéségébdl adodnak.

A kornyezetkarosité buincselekmények teljes harmonizédcidja tilmenne a sziikséges
mértéken és figyelmen kiviil hagynd azt a tényt, hogy a nemzeti biintetéjogot még
mindig erdsen befolyéasoljak az egyes tagallamok kulturalis értékei, tehat sziikség van
bizonyos rugalmassagra a végrehajtés teriiletén.

A jogszabalyok korlatozott harmonizacioja tekintetében harom lehetséges intézkedést
vettek fontoléra: a sulyos biincselekmények jegyzékének harmonizacidja, a jogi
személyek feleldssége mértékének harmonizacioja és a stlyosbitd koriilmények kozott
elkovetett blincselekmények szankcidoi mértékének kozelitése. Mindharom esetben a
kornyezetvédelem szintjére, valamint a renddéri €s igazsagiigyi egyiittmikodésre
gyakorolt lehetséges hatast nagyon pozitivan értékelték, ugyanakkor a vallalkozasokra
harul¢6 koltségek és a hatosagok terhei nem lennének jelentdsek.

A hatasvizsgalatrol sz616 jelentés elérhetd a
http://ec.europa.eu/governance/impact/index en.htm internetcimen.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés osszefoglalasa

A javasolt iranyelv felallitta a sulyos kornyezetkédrositd biincselekmények
minimumlistajat, amelyeket szandékos vagy legalabb sulyos gondatlansagbol torténd
elkdvetés esetén biincselekményeknek kell mindsiteni az egész Kozdsségben. Az ilyen
tevékenységekben valo blinsegélyt vagy arra valo felbujtast egyarant kdrnyezetkarosito
blincselekménynek kell tekinteni. Részletesen meghatarozott a jogi személy
felelosségének mértéke.

A biincselekményeket hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetdjogi szankciokkal
kell bilintetni természetes személyek esetében, mig biintetdjogi és nem biintetdjogi
szankciokkal a jogi személyek esetében.

Bizonyos sulyosbitd koriilmények kozott elkovetett, mint példaul a kiilondsen sulyos
kovetkezményekkel jard vagy biinszervezetben elkdvetett blincselekmények esetében a
legsulyosabb szankcié minimalis mértékét mind a természetes mind a jogi személy
esetében szintén harmonizaljak.

e Jogalap

Ezen iranyelv rendelkezései a kdrnyezetvédelemre vonatkoznak. Ennek kovetkeztében
a valasztott jogalap az EK-Szerzédés 175. cikkének (1) bekezdése.

e A szubszidiaritas elve

Mivel a Kozdsség nem rendelkezik kizardlagos hataskorrel a javaslatot illetden,
figyelembe kell venni a szubszidiarités elvét.
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A javaslat célkitiizéseit a tagallamok a kovetkezd okok miatt nem tudjak kielégitd
mértékben megvaldsitani.

Az egyes tagallamok szigoribb szankcidi nem oldandk meg hatékonyan a problémat,
mivel az elkdvetd konnyen ki tudnd keriilni e tagallamokat és az enyhébb jogi
szabalyozast alkalmaz6 helyen miikddne.

A kozosségi fellépés hatékonyabban eléri a javaslat célkitiizéseit a kdvetkezé okok
miatt.

A javaslat meghatdrozza a sulyos kornyezetkarositd biincselekmények alkotdelemeinek
kozosségi szintli minimumszabalyait, a jogi személyek feleldsségének hasonlo
mértékét, valamint a kiilondsen sulyos kornyezetkarositd biincselekmények
bilintetéseinek mértékét. Ez  biztositani fogja, hogy a kornyezetkarositd
blincselekmények sulyos eseteit valamennyi tagallamban hasonléan kezeljék és hogy
az elkovetdk ne tudjak kihaszndlni a nemzeti jogszabalyok kozotti jelenlegi
kiilonbségeket. Megkonnyiti tovabba a tagallamok kozotti egylittmitkddést a hatarokon
atnyuld hatassal jaré esetekben.

A kornyezetvédelemre vonatkozd kozosségi politikat a Kozosség egészében teljes
mértékben végre kell hajtani. Ezért a szankcidkat harmonizalni kell.

A kornyezetkarositd blincselekmények rendszerint orszdghatirokon étterjedd hatdssal
jarnak, mivel gyakran foglalnak magukban hatdron atnyulo tevékenységeket és tobb
orszagra kiterjed6 hatassal — mint példaul a kialakult kérnyezetszennyezés — jarnak.

A javasolt irdnyelv csak az azon tevékenységekkel kapcsolatos harmonizécid
minimumszintjét hatdrozza meg, amelyeket kornyezetkéarositdé bilincselekményeknek
kell tekinteni, és a biintetések azon minimalis mértékét harmonizélja, amelyeket a
legsulyosabb esetekben kell alkalmazni, ha a biincselekmény kiilondsen sulyos
kovetkezménnyel jar vagy stlyosbito koriilmények kozott kovetik el.

A javaslat tehat megfelel a szubszidiaritas elvének.
e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezd ok(ok) miatt:

Az intézkedés iranyelv formdjdban torténik, amely a tagéallamok szdmadara nagyfoki
rugalmassagot tesz lehetdvé a végrehajtds soran. Az EK-Szerzédés 176. cikkével
Osszhangban a tagallamok szabadon donthetnek az ezen iranyelvben foglaltaknal
szigorubb intézkedések fenntartdsardl vagy bevezetésérdl. Példaul meghatarozhatnak
tovabbi biincselekményi tényallasokat, kiterjeszthetik a biintethetOséget egyszerii
gondatlansagra és/vagy tovabbi tipusll és magasabb mértékii biintetéseket vezethetnek
be.

Az iranyelv végrehajtadsa nem jar jelentds anyagi ¢és igazgatdsi teherrel, mivel a
biintetdjog €és az igazsagszolgaltatasi struktirdk mar léteznek a tagéllamokban. A
tagallamok szamara bizonyos tovabbi terhek keletkezhetnek a vademelések ¢és a
blintetOeljarasok szamanak lehetséges novekedésébodl, ugyanakkor a szigorubb
szankciok elrettentd hatdsa a bilincselekmények visszaeséséhez vezet, hosszu tavon
csokkentve a biintetdeljarasok szamat.
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o Az eszkozok megvalasztasa
A javasolt jogi eszkoz: Iranyelv.
Mas jogi eszkdzok a kovetkez6 okok miatt nem lennének megfeleldek:

Iranyelv e fellépés megfeleld eszkéze: meghatirozza a koérnyezet biintetdjogi
védelmének kotelez0 minimumszabalyait, ugyanakkor rugalmassagot biztosit a
tagallamoknak az iranyelv nemzeti biintetéjogba valo atiiltetése soran.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs kihatéssal a K6zosség koltségvetésére.
KIEGESZITO INFORMACIOK

o Megfelelési tablazat

A tagdllamok az irdnyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezések szovegét, valamint a
rendelkezések és az ezen iranyelv kozotti megfelelést bemutatod tablazatot kotelesek
eljuttatni a Bizottsaghoz.

e Eurodpai Gazdasagi Térség

A javasolt jogi aktus EGT-vonatkozasti kérdést szabalyoz, ezért a teljes Eurdpai
Gazdasagi Térségben hatalyos.

e A javaslat részletes magyarazata
1. A biincselekmények fogalmanak meghatarozasa

A bilincselekmények fogalmanak meghatdrozasa nagyban megegyezik a 2003/80/1B
kerethatarozatban megadott fogalommeghatarozasokkal, figyelembe veszi azonban az
eredeti iranyelvjavaslat Eurdpai Parlament altal javasolt és a Bizottsag altal az elso
olvasat utan elfogadott modositasokat.

A blncselekmények tobbsége a cselekmények kovetkezményétdl fligg, vagyis hogy
okoznak vagy okozhatnak-e sulyos kart személyeknek vagy a kornyezetben.

Egy kivételével valamennyi blincselekmény ,,jogellenes”; a ,,jogellenes” a kornyezet
védelmét célzd kozosségi vagy tagallami torvény, kozigazgatdsi rendelet vagy
valamely illetékes hatosag altal hozott hatarozat megsértése. Az egyetlen 06nalld
blincselekmény (3. cikk a) pont) kdvetkezménye, vagyis személy haldla vagy stlyos
sériilése, olyan sulyos, hogy a jogellenesség kovetelményét nem kell kikotni a
biintetenddnek mindsités alatamasztasa céljabol.

A kerethatarozathoz képest a 3. cikk a) és b) pontja atfogébb bilincselekményi
meghatarozast hasznal. Ennek megfelelden a Bizottsdg mar elutasitott egy az eredeti
iranyelvjavaslathoz kapcsold6dé eurdpai parlamenti modositast.

Az eredeti javaslatnak megfelelden az irdnyelvjavaslat kiegésziil egy tovabbi, a védett
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¢lohely jelentds mértékii jogellenes rongéalasanak bliincselekményével is. Kiegészitették
tovabba az illegalis hulladékszallitds biincselekményével, figyelembe véve az 1j
kozosségi jogszabalyokat. Az illegalis hulladékszallitast csak stulyos esetekben kell
blincselekménynek tekintetni, vagyis amikor azt el nem hanyagolhaté mennyiségben és
haszonszerzés céljabol szallitjak.

Szamos bilincselekményi tényallas viszonylag tdg megfogalmazést tartalmaz, mint
példaul a ,jelentds karosodast” vagy ,sulyos sériilést”. Ezek meghatarozasat nem
tartalmazza az irdnyelvjavaslat, a tagallamra van bizva, hogy azt hagyomanyainak és
jogrendszerének megfelelden értelmezze.

A leirt cselekményeket akkor kell biincselekménynek mindsiteni, ha szdndékosan vagy
legalabb sulyos gondatlansagbdl kovetik el, beleértve a bilinsegédként vagy
felbujtoként valo elkovetést is.

2. A jogi személyek feleldssége

A kerethatarozatban eldirtaknak megfeleléen a tagallam biztositja, hogy a jogi
személyt felelosségre lehessen vonni az olyan bilincselekményekért, amelyet javara
egyes személyek a jogi személy nevében eljarva vagy akkor kovettek el, amikor a
felligyelet vagy ellendrzés hidnya ezt lehetdve tette.

Nincs meghatérozva, hogy van-e a jogi személynek biintetéjogi feleléssége. Igy azon
tagallamok, amelyek nemzeti joga nem ismeri el a jogi személy biintetdjogi
feleldsségét, nincsenek kdtelezve nemzeti rendszeriik megvaltoztatasara.

3. Szankcidk

A kornyezetkarosito biincselekményekkel szemben alkalmazott szankcioknak
hatékonynak, aranyosnak ¢€s visszatarto erejiinek kell lenniiik mind a természetes mind
a jogi személyek esetében.

E kovetelmény mellett a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott szankciok kozotti
tagallamonkénti jelentds kiilonbségek miatt sziikséges rendelkezni, legalabb kiilondsen
sulyos esetekben, a bilincselekmény stlydnak megfeleld biintetés mértékének
harmonizaciojardl. E harmonizacié nélkiil az elkdvetok kihasznalhatndk a nemzeti
jogszabalyok kozotti kiillonbségeket.

A stlyosbité koriilmények, amelyek esetében rendelkeznek a biintetések
harmonizéciojardl, kiilonosen stlyos biincselekmények kovetkezményei, mint példaul
halal vagy személyi sériilés vagy a kornyezet jelentds karosoddsa vagy a
blinszervezetben elkdvetett blincselekmény. E koriilményeket altalaban mar kiilondsen
sulyosnak tekintik a tagdllami biintetéjogi torvények, és ezekrél mar rendelkeznek
egy€b uniods jogi aktusok is.

A Dbortonbiintetés tekintetében a haromlépcsés megoldasra vonatkozd javasolt
harmonizaci6 megfelel a Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2002. aprilis 25-26-i
kovetkeztetéseinek. Ez a mérték a pszichikai elemtdl (sulyos gondatlansag vagy
szandékossag) és a sulyosbitd koriilménytdl fiigg. A jogi személy pénzbiintetési
rendszere szintén azt a haromlépcsds megkdzelitést koveti, amelyet a Bel- és
Igazsagiigyi Tandcs a bortonbiintetés esetében kialakitott. Jogi személy esetében a
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pénzbiintetés Osszegének terjedelme hasonlé a hajok altal okozott szennyezésre
vonatkoz6 2005/667/1B tanacsi kerethatarozatban megallapitott 6sszegekhez.

Mind a természetes mind a jogi személy esetében alternativ szankcidkat is javasol. E
szankciok sok esetben hatékonyabbak lehetnek mint a bortonbiintetés vagy a
pénzbiintetés, magukban foglaljak a kdrnyezet helyreallitasat, a birosagi feliigyelet ala
valo helyezést, a gazdasagi tevékenységekben vald részvétel tilalmat vagy a birdsagi
hatarozatok kozzétételét.

Bar szamos esetben a blincselekményhez kapcsolodd targyak elkobzésa alapvetd
eszkO6z, az ezzel kapcsolatos egyedi rendelkezés bevezetését nem tartottdk
sziikségesnek, mivel a legtobb sulyos kornyezetkdrositd biincselekmény a
blincselekménybdl szarmazo jovedelmek, vagyon €s az elkdvetéshez hasznalt eszk6zok
elkobzasardl sz616 2005/212/IB kerethatarozat hatdlya ala tartozik.

4. A végrehajtas iddtartama

A végrehajtas iddtartalma a tagdllamok szaméra [18] honap, figyelembe véve, hogy
kiilonosen a 3., 4. és 6. cikk tartalmazza nagymértékben a megsemmisitett 2003/80/1B
kerethatarozat 2—6. cikkének rendelkezéseit. E kerethatdrozat végrehajtasi iddszaka
2005. januar 27-én jart le, igy a tagallamok mar végrehajtottak ezen iranyelv jelentds
részét.
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2007/0022 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
a kornyezet biintetojog altali védelmérol

(EGT vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozo Szerzodésre és kiilondsen annak 175. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére”,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarassal Gsszhangban’,

mivel:

(M

)

3)

“4)

A Szerzédés 174. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban a kozdsségi
kornyezetvédelmi politikanak a magas szintli védelmet kell megcéloznia.

A Kozosséget aggasztja a kornyezettel kapcsolatos blincselekmények szaporodasa és
azok hatasai, amelyek novekvd mértékben terjednek at azoknak az allamoknak a
hatdrain, amelyekben a bilincselekményeket elkovetik. Az ilyen biincselekmények
fenyegetik a kornyezetet, és ennek megfeleléen kemény valaszintézkedést tesznek
sziikségessé.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi szankciorendszer nem elég a
kornyezetvédelemre vonatkozd jogszabalyok teljes betartdsdhoz. A jogszabalyok
betartdsat a bilintetdjogi szankciok alkalmazéasaval lehet és kell fokozni, amelyek
tarsadalmi helytelenitést valtanak ki a kozigazgatdsi szankciok vagy a polgarjogi
kartéritéshez képest mindségi szempontbol eltérd jellegiik miatt.

A biintetdjogi szankciokra vonatkozd kozds szabalyok lehetévé teszik, hogy a
nyomozasra ¢és a tagallamok kozotti segitségnyujtasra hatékonyabb modszereket
alkalmazzanak anndl, mint amelyek az igazgatisi egylittmiikodés keretében
rendelkezésre allnak.

[N NV S
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Azzal, hogy a biintetdjogi szankciok kivetésével a kozigazgatasi hatdsagok helyett az
igazsagiigyi hatdsagokat ruhdzzak fel, a nyomozasért valdo felelésség és a
kornyezetvédelmi szabalyok betartatdsa olyan hatosagok hataskorébe keriil, amelyek
fiiggetlenek az lizembentartési és kibocsatasi engedélyeket kiallitd hatdosagoktol.

A kornyezet hatékony védelmének elérése céljabol kiilonosen sziikség van az olyan
kornyezetre karos tevékenységekkel szembeni visszatartd erejli  szankcidk
megerdsitésére, amelyek jellemzden a levegd, beleértve a sztratoszférat, a talaj, a
vizek, az allatok vagy novények, beleértve a fajok megdrzését, jelentds karosodasat
okozzék.

A jogszabalybol eredd cselekvési kotelezettség elmulasztasanak hasonld hatasa lehet,
mint az aktiv cselekvésnek, ezért ennek megfeleld szankciokat szintén ki kell vetni.

Ezért az ilyen magatartast akkor kell bilincselekménynek mindsiteni az egész
Ko6zosségben, ha azt szdndékosan vagy stlyos gondatlansagbol kovetik el.

A kornyezet hatékony védelmének elérése céljabol az ilyen tevékenységekkel
kapcsolatos biinsegélyt €s felbujtast is blincselekménynek kell tekinteni.

A kornyezetre karos tevékenységeket hatékony, aranyos ¢és visszatartd erejl
bilintetdjogi szankcidkkal kell sujtani, amelyeket az egész Kozdsségben a jogi
személyekre is alkalmazni kell, mivel a kornyezetkdrositd biincselekményeket
nagymértékben a jogi személyek érdekében vagy azok javara kovetik el.

Tovéabba a szankcidk tagallamonként eltéré mértéke miatt sziikséges rendelkezni arrol,
hogy bizonyos koriilmények kozott e mértékeket a biincselekmények stulyanak
megfelelden harmonizaljak.

Ilyen harmonizacio kiilondsen fontos, ha biincselekményeknek stlyos kovetkezményei
vannak vagy ha azokat a kornyezetkarositd blincselekmények elkdvetésében jelentds
szerepet jatszo blinszervezetben kovetik el.

Mivel ez az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg, a kornyezet hatékony
bilintetdjogi védelmére tekintettel a tagallamok szabadon donthetnek szigortibb
rendelkezések elfogaddsarol vagy fenntartasarol.

A tagallamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsagot ezen iranyelv végrehajtasarol, hogy
annak hatékonysagat értékelni lehessen.

Mivel a meghozand6 intézkedések célkitlizései, azaz a kornyezet hatékonyabb
védelme a tagallamok 4ltal nem érhetdk el megfelelden, ezért kozdsségi szinten jobban
megvaldsithatok, a Kozosség intézkedéseket fogadhat el a Szerz6dés 5. cikkében
megallapitott szubszidiaritds elvével 0Osszhangban. Ugyanennek a cikknek
megfelelden, az aranyossag elvével dsszhangban ezen iranyelv nem Iépi tal az emlitett
célkitlizések valora valtasahoz sziikséges mértéket.

Ezen iranyelv tiszteletben tartja kiilonésen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal
elismert alapvetd jogokat és elveket,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ezen irdnyelv a kornyezet hatékonyabb védelme céljabol biintetdjogi vonatkozasu
intézkedéseket allapit meg.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban

(a)

(b)

sjogellenes”: a kornyezet védelmét célzdo kozosségi jogszabaly vagy torvény,
kozigazgatasi rendelet vagy tagéallami illetékes hatdsag 4ltal hozott hatarozat
megsertese.

,»jogl személy”: barmely jogalany, amely az alkalmazandé nemzeti jog értelmében
ilyen jogallassal rendelkezik, kivéve az allamokat vagy a kozhatalmat gyakorlo
egyeb kozjogi szerveket, illetve a nemzetkodzi kdzjogi szervezeteket.

3. cikk
Biincselekmények

A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkez0 magatartds blincselekménynek mindsiil,
amennyiben azt szandékosan vagy legalabb stlyos gondatlansagbol kovetik el:

(a)

(b)

(d)

HU

anyagok vagy ionizald sugarzéds levegdbe, talajba vagy vizbe torténd kibocsatasa
vagy bejuttatdsa olyan mennyiségben, amely barmely személy halalat vagy sulyos
sériilését okozza;

anyagok vagy ionizald sugarzas levegdbe, talajba vagy vizbe torténd jogellenes
kibocsatasa vagy bejuttatasa olyan mennyiségben, amely barmely személy halalat
vagy sulyos sériilését vagy a levegd, a talaj, a viz mindségének, vagy az allatoknak
vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja;

hulladék — beleértve a veszélyes hulladékot is — jogellenes kezelése, beleértve az
artalmatlanitast és tarolast, szallitasa, kivitele vagy behozatala, amely barmely
személy halalat vagy sulyos sériilését, illetve a levegd, a talaj, a viz mindségének,
vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja;

olyan iizem jogellenes miikodtetése, amelyben veszélyes tevékenységet végeznek,
illetve veszélyes anyagokat vagy készitményeket tarolnak vagy hasznalnak, és amely
az ilizemen kiviil barmely személy halalat vagy stlyos sériilését, vagy a levegd, a
talaj, a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy a novényeknek a jelentOs
karosodésat okozza vagy okozhatja;
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(e)

®

(2

(h)

az 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 2. cikkének 35. pontjaban
meghatdrozott illegdlis hulladékszallitds haszonszerzés céljabol és el nem
hanyagolhatdé mennyiségben, ha a szallitds akar egy mivelettel, akar szamos
kapcsolodonak tiind miivelet keretében torténik;

nukledris anyagok vagy mas veszélyes radioaktiv anyagok jogellenes gyartasat,
kezelését, tarolasat, hasznalatat, szallitasat, kivitelét vagy behozatalat, amely barmely
személy halalat vagy sulyos sériilését, vagy a levegd, a talaj, a viz mindségének,
vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds karosodésat okozza vagy okozhatja;

a novény- ¢és allatvilag védett példanyainak vagy azok részeinek vagy abbol
szarmazo6 novényeknek vagy allatoknak a jogellenes birtoklasa, elvitele, karositasa,
megodlése vagy kereskedelme;

a védett ¢16hely jogellenes jelentds rongalasa;
0zonkarositoé anyagok jogellenes kereskedelme vagy hasznalata.

4. cikk
Biinsegély és felbujtas

A tagéllamok biztositjak, hogy a 3. cikkben emlitett magatartasokban blinsegédként vagy
felbujtoként valo részvétel biincselekménynek mindstil.

5. cikk

Szankciok

A tagédllamok biztositjak, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett bilincselekmények
hatékony, ardnyos ¢és visszatartd erejli blintetdjogi szankcidkkal biintetenddk.

A tagéllamok biztositjak, hogy a 3. cikk b)-h) pontjadban emlitett blincselekményekre
kiszabhat6 maximalis bortonbiintetés legalabb egytdl harom évig terjed, amennyiben
a blincselekményt sulyos gondatlansagbol kovetik el és a levegd, talaj, viz, allatok
vagy novények jelentds karosodasat okozzak.

A tagallamok biztositjdk, hogy a kovetkezd bilincselekményekre kiszabhato
maximalis bortonbiintetés legalabb kettotol ot évig terjed:

(a) a 3. cikk a) pontjdban emlitett bilincselekmény, amennyiben azt sulyos
gondatlansagbol kovetik el;

(b) a 3. cikk b)-f) pontjdban emlitett blincselekmények, amennyiben azokat sulyos
gondatlansagbol kovetik el és személy halalat vagy stlyos sériilését okozzak;

(c) a 3. cikk b)-h) pontjaban emlitett bilincselekmények, amennyiben azokat
szandékosan kovetik el és levegd, talaj, viz, allatok vagy novények jelentds
karosodasat okozzak;

HU
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(d) a 3. cikkben emlitett biincselekmények, amennyiben azokat a [szervezett
biinozésr6l sz610 ...] kerethatarozatban’ meghatarozott biinszervezetben
kovetik el.

A tagédllamok biztositjak, hogy a kovetkez6 bilincselekményekre kiszabhatod
maximalis bortonbiintetés legalabb 6ttdl tiz évig terjed:

(a) a 3. cikk a) pontjaban emlitett biincselekmény, amennyiben azt szandékosan
kovetik el;

(b) a 3. cikk b)) pontjdban emlitett biincselekmények, amennyiben azokat
szandékosan kdvetik el €s személy halalat vagy sulyos sériilését okozzak;

Az e cikkben eldirt biintetdjogi szankcidkat kisérheti mas szankcié vagy intézkedés,
kiilonosen:

(a) természetes személy hatosagi engedélyt vagy jovahagydst megkivand
tevékenységben valod részvételbdl, vagy vallalat vagy alapitvany alapitasabol,
igazgatasabol vagy iranyitasabol vald kizardsa, amennyiben az elitéléséhez
vezetd tények alapjan fennall hasonl6d jellegli blincselekmény altala torténd
ismételt elkdvetésének jelentds veszélye.

(b) az itélethez vagy alkalmazott szankcidhoz vagy intézkedéshez kapcsolodo
birdsagi hatarozat kozzététele;

(c) akornyezet helyreallitasanak kotelezettsége.
6. cikk
A jogi személyek feleldssége

A tagéllamok biztositjak, hogy a jogi személyeket feleldsségre lehessen vonni a 3.
cikkben emlitett olyan blincselekményért, amelyet javukra akar egyénileg vagy akar
a jogi személy szervének részeként eljard olyan személy kovetett el, aki a jogi
személyen beliil vezetd beosztast tolt be, amely a kovetkezOkon alapul:

(a) ajogiszemély képviseletének joga, vagy
(b) ajogi személy nevében torténd dontéshozatal joga, vagy
(c) ajogiszemély szervezetében az ellendrzés joga.

A tagallamok biztositjak, hogy a jogi személyt feleldsségre lehet vonni a 3. cikkben
emlitett blincselekmények bilinsegélyként vagy felbujtoként vald részvételért.

A tagallamok tovabba biztositjak, hogy a jogi személyt felelésségre lehessen vonni
abban az esetben, ha az (1) bekezdésben emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet
vagy ellendrzés hidnya tette lehetéve, hogy a jogi személynek alarendelt személy a
jogi személy javara a 3. cikkben emlitett biincselekményeket elkdvesse.

7
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Valamely jogi személy (1) és (2) bekezdés szerinti feleldssége nem zarja ki az olyan
természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik a 3. cikkben emlitett
tevékenységben tettesként, felbujtoként vagy biinsegédként vesznek részt.

7. cikk

Jogi személyekre alkalmazhato szankciok

A tagallamok biztositjak, hogy a 6. cikk szerint felelésségre vont valamely jogi
személyt hatékony, ardnyos €s visszatartdo erejii szankcidkkal vonjak felelOsségre,
amelyek biintetdjogi vagy nem biintetdjogi pénzbiintetéseket foglalnak magukban.

Az (1) bekezdés szerinti pénzbiintetések a kovetkezok:

(a) legfeljebb 300 000 EUR ¢és 500 000 EUR kozotti 6sszeg azokban az esetekben,
amikor a 3. cikk b)-h) pontjdban emlitett biincselekményeket sulyos
gondatlansagbol kovetik el és a levegd, talaj, viz, allatok vagy novények sulyos
karosodasat okozzak;

(b) legfeljebb 500 000 EUR ¢és 750 000 EUR kozotti 6sszeg azokban az esetekben,
ha:

1. a 3. cikk a) pontjdban emlitett blincselekményt stlyos gondatlansagbol
kovetik el, vagy

it.  a 3. cikk b)-h) pontjaban emlitett blincselekményt:

- sulyos gondatlansagbol kovetik el és személy halalat vagy stlyos
sériilését okozza, vagy

- szandékosan kovetik el és a levegd, talaj, viz, allatok vagy
novények sulyos karosodasat okozzéak, vagy

1. a 3. cikkben emlitett biincselekményeket a [szervezett blindzésrdl sz616
...] kerethatdrozatban meghatarozott biinszervezetben szandékosan
kovetik el;

(c) legfeljebb 750 000 EUR és 1 500 000 EUR kozotti 0sszeg azokban az
esetekben, ha:

1. a 3. cikk a) pontjdban emlitett blincselekményt szandékosan kovetik el,
vagy

ii. a 3. cikk b)-f) pontjdban emlitett bilincselekményeket szandékosan
kovetik el és személy halalat vagy sulyos sériilését okozzak.

A tagallamok alkalmazhatnak olyan rendszert is, amelyben a pénzbirsdg aranyos a
jogi személy forgalmaval, a bilincselekmény elkdvetésével szerzett vagy tervezett
vagyoni elénnyel, vagy mads, a jogi személy pénziigyi helyzetét jelzo értékkel, feltéve
hogy a rendszer olyan pénzbirsagokat is lehetové tesz, amelyek legmagasabb 0sszege
legalabb megfelel a legmagasabb Osszegli pénzbirsagok minimumanak. Az irdnyelvet
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ilyen rendszerrel Osszhangban végrehajtd tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot
ebbéli szdndékukrol.

3. Azon tagallamok, amelyek nem vezették be az eurdt, az euro és a sajat nemzeti
valutajuk kozott az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban |[...]-an/én kozzétett atvaltasi
arfolyamot alkalmazzak.

4. Az e cikkben el6irt szankciokat kisérheti mas szankci6 vagy intézkedés, kiillondsen:
(a) akornyezet helyreallitasanak kotelezettsége;
(b) kizaras az allami kedvezményekbdl és tamogatasokbol;

(c) atmeneti vagy tartdos eltiltas ipari vagy kereskedelmi tevékenység
gyakorlasatol;

(d) Dbirdsagi feliigyelet ala helyezés;
(e) birdsag altal elrendelt felszamolas;

(f) meghatarozott intézkedések meghozataldra vald kotelezés a biintetdjogi
feleldsség alapjaul szolgald cselekmény kovetkezményeinek elkeriilése
érdekében;

(g) az itélethez vagy alkalmazott szankcidhoz vagy intézkedéshez kapcsolodo
bir6sagi hatarozat kozzététele.

8. cikk

Jelentéstétel

A tagallamok legkésébb ...-ig, ezt kovetden pedig hdromévente jelentés forméajaban
tajékoztatast kiildenek a Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasarol.

A Bizottsag e jelentések alapjan jelentést nytijt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

9. cikk
Atiiltetes

1. A tagéllamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
[...]-ig megfeleljenek. Haladéktalanul eljuttatjidk a Bizottsighoz az emlitett
rendelkezések szovegét, valamint a szoban forgd rendelkezések és az ezen iranyelv
kozotti megfelelési tablazatot.

Amikor a tagillamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast

kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

2. A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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10. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
11. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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