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A 2007. februdr 15-i plendris iilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Elja-
rdsi Szabdlyzatanak 29. cikke (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Az EU és Moldova kozotti kapcsolatok: a szervezett civil tdrsadalom szerepe.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2007. november 15-én elfogadta

véleményét. (El6ad6: Evelyne PICHENOT.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-13-dn tartott 440. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 117 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések és ajinlisok

1.1 A civil tdrsadalom szerepének oOsztonzése az EU és Moldova
kozotti kapcsolatokban

1.1.1 A 2005-6s év fordulatot jelentett az Eurdpai Unid és
Moldova kozotti kapcsolatokat illetGen. Azzal, hogy elfogadtik
az EU-Moldova cselekvési tervet (2005-2008), EU-delegdciot
létesitettek a fGvarosban és kijeloltek egy f6képviselét a Dnyesz-
teren tdli (transznisztriai) teriileti konfliktussal kapcsolatos
targyaldsokhoz, egyértelmden javultak a partnerségi és egyiitt-
miikodési megéllapodds megvaldsitisanak feltételei. Ebben az
Osszefiiggésben az EGSZB-nek ez az EU és Moldova kozotti
egylittm(ikodés témdjaban irott els6 véleménye arra torekszik,
hogy a civil tdrsadalom szerepét Osztondzze, hogy ezaltal
erfsitse e kezdeti lendiiletet, valamint hogy a kozeljovében
kezdeményezéseket tartalmazé kozos menetrendet készitsen.

1.1.2  Egy az Eurdpai Unié és Moldova kozotti megerdsitett
egylittm(ikodés csak a kozos értékek kolesonos megértésén alap-
ulhat, kiilonosen ami az alapvet§ szabadsdgjogok tiszteletben
tartdsat, a mindenki felé nyitott demokratikus tdrsadalom irdnti
elkotelezettséget és a civil tarsadalmi partnerek fiiggetlenségén
alapul6 parbeszéd elvének elfogadisat illeti. A civil tdrsadalom a
moldovai identitds jovGjének alapja. Ez az ontudat egy kultardk
és nyelvek talalkozasdndl elteriil§ térségben felhalmozott emberi
értékekre tdmaszkodik. Az ilyen értékek hatalmas elényt jelen-
tenek.

1.1.3  Le kell szogezniink, hogy Moldovédban — a Fiiggetlen
Allamok Kozosségéhez tartozd, ugyanazon torténelmi tapaszta-
latokkal rendelkezd tobbi orszdghoz hasonléan — a fiiggetlen
civil tdrsadalmi szervezeteknek nincsenek hagyomdnyaik és
tapasztalatataik. Ugyanakkor a folyamatban 1évé valtozdsok
tekintetében az EGSZB gy itéli meg, hogy feltétlentil szitkséges
kapcsolatokat 1étesiteni annak érdekében, hogy meg lehessen
taldlni azokat a partnereket, akik — a kozos értékek tiszteletben
tartdsa mellett — nyitottak egy rendszeres és elSretekints
kapcsolat kialakitdsara.

1.1.4 Az EGSZB djfent hangstilyozza, hogy az EU-Moldova
cselekvési tervnek (') a szomszédsagi politikdn beliili sikeressége
nagyban fiigg att6l, hogy mennyire sikeriil felsorakoztatni a
civil tirsadalmat a megvaldsitis mellett és bevonni annak
kivitelezésébe. Kivinatos lenne tehdt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg adjon egyértelmd jelzést: javasoljon kritériumokat,

(") Lésd az ,A” mellékletet.

folyamatokat és eszkozoket a civil tarsadalom jobb bevondsinak
lehet6vé tételéhez. Mindamellett az EGSZB {idvozli a chisindui
eur6pai delegdciénak a moldovai civil tdrsadalommal valo
kapcsolatépitése érdekében tett erdfeszitéseit. Ez el6nyos feltételt
teremt arra, hogy a civil tdrsadalom képviselSit formalisan is
bevonjak 2008 aprilisiban a cselekvési terv kiértékelésébe, vala-
mint a megerdsitett partneri egytittm@ikodés kovetkezs szaka-
szdba.

1.1.5 Az EGSZB rendszeres és eldretekintd kapcsolatok kiala-
kitdsdt javasolja a moldovai civil tdrsadalommal. Ennek kezdete-
ként kapcsolatainkat strukturdlni kell. 2008-ban érdemes lenne
ehhez kapcsoléddan konferencidt szervezni, amelyet egy
elézetes kiildottség készitene el, hogy meghatdrozza, melyek
azok a partnerszervezetek, amelyek készek mikodésiik dtldtha-
tova tételére. Ennek a helyi és regiondlis szereplSket is felsora-
koztaté rendezvénynek a célja egy munkaterv kozos kidolgozdsa
lesz az alabbiakban kifejtett javaslatok alapjan:

— a Moldovdban mikodé — mind kormdanyzati, mind pedig
uniés — informécids és konzulticiés mechanizmusok elem-
zése, ideértve a 2005-2008 kozotti cselekvési terv megvaldsi-
tdsanak mérlegét is,

— a civil tdrsadalom felkészitése és képzése a partnerség 2008
utdni folytatdsihoz,

— az uniés pénziigyi eszkozok mechanizmusdnak dtvétele a
moldovai szervezetek dltal.

Egy ilyen munkaterv megkivanja az Eurdpai Uni6 programjainak
pénziigyi elkotelezettségét a civil tdrsadalom kezdeményezései
irdnt.

1.1.6 A 2008-as, a moldovai civil térsadalom képvisel6i rész-
vételével megrendezett konferencia mérlege szerint j kezdemé-
nyezéseket kellene inditani, valamint az ,EGSZB szomszédsagi
csoport” munkdjinak keretén beliil folytatni kellene a progresz-
sziv eljirismodon alapulé kapcsolatokat, azaz kapcsolataink
sordn igyelink a j6 kormdnyzds és a fenntarthatd fejlédés
lényegét alkotd elvek figyelembevételére. Ennek az oszténzd
intézkedésnek az alapjat a ,GSP plusz” megallapoddsban mdr
meghatdrozott elvek képeznék:

— Az ENSZ és az ILO alapvet§ emberi jogokkal és munkajoggal
kapcsolatos 16 f6bb egyezménye (3);

() Az EGSZB 2005. februdr 9-10-én elfogadott véleménye az altaldnos
Ereferencia’lis rendszer alkalmazasdrdl sz6l6 tandcsi rendeletre vonat-
0z6 javaslatrol, a 2006. janudr 1. é 2008. december 31. kozotti
id8szakot illetGen; el6ado: Antonello PEZZINL. (HL C 221/15,
2005.9.8.).
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- A kornyezetvédelemrsl és a felelGsségteljes korményzdsrol
sz616 11 f6bb egyezmény (3).

1.1.7 gy az Eurépai Unidnak 6sztonzd szerepe lenne abban,
hogy a moldovai civil tirsadalom szervezetei hozzdjiruljanak a
fuggetlenséggel, a képviselettel és az atlithatésdggal kapcsolatos
eurépai normdkhoz valé felzdrkézashoz. Az Eurdpai Bizott-
sdgnak a nemzeti cselekvési terv minden helyzetjelentéséhez ki
kellene dolgoznia egy specidlis, az alapvet§ jogok — koztik a
szervezkedési jog, a szlldsszabadsdg és a szakszervezeti jog
gyakorldsa — tiszteletben tartdsanak szentelt részt.

1.1.8 Az EGSZB szdmdra a hangsilyok afelé tolddnak el,
hogy a moldovaiak fokozatosan vegyék dt a nemzetkdzi vagy
europai intézmények dltal a rendelkezésiikre bocsitott eszko-
zOket és szakértelmet. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpa
Tandcsnak a civil tdrsadalomhoz intézett siirgetd felszolitdsat a
korrupcié elleni harcra (az elvet a GRECO (*) javaslata tartal-
mazza). A nagyszabdst btinozés elleni kiizdelemben hatdrokon
atnyual6 egyiittmdikodésre szolit fel.

1.1.9 Az EGSZB helyesli az eurdpai és nemzetkozi tdmoga-
toknak a tevékenységeik osszehangoldsa érdekében valé egyezte-
tésre vonatkoz6 kezdeményezését. Az alapvetd szocidlis szolgdl-
tatdsokat tdmogatd, kiemelt fontossdgl intézkedéseket javasol
ezeknek a szegénységet csokkent§ programoknak a keretében,
kiilonosen hangstlyozva az életkorillmények javitdsat az drvaha-
zakban, az antiretrovirusos gydgyszerek drdnak csokkentését, és
az emberkereskedelem dldozatainak a tdrsadalomba valé Gjboli
beilleszkedésének segitését.

1.1.10 A 2007-es év nyardnak hosszan tartd aszdlya nehéz
helyzetbe sodorta az orszdgot, mert a rossz betakaritasi
hozamok fizetésképtelenséget és nagyfoki eladdsoddst vontak
maguk utdn, A kormany nemzetkozi élelmiszersegélyt és a FAO
(az ENSZ Flelmezési és Mez6gazdasdgi Szervezete) technikai
tdmogatdsat kéri. Az EGSZB nagy jelentdséget tulajdonit annak,
hogy a mez8gazdasigi és élelmiszeripari dgazatban tevékeny-
ked6 civil szervezetekkel kapcsolatot létesitsen. Az Eurdpai
Bizottsdg rovid tdvon 3 millié eurd értékd humanitdrius segélyt
kiilonitett el a legstilyosabban érintett orszdgok vidéki teriiletei
szdmdra.

1.1.11 Az EGSZB kiemelt fontossdgot tulajdonit annak, hogy
legyenek kozos projektek és haldzatok a moldovaiak kozott,
beleértve a transznisztriai teriileteken lakok szervezeteit is. Az
EGSZB arra biztatja az EU-t, hogy folytassa erdfeszitéseit a
transznisztriai konfliktusnak a teriileti egységet megdrz6 megol-
désa érdekében, illetve tovibbra is nydjtson segitséget a hatdrdri-
zeti feladatokban (EUBAM).

1.1.12 Az EGSZB javasolja, hogy tdmogassdk a demokratikus
gyakorlatok cseréjét a civil tarsadalom szervezetei kozott, megis-
mertetve moldovai kapcsolatainkat az EGSZB interneten (t6bbek
kozott romdn nyelven is) elérhetd kiadvdnyaival és a nemzeti
GSZT-knek a CES linken keresztil nyomon kovethet6 munka-
javal. Az EGSZB arra Osztonzi a tagallamok (kiilonosen
Romdnia és Bulgdria) nemzeti GSZT-it és az AICESIS-t (°), hogy

(°) Lasd a mellékelt listat.

(*) Groupe d’Etats contre la corruption du Conseil de I'Europe — Korrupcidellenes
allamok csoportja (Eurdpa Tandcs).

(°) Association internationale des conseils économiques et sociaux et institutions
similaires — A Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok és Hasonl6 Intézmények
Nemzetkozi Szovetsége.

mikodjenek egyiitt a moldovai tdrsadalomnak az eurdpai civil
tarsadalom eszkozeivel és gyakorlataival valé megismerteté-
sében.

1.1.13 Az EGSZB szeretné, ha javulna a moldovai civil tarsa-
dalom részvétele a Nyugat-Balkdnnal és a fekete-tengeri régiéval
folytatott parbeszédben, tobbek kozott azltal, hogy a kozeljovs
e stratégiai fontossdgl térségében régidk kozotti és hatdrokon
atnyulé egyiittm@kodés valosul meg. Az Eurdpai Unib és
Moldova kozotti egyiittmikodés egy a kozeli orszagokkal, kiilo-
nosen Oroszorszaggal valé megszildrditott kooperdci6 keretében
jon létre.

1.2 A jovd és a megbékélés kulcsdt jelentd szervezeteket célzé tdmo-
gatds megerdsitése

1.2.1 Konstruktiv szocidlis parbeszéd kialakitdsa

A szakmai kapcsolatok gyengesége ellenére az EGSZB emlé-
keztet Moldova elkotelezettségére az ILO egyezményei, valamint
az Eurépa Tandcs szocidlis chartdja és fellebbezési rendszere
mellett. Azt ajanlja, hogy az ILO javasoljon technikai segitség-
nyujtist a munkahelyi konfliktusok specidlis joghatsdgokon
keresztiil torténd kezelésében.

1.2.2 Az eurdpai tdrsadalommal valdé kapcsolatok
osztonzése melletti elkotelezettség gyakorlati
megval6sitdsa

Az EGSZB elkotelezetten tdmogatja a vizumokrol és az 4jboli
befogaddsrol sz6l6 megdllapodds megkotését. Ez a megéllapodds
a vizumszerzés megkonnyitésének rendszerét hoznd létre, kiilo-
nosen annak érdekében, hogy fellendiiljenek a jové letétemé-
nyesei — példéul egyetemistak, tuddsok, jsagirdk és a civil tarsa-
dalom képvisel6i — kozotti csereprogramok. Javasolja kozosségi
programok szélesebb korben vald elérhetdvé tételét, kiilonosen
a fiatalok szdmdra az Erasmus Mundus program segitségével. A
vizumhoz jutds megkonnyitése, valamint az Gjboli befogadds —
amelyekrél 2007 oktoberében irtak ald megallapodast (°) — is
hozzdjarulhat annak a problémédnak a megolddsahoz, amit az
okoz, hogy a moldovai polgdrok tomegesen kérvényezik a
romén 4llampolgarsigot.

Az EGSZB felhivja a moldovai kormdnyt, hogy vonja be a civil
tirsadalmat az eurdpai és nemzetkozi (WTO, EBESZ, Eurdpa
Tandcs, Frankofén Orszdgok Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsainak
Unidja) eseményekbe. Az EGSZB 6sztonzi a tagdllamokat, hogy
alakitsanak ki és finanszirozzanak kapcsolatokat a moldovai civil
tarsadalommal (egyetemi Osztondijak, testvérvarosi kapcsolatok,
hatdrokon dtnyul6 egytittmiikodések).

1.2.3 Az 6kol6giai mérleg figyelembevétele

Az EGSZB célul tiizi ki a kornyezetvédd szervezetek tdmoga-
tasdt, amelyek gondot forditanak a nem hordozhaté fegyver- és
16szerkészletek, a katonai hulladékok, az ipari szemétlerakok
megsemmisitésére és a szennyezett vizek megtisztitasara.

(°) Ezeket a szerzGdéseket varhatéan 2007 vége el6tt jovahagyjak.
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2. Moldova  tdrsadalmi-gazdasdgi  helyzetének  fGbb nétél devizdt, masrészt pedig tovdbbra is jelentds a be nem

jellemzdi

2.1 Az egy f6re juté korilbelil 1 000 dolliros GDP-jével
Moldova az eurbpai foldrész legszegényebb orszdga és az
egyetlen a térségben, amely a Vildgbank ,alacsony j6évedelmdi
orszdgok” besoroldsa ald tartozik. A moldovai népesség csokke-
ndben van (2004-ben kevesebb, mint 4 millié lakos); ez (kiil6-
nosen a férfiak korében) a haldlozasi ardny novekedése, a sziile-
tések szdmdnak csokkenése és a jelentds népességvandorlds
kovetkezménye.

2.2 A szegénység 1999 és 2005 kozott dramai méreteket
oltott; és bar ezutan javult a helyzet, ma még mindig a lakossdg
magas aranydt — dtlagosan kozel 30 %-dt — sGjtja. A javulds nem
egyenletes; ez olyan abszolit mértékben (napi 2 dolldr) elszegé-
nyedett teriiletek kialakuldsdhoz vezet, ahol nagy ardnyban gyer-
mekek és idGsek laknak. A szegény lakosok ardnya a vidéki terii-
leteken és a kisvdrosokban még mindig 40-50 %.

2.3 A gyerekek még mindig tdl nagy szdmban vannak kitéve
a kizsdkmdnyoldsnak az éllandé lakhely hidnya, a gyermek-
munka, az emberkereskedelem és a prostitdcié miatt. A
szegénység ilyen foka jelentGsen kozremdikodott az dgynevezett
Jtarsadalmi arvak” jelenségének elterjedésében is: ez azt jelenti,
hogy a gyermekeket a nevelésiiket finanszirozni nem képes
csalddjuk arvahdzba adja.

2.4 A nbket a rosszabb szocidlis helyzetiikbél kifolydlag
kiilonosen sok megkiilonboztetés éri. Koritkben nagyobb ardnyt
a munkanélkiliség, a képzettség hidnya, az alacsony fizetési
szinvonal és a mezdgazdasigban végzett idGszakos munka. A
férfiakndl jobban ki vannak téve az elszegényedés kockdzatdnak,
killonosen a szocidlis (egészségiigyi, oktatasi és csalddi) jutta-
tasok és a nyugdijszint csokkenése miatt. Mindez arra készteti a
néket, a csalddanyakat, hogy illegalis vagy veszélyes ajanlatokat
fogadjanak el, kitéve magukat az emberkereskedelem veszé-
lyeinek. Az dldozatok tobbsége munkakeresd fiatal nd.

2.5  2004-ben Moldova elfogadott egy a novekedést és a
szegénység elleni kitzdelmet célul kit(iz6 programot, amelyet a
Vildgbank, az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (PNUD)
és mds adomdnyozok is tdmogatnak. 2006 decemberében a
kilonb6z8 adomdnyozd pénziigyi intézmények és az EU egyiitt-
mitikodésbe kezdtek, ami példaértékd modszer a feltételek keze-
lésének egységessé és hatékonnyd tételében, és elkotelezték
magukat egymillidrd eurd Osszegli adomdnynak és kolcsonnek
az elkovetkezd négy év sordn vald folyositdsa mellett.

2.6 Munkaerd-piaci visszaesés

2.6.1 Moldovdban az 1990-es évek folyamdn, a gazdasagi
osszeomldssal parhozamosan jelentésen romlott a munkaerd-
piaci helyzet. Az 1998. augusztusi orosz valsdg kovetkezménye-
ként a foglalkoztatdsi szint meredeken csokkent, és csak
2003-t6l indult Gjra novekedésnek. Igy a munkanélkiiliségi rata
az 1999-es 11 %-r6l 2006 végére a nyilvantartott aktiv
népesség 7,4 %-dra csokkent. A foglalkoztatottak kortilbelil
35 %-a bejelentetleniil dolgozik ().

2.6.2  Noha a valds bérek tovdbbra is novekednek, a kozép-
szint nagyon alacsonyan marad, 2006-ban ez 129 dollarnak (%)
felelt meg. Mindamellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
mds forrdsbol szdrmazé jovedelmeket. Egyrészt bizonyos
forrdsok szerint a csalddok nagy hadnyada kap kivandorolt roko-

(') A moldovai dllami hatdsdgok statisztikai adatai.
(%) A moldovai dllami hatdsdgok statisztikai adatai.

jelentett munkahelyek ardnya: a hivatalos statisztikai hivatal
szerint tobb mint 200 000 munkavallalé (vagyis az aktiv
népesség 15 %-a) dolgozik be nem jegyzett vallalkozdsokban, a
hivatalosan (kiilonosen az épitSiparban, mezGgazdasigban és az
erdészetben) mikods véllalatok személyzetének pedig 35 %-at
nem jelentik be a munkdltatok.

2.6.3  Sok moldovai dllampolgdr hagyta el az orszdgot —
tobbségitk illegdlisan — kiilfoldi munkavégzés céljabdl. Ez a
részben szezondlis vandorlds, amelyben a becslések alapjin
mintegy egymillié felnStt vesz részt, a munkaerg-dllomany
koriilbeliil 30 %-dt érinti. A népességvandorldsi hullim negativ
kovetkezménye példdul a huméntSke elveszitése és annak a
szocidlis védelem finanszirozdsira gyakorolt hatdsa. Tekintettel a
szegénység szinvonaldra, a munkavégzési céla kivindorlds valé-
szintleg a kovetkezd években is realitds marad.

2.7 A moldovai gazdasdg sebezhetd helyzete
2.7.1 Az orosz befolydsi 6vezetbe dgyazott gazdasdg

2.7.2 A kilencvenes években a moldovai GDP silyos ossze-
omlasit olyan kiils§ okokra lehetett visszavezetni, mint a piacok
elvesztése, az energetikai fliggGség, a képzett személyek kivan-
dorldsa, valamint Transznisztria ipari régidjanak levéldsa.

2.7.3  Annak ellenére, hogy 2000 6ta a novekedés ajboli
beinduldsa érzékelhet6 (a novekedés éves szintje eléri a
6-8 %-ot), a gazdasdg tovdbbra is nagyon sebezhet§ marad
(4 %-os novekedés 2006-ban), és a tendencia 2007-ben nagy
val6szintiséggel még gyengébbé vélik. E lelassuldsnak a legf6bb
oka, hogy a gdz drat 2006-ban a Gazprom gédzszolgdltat6
megduplazta.

2.7.4 A moldovai eln6k eurépai irdnyultsdga ldttdn Oroszor-
szag politikai nyomds gyakorldsdra haszndlta fel azt a hatdro-
zatdt, amely megtiltotta a moldovai bor behozataldt sajat
piacdra. 2006-ban Moldova elvesztette az exportbdl szarmazd
bevételeinek egyik {6 forrdsit (a moldovai bor az export 35 %-at
teszi ki, amelynek 85 %-a az orosz piacra keriil).

2.8 Az élelmiszeripari szektor dltal uralt gazdasdg

2.8.1  Moldovét tovdbbra is tilnyomorészt a mezdgazdasig
hatdrozza meg. Az élelmiszeripari szektor az orszdg GDP-jének
a 30 %-at (°) és az export jelentds részét (65 %) termeli, a
csalddi agrarvillalkozdsok pedig a vdrosok és a vidék onelldtd-
sanak meghatdrozé részét biztositjdk. A mez8gazdasagi élelmi-
szeripar szintén fontos helyet foglal el a gazdasigban. A termés
mindsége és mennyisége befolydsolja a konnytipart megel6z8 és
kovet6 dgazatokat (vegyi mftragyak, iivegek, csomagolda-
nyagok).

2.9 A kivdndorldk dltal csalddjuknak hazautalt pénz dont6 szerepe

2.9.1  E silyos recesszi6 utdn meg kell dllapitanunk, hogy a
néhdny pozitiv gazdasigi eredmény nem a gazdasdg Gjraépité-
sének koszonhet8, hanem a kiilfoldre dolgozni tavozott moldo-
vaiak tomeges devizainjektdldsinak (a moldovai GDP 30 %-a):
600 000 és egymillio6 kozé tehet6 a Nyugat-Eurépaban
(19 %-uk Olaszorszdgban) vagy Oroszorszdgban (60 %-uk)
munkdt véllalok szdma, akik 2006-ban egymillidrd eurdt utaltak
orszagukba.

(°) A moldovai allami hatdsdgok statisztikai adatai.
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29.2 A beruhdzdsok szdmdra kedvezd koriilmények
hidnyéban ezeket a befizetéseket nem haszndljék fel 0j gazdasagi
tevékenységek finanszirozdsira. A t6kebedramlds az ingatlan-
piacon draguldshoz, az importcikkek nagyfoki keresletéhez,
végiil pedig inflacids fesziiltségekhez vezet.

3. Demokricia, az emberi jogok tiszteletben tartisa és a jo
kormdnyzis

3.1 Emberi fejlodés

3.1.1  Moldova az ENSZ emberi fejlettségi mutatdjan 2006-
ban a 114. helyet foglalta el, és ezzel az eurdpai dllamok kozott
a legutols6, de az egykori szovjet utdddllamok kozott is az
utolsé helyek egyikén all.

3.1.2 A média fiiggetlenségének, az emberi jogok tisztele-
tének hidnya és a jogrendszer mikodésével kapcsolatos prob-
lémak gatat szabnak a moldovai polgdrok kezdeményezéseinek
és a civil tarsadalom szervezddési képességének.

3.1.3 Az Eurdpa Tandcs nemrégiben késziilt jelentése (2007.
szeptember) (1) a média fuggetlenségét emeli ki mint az egyik
legfontosabb kérdést. A széldsszabadsdgrol szolé jogszabély
reformja fontos ugyan, mégsem elég ennek a szabadsagjognak a
gyakorlatban valé biztositdséhoz. A semlegesség és az etikussdg
is az Ujsdgir6i szakma sziikséges feltételei kozé tartozik. Ehhez
az sziikséges, hogy a politikai er6k ne gyakoroljanak rdjuk
nyomadst, kiilonosen az audiovizudlis médidban ne.

3.2 Kiterjedt korrupcid

3.2.1 A szervezett biinozés a biztonsig leglényegesebb prob-
lémdja, amely az intézmények mikodését és a beruhdzasokat
akaddlyozza. A blinoz8k tevékenysége rendkiviil kdros: az adofi-
zetés kikeriilésére biztat, csempészetre és korrupciora 9szt6noz.
A Transparency International dltal feldllitott globdlis korrupcids
indexen Moldova 2006-ban a 81. a rangsorban és a tizes skalan
3,2-es mindsitést kapott, amely megfelel a nagyon korruptnak
tekintett orszdgok értékelésének. A kevéssel jobb helyezés a
kormanynak és a civil tdrsadalomnak azt a szandékdt dfjazza,
hogy felveszik a harcot a korrupcié ellen.

3.3 Torékeny demokratikus struktirdk és onkényuralom

3.3.1 Az EGSZB felkéri a moldovai hatdsdgokat, hogy vegyék
figyelembe a nemzetkozi megfigyel6knek (az EBESZ mintegy
szazf@s vilasztdsmegfigyel6 kildottségének) a 2007. juniusi
helyi vélasztdsok alkalmaval készitett kovetkeztetéseit mindazon
problémédk orvosldsa érdekében, amelyek a vélasztds eurdpai
normdi tekintetében kivannivalét hagynak maguk utdn, hogy a
2009-ben esedékes torvényes vélasztdsokra demokratikusabb
feltételek mellett keriiljon sor.

3.3.2 Az Eurdpa Tandcs jelentései bétoritjak Moldovat — kiilo-
nosen a fuggetlen és hatékony igazsdgszolgaltatdsért, a médiap-
luralizmusért, valamint a helyi demokricia megszildrditasaért

(") Az Eur6pa Tandcs tagédllamai kotelezettségeinek és véllaldsainak tiszte-
letben tartdsdval foglalkoz6 bizottsig Moldovérdl szolo jelentése,
2007. szeptember.

tett — erSfeszitései folytatdsira. Moldova regiondlis projektek
keretében 2002 és 2004 kozot, illetve 2007 Ota tjra az Eurdpai
kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR)
tdmogatasaban részesiil. Az EIDHR a demokricia fejlédését,
valamint az emberi jogokat 6szt6nz§ civil tdrsadalmi kezdemé-
nyezéseket tdmogatott.

3.4 Transznisztria: szomszédok kozotti geopolitikai kihivds

3.4.1 Az Oroszorszdg tdmogatdsit élvez6 és az orosz
hadsereg kontingensét befogadé Transznisztria tovdbbra is
fesziiltség és bizonytalansdg forrdsa az EU kiilsé hatdraindl,
tovabba a régi6 geopolitikai kirakds jatékanak egy darabja.

3.4.2 Az EU cselekvési tervének fontos pontjit alkotja, hogy
megolddst taldljanak Transznisztria kilonvildsinak politikai
rendezésére. Az EU tobb figyelmet szentel ennek a kérdés-
kornek, ami6ta Romdnia és Bulgaria csatlakozott az Unidhoz, és
amiobta ezdltal Moldova az EU kozvetlen szomszédjava vélt. E
tekintetben az EU 2005-ben megerdsitette elkotelezettségét és
kiilonképviselSt (2007 mérciusdtdl MIZSEI Kdlmén) nevezett ki,
aki az un. ,5+2” tipusii tdrgyaldsokon megfigyelSi stitusszal
rendelkezik. A tdrgyaldsok jelenleg holtpontra jutottak.

3.4.3  Egyébirant ez az Ovezet a szervezett blin6zés kozpont-
janak tekinthet§ (fegyverkereskedelem és stratégiai eszkozokkel
val6 kereskedés, pénzmosds, kabitdszer- és emberkereskedelem),
amely éppugy kedvez a helyi blinszervezeteknek, mint oroszor-
szagi, ukrdn vagy mds orszagbeli csoportoknak.

3.5 A Moldova és Ukrajna kozotti hatdron mikédd EU hatdrdrizeti
segitségnytijto misszio (EUBAM)

3.5.1 Az ukrin felségteriilet altal kortilvett orszdg bonyolult
viszonyban all Ukrajnaval a transznisztriai konfliktus, valamint
az EU és Oroszorszag kapcsolata miatt, igy ezt a helyzetet ille-
t6en moldovai bonyodalomrél beszélhetiink. Moldova az ille-
gdlis kereskedelem tranzit- és kiinduldsi orszdga egyszerre, mivel
a moldovai hatdrok nagyon porézusak, és az odesszai kikotén
keresztiil a Fekete-tengerhez valé kijutdst lehetévé teszik.

3.5.2 Az ukrdn és moldovai elnokok kozos kérésére az EU
altal 2005 decemberében inditott hatdrdrizeti segitségnyujtd
misszié jelentds 1épést jelentett az orszdg stabilizdlasiban és a
csempészet elleni harcban. Csaknem szdz, 17 EU-tagdllambél
érkezd vamos és hatarr figyeli és segiti moldovai és ukrin
kollégdik munkdjdt, igy jelentGs nyomdst gyakorol Transznisztria
onmagdt fuggetlenné nyilvanitott kormdnydra Ez a misszié
erSfeszitéseit kétes személyekre, illetve kockdzatos teriiletekre
osszpontositja, és néhany sikert mar elkonyvelhetett.

3.5.3 2006 novemberében a misszié eszkoztdrdt automata
informdcidcsere-rendszerrel gazdagitottdk, hogy a hatdrdrizetet
hatékonyabbd tegyék. A kozelmultban a misszid tevékenységét
2009 novemberéig meghosszabbitottdk. Az EGSZB amellett
foglal dllast, hogy folyamatosan biztositsdk ezt a hatdrt.
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4. A moldovai civil tirsadalom és tevékenységének dlta-
lanos attekintése

4.1 Az EGSZB 2004-ben tett ldtogatdsdnak legfébb megjegyzései

4.1.1 Ebben a politikailag és gazdasdgilag nehéz kontex-
tusban a koriilmények nem kedveztek a civil tdrsadalom tevé-
kenységeinek. A nemzeti vagy helyi szintii civil trsadalmi szer-
vezetekben vald tevékenykedésre potencidlisan kaphaté férfiak
és nék szdma jelentGsen lecsokkent, kiilonosen a kivandorlds
miatt, ami f6ként a j6 képzettségi szinttel rendelkezd fiatal
felnéttek korében elterjedt. Az dllami szervek csak eseti kapcso-
latot tartottak fenn e szervezetekkel. Az adminisztrativ struk-
tirdk kozpontositdsa gitolta a tarsadalmi mozgalmak fejlgdését.
Osszefoglalva: a paternalizmus, amely a tdrsadalomban mélyen
gyokeredzik, a lakossdg jolétét elsGsorban az dllam felel@sségi
korébe utalja. Az elnok funkcidja nyilvanvaléan testesiti meg a
tarsadalom nagy részének azt az Ohajit, hogy erés ember irdny-
itsa Gket.

4.1.2 A politikai partok stdtusza kivételével nem esik emlités
az alkotmdnyban a civil tdrsadalmi szervezetekrdl és a gyiileke-
zési jogrol. Ugyanakkor a szakszervezetek létrehozdsdrdl és az abba
valé belépésrdl sz6l6 jog (42. cikk), valamint az egyesiilés szabad-
sagdnak elismerése (40. cikk) szerepel benne. A civil szervezetek
muikodésének feltételei a kozszervezetekrdl és alapitvinyokrdl sz6lo
torvény (1997) elfogadésaval javultak. A gyakorlatban tandi lehet-
tiink egyrészt az allami struktirdban feladatot ellité személyek
és a kormdnyz6 part tagjai, masrészt pedig a gazdasigi és poli-
tikai érdekeket képvisel8 szervezetek kozotti ellentmonddsnak.

4.1.3 Kulonosen az Eur6pa Tandcs megfigyelSinek véle-
ménye (') szerint az igazsdgszolgdltatdsi rendszer jogszabilyo-
zdsat azért reformdltdk meg, hogy biztositsdk altalaban a jogok,
és f6ként a civil tdrsadalomra vonatkozd jogok tiszteletben
tartdsat. Mindazondltal a moldovai helyzetet az Eur6pa Tanacs
tovébbra is figyelemmel kiséri majd, kivéltképp az igazsdgszol-
géltatdsi rendszer fuggetlenségének garantaldsa érdekében.

4.2 A civil tdrsadalom aktudlis helyzete 2007-ben, szakértGi tanul-
mdnyok alapjdn (%)

42.1  Kilonbozs forrdsok igazoljdk, hogy a civil szervezetek
szdma jelent@sen megnovekedett. Az EGSZB tanulmanya
2004-ben mintegy 3 000-re becsiilte a szervezetek szamat,
2007-ben ez meghaladja a 7 000-et ("), bar a PNUD tanul-
mdnya pontositja, hogy az Osszes civil szervezetnek az
,54 %-dval nem lehet felvenni a kapcsolatot”. Ezek szerint a becs-
lések szerint jelenleg a bejegyzett szervezetek alig 20 %-a tekint-
het8 m@ikoddnek. Ezen tdlmenden megdllapithatd, hogy a helyi
és regiondlis szinten m@kods civil szervezetek szdma is noveke-
dett, a transznisztriai régiét is ideértve.

(") Moldova kotelezettségeinek és véllaldsainak tiszteletben tartdsa
(Eurépa Tandcs, 2007. szeptember 14.).

(') Tanulményok a moldovai civil tarsadalomrdl: Az Eurépai Unid és a
moldovai civil tdrsadalom — az AETI és az ECAS 2006. jiiniusi konfe-
rencidjanak kovetkeztetései; A moldovai kormany és civil tarsadalom
kozotti parbeszéd megersitése a Moldova-EU tevékenységi tervek
végrehajtdsaval kapcsolatban — a moldovai kiiliigyminisztérium és a
US AID kozott lezajlott ,Eurasia Foundation” konferencia kovetkezte-
tései — 2006. aprilis; A civil szektor megerdsitése a Moldovai Koztar-
sasdg konfliktus stjtotta 6vezetében — ,IMAC”, 2007. februdr; Tanul-
mény a moldovai civil szervezetek fejlédésérsl az adomdnyozok
iilésére — PNUD-projekt, 2007. méjus; Felmérés a Moldovai Koztdr-
sasag szocidlis teriileten tevékenykedd civil szervezeteir6l — UE-pro-
jekt, ,TRANSTEC”, 2006. mdjus—junius; A moldovai civil szervezetek
pénzii%yi fenntarthatdsdganak novelése, ,PNUD & SOROS”, 2005;
Kozvélemény-kutatds a moldovai koztdrsasdgbeli civil szervezetek
fejlédésérsl; az Eurépa Tandcs nyomonkévetési jelentése, 2007. szep-
tember; Az dtmenet szakaszdban levé orszdgok, 2007: Moldova.
CEPS, George Dura és Nio Popescu, 2007; A Transznisztiriai helyzet:
People in Need C2,2006. november.

(¥) APNUD 2007 méjusi tanulmanya.

4.2.2  Foldrajzilag a civil szervezetek tovdbbra is féként
Chisindu, a f6vdros kornyékén Osszpontosulnak, noha ez a
tendencia viszonylag csokken: ,Az elmiilt négy évben a bejegyzett
civil szervezetek 67 %-a nemzeti, 82 %-uk pedig helyi szinten telepe-
dett le” (**). A civil szervezetek tevékenységi teriiletei a moldovai
tarsadalom minden kategoridjara kiterjednek, de elsédleges tevé-
kenységeik gyakran a kiils6 adomdnyozok felé orientaltak.

423  Latszdlag még mindig kevés kapcsolat van a munkaval-
lal6i és munkaaddi szervezetek, valamint a kiillonboz8 érdekd
civil szervezetek kozott. Ez a kolcsonos félreismerésnek és
gyanakvasnak tudhat6 be. Transznisztria kivételt jelent, ahol
néhdny civil szervezet és izletemberek egy csoportja kozott
kapcsolatok szovédtek.

424 Az EU és Moldova kozott 2005-ben életbe lépett
cselekvési terv 4j lendiiletet hozott a civil tarsadalom szdmdra —
killonosen az egyesiiletek teriiletén —, hogy szdmos projekt
annak ellenére megvalésuljon, hogy a terv el6készitését nem
elézte meg konzultdcio.

5. A szocidlis partnerek szervezeti fejlédése
5.1 A munkaadéi szervezetek bemutatdsa

5.1.1 Az Eurochambre-ral kapcsolatban 4ll6 Kereskedelmi és
Iparkamara (KIK) 1999 6ta a véllalatok legfontosabb képviselgje.
Valamennyi dgazat tébb mint 1 500 villalatit képviseli. A
moldovai KIK mér nem foglalkozik a FAK-on beliil forgalmazott
termékek szdmdra szdrmazdsi bizonyitvany kibocsatdsaval és az
EU-ba irdnyul6 exportot sem ellendrzi: azdta a vamhivataloktdl
fiigg, hogy az export jogosult-e az dltaldnos preferenciarend-
szerre (GSP). A kereskedelmi kamara ma mindenekel6tt a vélla-
latok szadmdra nyujt szolgdltatdsokat. A KIK kilondsen a
moldovai termékek exportjaban és kiilfldi vallalatok kozremdi-
kodésével vegyes véllalatok 1étrehozasdban segédkezik. Szdmos
szolgdltatdst kindl véllalatok részére (**). Az ILO-n belili hiva-
talos képviselethez tartozik, és egy eurdpai tdjékoztatd
kozpontot is magdban foglal. Vasile Petru Tarlev, a 2001 ota
hivataldban 1év6 miniszterelnok kordbban fontos tisztséget
toltott be a moldovai KIK-ban. A 30 fénél kevesebb munkaval-
lalét foglalkoztatd kis- és kozépvillalkozasok kiilon egyesiiletbe
tomoriltek, amely pénziigyi és szervezési tekintetben szoros
egylittmikodésben all a KIK-val.

5.1.2 A Nemzeti Munkaaddi Szovetség jelenleg szintén részt
vesz Moldovanak az ILO nemzetkézi konferencidin valé képvise-
letében, valamint a moldovai elnokség altal osszehivott szocidl-
politikai taldlkozokon a munkaadok érdekeit képviseli.
2006-ban a kormdny engedélyezte, hogy a munkaadoi szerve-
zetek tagdijat le lehessen vonni az ad6alapbdl, ezzel helyt adott
az ILO dltal benyujtott panasznak.

(**) PNUD-tanulmény, 2007. 3. o.
(") AXKereskedelmi és Iparkamara 2007. méjusi tdjékoztaté feljegyzése.
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5.1.3 A szocidlis partnerek hdrom j nemzeti szintdi és
tizenegy dgazati és helyi szintii kollektiv megegyezést kotottek.
Valés hatdsuk a szocidlis parbeszédben korldtozott, mivel a KIK
— még ha az IOE el is ismeri — els@sorban tovabbra is a valla-
latok szolgalatiban 4ll6 kereskedelmi kamara marad.

5.2 A szakszervezeti mozgalom fejlédésének mérlege

52.1  2000-ig Moldovaban a munkavallalok érdekeit a
,Moldovai Koztarsasdg Szakszervezeteinek Altalinos Szovetsége”
(FGSRM) képviselte, amely egy 1990-ben, a Szovjetunié szak-
szervezeteinek mintdjdra alakult egységszovetség. Ez a formdcid
2000-ben konfoderaciéra véltoztatta nevét, igy elnevezése a
Moldovai ~ Koztdrsasig  Szakszervezeteinek — Konféderacidja
(CSRM) lett. Belsé fesziiltségek jelentkeztek a szervezeten beliil,
amelyek a mez8gazdasdg, az ipar és a szolgdltatdsok, a moldovai
és orosz ajkii lakossdg, valamint a nemzeti jobboldal és a
kommunista pdrt szembenalldsabol adddtak. 2000-ben bizo-
nyos szamu szakmai szovetség — 14 ipari szovetség, valamint a
kulttra és kozigazgatds teriiletérdl néhdny — kilépett a CSRM-bdl
és egy Uj konfoderdciét alapitott CSL SOLIDARITATEA néven. A
CSRM vezetdségének lemonddsat kovetden a szervezet Petru
Chiriac személyében 1j vezet6t valasztott. Az egyesitési kisérlet
a Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsége (a korabbi Szabad
Szakszervezetek Nemzetkozi Konfoderdcija - ICFTU) -
amelynek a CSRM 1997 6ta a tagja — kozvetitése ellenére lehe-
tetlennek bizonyult. Ennek okai: személyes nézeteltérések, de a
szakszervezeti 6rokség megosztdsardl sz6lo vita is, és mindenek-
el6tt politikai nézetbeli kiilonbségek a moldovai ajka partokhoz,
a jobboldalhoz, a keresztény-demokratikhoz, valamint a demok-
ratdkhoz kozelebb dll6 CSRM és a nagyrészt orosz ajki, a
kezdetekt6l a kommunista parthoz kozel all6 SOLIDARITATEA
kozott.

5.2.2 A szakszervezetek megosztottsdga tovabb fokozddott
2001-ben, amikor a kommunista part megnyerte a vélasztdsokat
és a vezetGjét, Vladimir Nicolae Voronint vélasztottdk meg a
koztarsasdg elnokének. A SOLIDARITATEA valasztdsa, hogy a
szocidlis elényok elérése érdekében egylittm(ikod6 magatartdst
tanusit, valamint a CSRM kovetel6z8bb és kritikusabb hangt
kotelezettségvallaldsa zavart keltett az dllam és a két szakszer-
vezet kozotti kapcsolatban. A kormdny a kommunista parti és
az adminisztricioban dolgozé osszekottetSik segitségével arra a
dontésre jutott, hogy szisztematikusan elényben fogja részesiteni
a SOLIDARITATEA szovetséget, a CSRM-et pedig gyengiti majd.

5.2.3 Az dllami hatésdgok ismétl6d8 és rendszeres beavatko-
zdsanak hatdsira a CSRM a kordbbi ICFTU, valamint szakmai
szervezetek (UITA és ISP) tdmogatdsdval 2004 janudrjdban
panaszt nydjtott be a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
egyesiilési szabadsaggal foglalkozé bizottsdgahoz (CFA). 1d6kozi
jelentésében, 2006-ban a CFA azt kérte, hogy folytassanak
fuiggetlen vizsgdlatokat a panaszos dltal beterjesztett kiilonbozd
tilkapasokrdl, tovabbd megjegyezte, hogy Moldovdnak nem allt
rendelkezésére olyan mechanizmus, amely a szakszervezeti jog
megsértését elrettentd modon szankciondlhatta, valamint igy az
idevdgd nemzetkozi normdk tiszteletben tartdsit biztosithatta
volna. Az ILO elnokségének misszi6jdra 2005-ben keriilt sor. A
Szakszervezetek  Nemzetkozi — Szovetsége  2005-ben, a
Moldovéhoz rendelt altaldnos preferenciarendszer keretén beliil,
kritikai jelentés formdjaban felhivta az Eurdpai Bizottsig
figyelmét az orszdgban uralkodé helyzetre. Moldova kormanya
mind a mai napig egyetlen intézkedést sem hajtott végre annak
érdekében, hogy torvényi kotelezettségének eleget tegyen, sem

hogy a CFA ajdnldsainak megfeleljen. A moldovai hat6sdgok
szemében a CFA panaszdban Osszegytijtott szdmos eltérés
ellenére a helyzetet a két szakszervezet versengéseként Ossze-
gezték.

5.2.4 A hatésigok a gyakorlatban egyre nyitottabban — lasd:
Vladimir Nicolae Voronin elnék 2005-6s beszéde a SOLIDARI-
TATEA kongresszusin — szolitottak fel a szakszervezeti egység
helyredllitisira. 2005-2006 6ta a két szervezet erGviszonya
fokozatosan felcserélédott  (2001-ben a  CSRM 450 000
tagjdnak, a SOLIDARITATEA pedig 200 000 tagjanak érdekeit
képviselte). 2006-ban a SOLIDARITATEA egyértelmtien a
legreprezentativabb szervezetté valt. 2007 jiniusdban egy kong-
resszus Ujraegyesitette a két szervezetet. A Szakszervezetek
Nemzetkozi Szovetsége (CSI) mar tudomdsukra hozta, hogy
nem szandékozik a CSRM tagsdgat dtruhdzni az Gj ,Ujraegyesi-
tett” szervezetnek. Az 0j CSRM-nek el6bb bizonyitania kell a
hatésdgoktdl valé fiiggetlenségét és egyértelmden ki kell nyilvé-
nitania az egyesiilési szabadsig és a kollektiv tdrgyaldsi
szabadsdg elveivel szembeni kotelezettségvallaldsat.

6. Egyesiileti mozgalmak és civil szervezetek
6.1 Az EGSZB 2004-¢s tanulmdnydnak legf6bb tanulsdgai

6.1.1  Moldovdban — az 1991-es fiiggetlenné vildsa 6ta — a
helyi és orszdgos szinten tevékenykedd, hivatalosan bejegyzett
civil szervezetek szdma mintegy 2 800-ra nétt. Szdmos, az
allami nyilvantartdsba bejegyzett civil szervezet, kiilonosen azok,
amelyeket gazdasdgi szereplk vagy hatdsidgok hivtak életre,
ideiglenes, az dtmeneti idszak elején végrehajtandé feladattal
rendelkezett. Ezért nem lehet 8ket a civil tarsadalomtdl fiiggetlen
szereplSknek tekinteni. Azokra a szervezetekre is tekintettel kell
lenni, amelyek 2001 6ta, az ellenzékkel tdrsulva a kommunista
kormdny elleni nagy tiintetések szervezésében részt vettek.

Més atalakuldban 1év6 orszdgokhoz hasonléan a civil szerve-
zetek tevékenysége a fGvdrosra koncentrdlodik, annak érdekében,
hogy a helyi vezetSkre hatdst gyakoroljanak. A politikai szin-
téren egyre né a megprébaltatasok szdma, amelyeknek a civil
szervezetek — kiilonosen az olyan 1j cselekvési teriileteiken, mint
az ifjusdgpolitika, a fogyasztovédelem és a kornyezetvédelem —
ki vannak téve. Transznisztridban a tevékenységeiket a politikai
irdnyitds erésen korldtozza.

6.1.2  Néhdny jelentds tdkealapitvany (Soros, USAID, Eurasia,
Hebo, British Peace Building) az oktatas, a kultdra, valamint az
emberi jogok teriiletén nydjt tdimogatdst.

6.1.3 Az ifjisdgi szervezetek, amelyeknek a toborzési bazisa
a novekvs kivindorlds hatdsdra szikiil, kormdnyukt6l olyan
Eurdpa felé fordulé politikdt vérnak el, amely a nagy megnyilvé-
nuldsokon tdlmutat. Az EU-tdl csereprogramokban valé részvé-
teli lehetGséget remélnek. A civil tarsadalom legtobb képviselGje
szerint a jovébeli kozosségi segélyprogramok megtdrgyaldsdba
és végrehajtasdba nem kizdrdlag a kormdnyt, hanem a mikodd
civil szervezeteket is be kellene vonni (ahogy az a TACIS
program esetében tortént).

6.2 Eszrevételek a civil tdrsadalmi szervezédések kozelmuiltbeli fejlemé-
nyeirdl szakértdi tanulmdnyok alapjdn

6.2.1 A legut6bbi, 2005-6s valasztds soran mintegy 200 civil
szervezet elsé alkalommal alkotott egységes és fiiggetlen koali-
ci6t, amely az orszdgban vdlasztdsmegfigyel6 kampdnyt hajtott
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végre. Ez a nagy ismertséggel és a médidban befolydssal bir6
,Civil Koalicié 2005” (*°) a 2007-es vélasztasok sordn Gjra az
el6térbe keriilt azzal, hogy hozzdjarult a lakossdg korében a civil
szervezetek hitelességének néveléséhez.

6.2.2 A civil szervezeteket Moldovaban sematikusan hdrom
kategéridba lehet sorolni. Az els§ kategéridba a nagy, j6 felsze-
reltséggel rendelkezd és ismert, a fGvarosban megtelepedett,
illetve nemzetkozi halézatok (V) részét képezs szervezetek
tartoznak. A mdsodik kategéria azokat a nagyszdmd, kevésbé
fejlett civil szervezeteket tartalmazza, amelyek gyakran ,egysze-
mélyes viallalkozdsok”, gyenge cselekvési képességgel rendel-
keznek, viszont pénziigyi forrdsok utdn kutatnak. A harmadik
csoportot az a néhdny ,Gongos” (kormdanyzat altal mtikodtetett
civil szervezet) alkotja, amelyeket — mds orszdgokhoz hasonléan
— teljes mértékben az adott orszdg kormdnyzata hoz létre és
finansziroz.

6.2.3  Transznisztridban a ,Gongos™ok csoportja mindeniitt
jelen van, mivel Igor Nikolajewicz Smirnow kormdnya a civil
tirsadalomban tovdbbra is olyan szovetségeseket szerez
magdnak, amelyek stratégidjit tdmogatjdk és hatalmon mara-
ddsat szolgaljdk. Egy cseh eredetl, egy civil szervezet altal
nemrég készitett tanulmdny két mdsik kategéridt is feldllit a 900
transznisztriai civil szervezetnek (*¥): hagyomanyos szervezetek,
mint példdul a munkdsmozgalmak, ndk és fiatalok szervezetei;
valamint kisebb, a Chisinduval valé kapcsolatra nyitott, nemzet-
kozi halézattal rendelkezd civil szervezetek. Kozillik néhany
amellett dont, hogy bejegyzését kéri a moldovai hat6sagoknal és
igy részesiilhet az eurdpai timogatdsokban.

6.3 A civil tdrsadalom jelenlegi konzultdcids és tdrgyaldsi mechaniz-
musai a szocidlis partnerekkel

6.3.1 2005 6ta a kormdny kilonb6z8 minisztériumai a civil
tarsadalom egy részével — az aldbbi keretek kozott — parbeszédet
kezdtek, illetve a mdr meglévSket megerdsitették: havi rendsze-
rességgel tartanak tandcskozast a Kiliigyek és az Eurdpai Integ-
racié Minisztériumaban, 2006 aprilisdban pedig orszdgos konfe-
rencidra keriilt sor, amely 18 kovetkeztetést fogalmazott meg a
kormadnyzat és a civil tdrsadalom kozotti egyiittmiikodés javitdsa
érdekében. Ezzel egyidejiileg mds minisztériumok is — kiilonosen
az Igazsdgligyi, a MezGgazdasigi és a Pénziigyminisztérium —
rendszeres kapcsolatban dlltak a civil tarsadalom részvevdivel.
Tobb projekt van folyamatban, kivéltképp a PNUD keretén
belill, amelyek célja a regisztricids eljarasok konnyitése és
szamos civil szervezet bizonytalan anyagi helyzetének javitasa.

6.3.2 A moldovai parlament az elnoke, Marian Lupu 9szton-
zésének hatdsira 2006 6ta ,a parlament és a civil tdrsadalom
kozotti egyiittmikodés koncepcidjat” folytatja, amely meglehe-

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

(") Az Eurasia alapitvany 2005. oktdberi értékeld jelentése.

('7) Lasd az US AID dltal, 2005-ben megjelentetett, az NGO Scores for
Moldova” (Moldovai civil szervezetek eredményei) cimii jelentésben
szereplS példdkat.

(*®) Ondrej Soukop, ,People in need” civil szervezet, Praga, 2007.

t6sen ambiciézus célokkal rendelkezik, és szdmos olyan egyiitt-
mikodési mechanizmust és formdt javasol, mint példaul a
Lfolyamatos online konzulticié”, az ad hoc iilések, a parlamenti
bizottsagok altali hivatalos meghallgatdsok és egy évente megtar-
tott konferencia.

6.3.3  Két éve tobb civil szervezet arra torekszik, hogy tényle-
gesen részt vegyen az EU mellett a cselekvési terv — kiilonboz
tevékenységi terilleteinek — végrehajtdsiban, Osztonzést pedig
kiilonosen a romdn és ukrin szomszédaik pozitiv tapasztala-
taibol nyernek. Ezeket a 1épéseket az Eurdpai Parlament is bato-
ritja, amely 2007 majusaban jelentést fogadott el.

6.3.4 A szakmai kapcsolatokat illet6en nem meglepd, hogy a
szocidlis pdrbeszéd Moldovdban lassabban halad elére. A
korabbi Kollektiv Targyaldsok Koztdrsasdgi Bizottsdga inkabb a
méshol meghozott dontések tdjékoztatd helyeként mikodott,
mint a konzultdcié és a parbeszéd valddi tereként. A partnerek
nem befolydsolhattdk ennek a bizottsignak a napirendjét, igy
arra sem volt méd, hogy a panaszokat megyvitassak, vagy hogy a
CFA ajanldsainak eleget tegyenek. A bizottsig nem rendelkezett
sajat titkdrsiggal, sem regiondlis vagy dgazati szint(i decentrali-
zalt struktardkkal. Egyébirdnt jelezziik, hogy az FGSRM kiilon-
b6z6 egytittmitikodési programokat fejlesztett ki a transznisztriai
konfoderacioval, a kordbbi ICFTU és eurdpai szakszervezeteknek
tdmogatdsaval.

6.3.5 2006-ban a kollektiv szerz6dések nemzeti bizottsd-
ganak, valamint dgazati és teriileti albizottsdgainak feldllitdsarol,
illetve mtikodésérdl torvényt fogadtak el. E nemzeti bizottsignak
18 tagja van, amelyek koziil 12-t a szocidlis partnerek neveznek
ki.

Osszegzésképpen megéllapithat6, hogy még tdl korai lenne érté-
kelni a kozelmdltbeli konzulticids és tdrgyaldsi mechanizmu-
sokat, valamint ezeknek a kormany éltal kezdemenyezett egylitt-
mikodéseknek a hatékonysagit. Ertékelésre csupan hosszi
tavon lesz lehetdség, egyértelmden meghatdrozott elvek és
modszerek alapjan.

Az EU és Moldova kozotti kapesolatokban végbemend fejlédési
folyamatokat tekintve, valamint figyelembe véve azt a kezdetet,
amelyet a szocidlis és tarsadalmi parbeszéd ezen j formadi jelen-
tenek, az EGSZB kapcsolatot kivan létesiteni a moldovai civil
tarsadalommal.

Az EGSZB javaslatot tesz egy konferencia megszervezésére mar
2008-tdl, hogy a civil tirsadalommal val6 pérbeszéd kezdete
egybeessen az EU és a Moldovai Koztdrsasdg kozotti j keret
el6készitésével.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



