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54 A két iménti pontot tekintve vajon nem kellene-e azt az
alldspontot képviselni, hogy egy adott tagdllamon beliil fokoza-
tosan minden addfizetSre ki kell terjeszteni az egységes rend-
szert?

5.5 Ha a tervezett KKTA célja a nagyobb atlathatdsdg, vajon
nem kell-e a deklarativ adbalapot egy allamkozi testiilet hatdsko-
rébe utalni?

5.6 A tervezett KKTA rendszerrel a KKTA mellett dontd
tagdllamokban az addkulcsokban meg fognak jelenni az adda-
lapok rejtett adéelszamoldsi killonbségei. Vajon a kozos adbalap
alkalmazdsa nem vezet-e majd az addkulcsok (legaldbbis a
nomindlis ratdk) kozotti még nagyobb kiilonbségekhez? Fenndll
a veszély, hogy a kozreadott addkulcsok szintjén kiélezGdik az
adéverseny. Az Eurdpai Bizottsdg egyik (2001-es) tanulmanya

Kelt Briisszelben, 2007. december 13-4n.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az eurdépai kornyezetvédelmi eldi-

kimutatta, hogy az ad6verseny dltal okozott gazdasgi torzuldso-
kért elsGsorban a nomindlis ratdk kozotti nagy kiilonbségek
voltak felelGsek!

5.7  Ha (az utdbbi id6ben megfigyelhetd kozeledési tendencia
ellenében) marad vagy tovibb novekszik az addkulcsok kozotti
tavolsdg azon orszagok kozott, amelyek a KKTA mellett
dontottek, fontoléra vehetnénk-e egy minimdlis adékules
meghatdrozdsat az érintett tagallamokban? Ez az addkulcs
kozvetleniil az alatt a szint alatt mozoghatna, amelyet példdul
az 1j tagdllamok elfogadtak. Az érintett tagdllamok szdmaéra a
kilfoldi t6ke bedramldsa terén semmi sem véltozna. A tobbi
tagdllam magasabb addkulcsot hatdrozhatna meg, és nem
kellene tartania att6l, hogy gazdasigi t6kéje mds dllamok tulsa-
gosan agressziv adopolitikdja miatt veszélybe keriil.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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rdsok hatdsa az ipari szerkezetviltdsra

(2008/C 120/15)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Gigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az eurdpai kornyezetvédelmi elGirdsok hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga” véleményét
2007. november 13-dn elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINI, tarsel6adé: Maciej NOWICKI.)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. december 12-én tartott, 440. plendris ilésén 137 szava-
zattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kornyezetvédelmi politika napjainkban a kormdny-
zatok és gazdasdgi dontéshozok elstt allo egyik legfontosabb
tarsadalmi kihivds. A kornyezetvédelmi problémdk nemzetkozi
szintli kezelésének akadozasa nem szolgdlhat tobbé mentségiil
az EU alapvet8 céljdnak tekintett fenntarthaté fejlédés megvalé-
sitdsdhoz sziikséges jogszabdlyi és magatartdsbeli valtozdsok
halogatdsara.

1.2 Az eurépai iparnak jo lehetésége van arra, hogy fenntart-
haté gazdasdggd valjék, ez azonban egyre hatdrozottabban az
ipari szerkezetvéltds sordn megjelend innovécibs képességétdl
figg majd. A szerkezetviltdsra a piacok nyitdsa, a globalizacid,
valamint a kornyezetvédelemre és a természeti erGforrdsok
meglrzésére irdnyuld novekvd fogékonysdg sarkallta technol6-
giai és kognitiv valtozdsok miatt van sziikség.

1.3 Az EGSZB szerint alapvetd, hogy mind a koz-, mind a
magdnszféra gazdasdgi és tarsadalmi szerepldi, valamint a poli-
tikai dontéshozok és hatdsigok teljes mértékben tudataban
legyenek annak, hogy egy 4j ipari forradalom kiiszobén allunk,
amely az élet és a kornyezet mindségét helyezi a fejlédés kozép-
pontjaba, és amely 0j, integrdlt modszert tesz sziikségessé a
természeti eréforrasok védelme, termelése, hasznositdsa, megdr-
zése és a veliik valé gazddlkodds érdekében.

1.4 Az EGSZB szerint szitkség van arra, hogy a passziv és
valaszaddsra korlatozodé magatartdsrdl hatdrozott és proaktiv
fellépésre valtsunk, és az el6remutatd, fenntarthaté intézkedések
unios és tagillami szinten bevezetett, viligos és stabil kerete
segitségével felkésziiljink a jovére a kovetkez6k el6mozditdsa
érdekében:

— tiszta gydrtdsi- és terméktechnoldgidk kidolgozdsa és alkalma-
zasa,
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— a kornyezetbarat elddllitdsra tigyeld, valodi vallalkozoi szellem
tdmogatdsa,

— szakértd személyzet képzése.

1.5 Az EGSZB szerint ennek az #j, proaktiv megkozelitésnek
az utdlagos helyreigazité intézkedések helyett a megel6zésen
kellene alapulnia, és egy ,eurdpai kornyezetvédelmi kddex” kere-
tében mindenki szdmara egységes eljardsokat kellene magdban
foglalnia, amelyek egyarant hasznosak a jogalkotdk, a gazdasigi
szereplSk és a fogyasztok szdmdra.

1.6 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a technoldgiai fejlesztés
és az innovacié elsGdlegesen a vdllalkozok és az dllami hato-
sdgok felel6ssége kell, hogy legyen. Fontos azonban, hogy
megfeleld eurdpai, nemzeti és helyi stratégidk és koz-magin
tarsuldsok oOsztonozzék, segitsék és tdmogassik Gket, lehet§vé
téve az egyszer(sitést és a forrdsok felszabaditdsat, ami alapve-
tGen fontos a kihivasok megvalaszoldsahoz.

1.7 Az EGSZB nélkiilozhetetlennek tartja az Gj és fenntart-
haté ipari kezdeményezések unids szinti beépitését a struktu-
rélis alapokba, a kozosségi innovécids, kutatdsi és képzési prog-
ramokba és a megfelel§ pénziigyi eszkozokbe.

1.8 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
figyelmét, hogy gyorsitani kell a konkrét egyszer(isit§ intézke-
dések elfogadasat. Ezzel leépithetdk a felesleges terhek, és csok-
kenthet6k az érvényes kornyezetvédelmi el6irdsokbdl ad6déd
adminisztrativ és technikai raforditdsokkal kapcsolatos egyre
nagyobb gazdasagi koltségek. A kornyezetvédelmi el6irdsokat

ésszertisiteni és koherens modon konszolidalni kell.

1.8.1  Elengedhetetlen a szoros Osszehangolds, és a kilon-
b6z6 szinteken olyan stratégidkat és eszkozoket kell kidolgozni,
amelyek nemcsak egy kiilonosen a kkv-khoz igazodd, minél
vilagosabb, felhasznaldbardt és koltségkimélg kornyezetvédelmi
politikaval jarnak egyiitt, hanem az egyszer(sitésért és az éssze-
riisitett igazgatasi eljarasokért tett dllandé erdfeszitésekkel is. A
Jkevesebb és hatékonyabb jogalkotds” alapelvének olyan
egységes és Osszefiiggd kornyezetvédelmi elSirdsok dltal kell
megfelelni, amelyek az ipari szerkezetviltds megfelel6 szaka-
szaiban jogbiztonsagrdl és atlathatosdgrol gondoskodnak, emel-
lett a természeti erSforrdsok és a kornyezet jobb védelmét, vala-
mint a fenntarthaté és versenyképes technoldgiai innovaciok
vilagpiaci alkalmazdsat biztositjak. A kkv-knak tudniuk kell
majd fedezni a megfelelési koltségeket, anélkiil hogy ez aldasnd
versenyel6nyiiket.

1.9 Az EGSZB kiemeli egy olyan hosszi tiva és integrélt
kozosségi stratégia gyors elfogadasinak jelentGségét, amely az
allami és a maganszektor dontéshozéi szamdra megfelel§ bizto-
sitékot nyujt ahhoz, hogy elvégezhessék a szigord kornyezetvé-
delmi normdk betartdsdhoz sziikséges technikai és szervezeti
atalakitdsokat.

1.10 A Stabilitdsi és N6vekedési Paktumot esetleg tigy kellene
atdolgozni, hogy jobban figyelembe vegye a lisszaboni és gote-
borgi stratégia Gkoldgiai fenntarthatésaggal kapcsolatos céljait,
ezzel is — egyértelmden, 4tlithat6an és a verseny torzitdsa nélkil
— tdmogatva a szilkséges hosszd tavi dllami beruhdzdsokat,
amelyeket ki kellene emelni a ,koltségvetési deficit” fogalmi

korébdl.

1.11  Fontos, hogy a tagillamok beépitsék a lisszaboni folya-
matrdl készitett éves jelentésiikbe a kornyezetvédelem terén
kidolgozott éves beruhdzasi terveikrsl sz6l6 tdjékoztatdst, vala-
mint jogalkotdsi és pénziigyi intézkedéseik utélagos értékelé-
sének eredményeit. Ezek a mdr rendelkezésre dll6 adatok ponto-
sabban titkroznék a kornyezetvédelemre forditott részt, és ilyen
formaban szerves részévé vélndnak az Eurdpai Bizottsdg altal
minden évben, a Tandcs tavaszi iilésén az Eurdpai Parlament, az
Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsiga
elé terjesztendd Osszefoglald jelentésnek.

1.12 Az EGSZB szerint fontos, hogy a nemzeti stratégidk
kiemeljék a killonboz8 gazdasigi eszkozok és addpolitikai
osztonzdk kedvezd hatdsait a kornyezetre. Kiilonosen igaz ez az
addzdsra, amelynek teriiletén eurépai szinti megolddsokra kell
torekedni (), és amely a kovetkezSkre van hatdssal:

— termelési tevékenység és foglalkoztatds,

— a természeti er6forrdsok hasznositésa,

— a kornyezetszennyezés mértéke,

— a kornyezetvédelem magas szintjével kapcsolatos dontések,

— a gyartassal, termékekkel és szervezéssel kapcsolatos kornye-
zetvédelmi technoldgidkra irdnyulé innovéciok.

1.13  Fel kell gyorsitani a mérhetd és kozos célok meghataro-
zdsat, hogy végre lehessen hajtani az Eurdpai Tandcs tavaszi
illésén és a kornyezetvédelmi miniszterek ezt kovetd iilésén
hozott igen ambiciézus dontéseket.

1.14 Az EGSZB megerdsiti azt a fontos szerepet, amelyet a
szocidlis partnereknek és a szervezett civil tdrsadalom képvise-
16inek a versennyel, energidval és kornyezetvédelemmel kapcso-
latos problémak megolddsa érdekében az dgazatokon belili és
az dgazatok kozotti vitdkban kilonbozd szinteken — el6szor is
eurbpai szinten — magukra kell véllalniuk. Ezek a problémdk
szdmos ipardgra jelentGs hatdssal vannak, strukturdlis és 4tfogd
véltozdsokat kovetelnek — mindenekelétt a feldolgozéiparban —,
és szorosan Osszehangolt, integralt megkozelitést tesznek sziik-
ségessé, melynek az egyszertisitésre és a biirokracia leépitésére
iranyul6 allandé torekvessel kell egyiitt jarnia.

1.15 Az EGSZB szerint a kornyezetvédelmi problémdk, a
természeti erforrdsok fenntarthaté hasznositdsa, 4j, kornyezet-
barét piaci lehet&ségek teremtése, valamint az @ij és igényesebb
munkahelyeknek a kornyezetvédelmi érdekeket szem el6tt tartd
létrehozdsa olyan villalkozas- és munkavallal6-bardt keretfeltéte-
lekkel kell, hogy egyiitt jirjon, amelyek 6sztonzik a véllalko-
zasok és a munkavallalok innovéciés potencidljat, valamint a
piaci versenyképességhez folyamatosan sziikséges gazdasagi,
szocidlis, kulturalis és oktatdspolitikai eréfeszitéseket.

1.16 ~ Ahogy az EGSZB, valamint az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs és az Eurdpai Parlament magas szintd illetékesei tobb
alkalommal hangsulyoztdk, a véllalatok gazdasdgi és szocidlis
erejének felszabaditdsa és a munkakornyezet, a termelési, illetve
szervezeti struktirdk tartds korszerGsitésére valé felhaszndldsa
érdekében mindenképpen csokkenteni kell a villalatokra nehe-
zed§ adminisztrativ és biirokratikus terhet.

(") Lasd az euromatrica rendszerét: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006/38/EK irdnyelve (2006. mdjus 17.) a nehéz tehergépjdrmiivekre egyes
infrastruktiirdk haszndlatdért kivetett dijakrdl szolé 1999/62/EK irdnyely
mddositdsdrol.
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1.17  Kovetkezetesen olyan integrélt és proaktiv véllalati poli-
tikdt kellene folytatni, melynek révén sikeriil Osszekotni a
kornyezetvédelmi kotelezettséget a versenyképesség fokozdsdval,
meg6rizni az élet- és a munkamindséget, egyben névelni a
foglalkoztatottak ardnydt, valamint biztositani a kornyezettu-
datos és megfelelGen képzett munkavallalok rendelkezésre
dlldsat. A kohézidra irdnyuld strukturdlis és regiondlis politikai
tdmogatdsi eszkozokkel Osszhangban, a hozzaférhetdségik
megkonnyitése révén ki kell terjeszteni a kutatdsi, technoldgiai
fejlesztési, innovacios, versenyképességi programokat és a LIFE+
programokat.

1.18 A tuddsalapti tdrsadalom létrehozdsa érdekében tett
erdfeszitései sordn a Kozosségnek iigyelnie kell arra, hogy az
okoldgiai szempontok — az dltaldnos iskoldtdl kezdve egészen a
szak-, a vezetd-, illetve a tudomdnyos képzésig — beépiiljenck az
altaldnos és szakképzésbe.

1.19  Kovetkezetesen tekintetbe kell venni a tdrsadalmi,
gazdasagi és okologiai szempontok nemzeti és nemzetkozi hata-
sait, hogy a véllalatok azonos versenyfeltételek mellett mérettet-
hessenek meg a vildgpiacon, és a fenntarthat6 fejlédés vonatko-
zdsdban figyelmet kapjon a kiillonb6z8 orszagok és nagy, fold-
résznyi gazdasigi térségek kozott létrejott Gj és fokozott
kolcsonos fiiggdség.

1.20  Eurdpdnak képesnek kell lennie arra, hogy bilaterdlis és
multilaterdlis szinten egységesen lépjen fel annak érdekében,
hogy a WTO-ban és bilaterdlis szinten megvitatott megegyezé-
sekbe a szocidlis dimenzié mellett egy hatdrozott okoldgiai
dimenzi6 is beépiiljon.

2. Bevezetés

2.1 2007. marcius 8-9-i, briisszeli tlésén az Eurdpai Tandcs
kiemelt figyelmet forditott a kornyezet és az éghajlatvéltozds
kérdéseire, és konkrét célokat tiizott ki.

21.1 A célkitizés szerint a CO,-kibocsitdst az 1990-es
dllapothoz  képest 2020-ra 20-30 %-kal, 2050-re pedig
60-80 %-kal kell csokkenteni.

2.2 A novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozé lisszaboni
stratégia megvalésitdsinak helyzetérdl sz6l6 2007-es éves jelen-
tésében az Eurbpai Bizottsdg az éghajlatviltozdsra, az okoinno-
véciora, az energiahatékonysdgra, a megtjulé energiaforrasokra
és az energiapiacokra fektette a hangstilyt.

221 A jelentés kiemelte, hogy az elkotelezett cselekvés ezen
a teriileten a kornyezetvédelmi problémdk eredményes megolda-
sdhoz, a természeti eréforrdsok fenntarthaté hasznositisihoz,
valamint ) munkahelyek és piaci lehetGségek teremtéséhez
vezethet.

2.3 A kornyezetvédelemért felelgs miniszterek 2007. februar
20-i tandcsa hangsulyozta, hogy a fenntarthaté fejlédésre vonat-
kozé dtdolgozott EU-stratégia és a novekedésre és foglalkozta-
tisra vonatkozé lisszaboni stratégia kiegészitik egymadst, és a
lisszaboni stratégia jelent6s mértékben hozzdjirul a legfontosabb
célt képvisel§ fenntarthaté fejlédéshez. Ezen tdlmenden ismé-
telten utalt rd, hogy milyen fontos a fokozott kornyezetvédelem,
amely a fenntarthaté fejl6dés egyik alappillérének tekintendd, és
hogy az okolégiai szempontokat minden politikateriiletbe be
kell épiteni.

2.4 A szitkséges alkalmazkoddsi id@szakokat megfelelGen
figyelembe vevd, illetve a hatékonyabb jogalkotds elveit, vala-
mint a jogszabdlyok és az igazgatdsi eljdrdsok egyszertisitését
szem el6tt tartd, jol dtgondolt kornyezetvédelmi politika az
okoinnoviacié aktiv tdmogatdsa és a hatékony eréforrds-felhasz-
nalds révén el6remutaté modon jirulhat hozzd a versenyképes-
séghez, a novekedéshez és a foglalkoztatdshoz. Nem szabad
elsietni a jogszabdlyok kiigazitdsat, mert ez az érvényben 1évé
el6irdsok allandé moédositasahoz vezet.

2.5 A Tandcs arra kérte az Eur6pai Bizottsagot, hogy miha-
marabb terjesszen el6 egy zold konyvet a kornyezeti kérdések
kezelését szolgdld, piacra épiil§ eszkozokrdl. A zold konyvben
4j, koltséghatékony kornyezetpolitikai eszkozoket kell bemu-
tatni, amelyek a tagdllamokban a jogszabalyokkal és a pénziigyi
osztonzdkkel egyiitt alkalmazandok majd. Fontos, hogy az
intézkedések ne torzitsik a piacot, minden gyartdsi dgazatban a
kornyezethatékonysagot célozzdk, és biztositsdk, hogy a helyi
gondokra helyi megoldésok sziilessenek.

2.5.1 Az EGSZB hangsilyozta: ,Annak érdekében azonban,
hogy a fenntarthaté fejl6dés stratégidja valoban gondolatébresz-
t6ként szolgdlhasson, a stratégidt konkrét, mérhet6 célokra és
elvardsokra épiilve, szigort elemzés alapjan kell a gyakorlatba
atiiltetni. Igaz ugyan, hogy [a fenntarthato fejlédés uniés stratégidjal
szamos célt és intézkedést tartalmaz, de nem tarsit ezekhez
adatokat és tendencidkat vizsgdlé kvantitativ elemzést vagy
kérdésekkel és problémakkal foglalkozé kvalitativ elemzést” (2).

2.6 Ezért az EGSZB és a CCMI szdmos ide vonatkozd véle-
mény révén szerzett tapasztalatinak ismeretében a CCMI-nek
feltétlenul foglalkoznia kell az eurdpai kornyezetvédelmi el8i-
rdsok ipari szerkezetvaltdsra gyakorolt hatdsainak 4tfogd témé-
javal.

2.7 Aversenyiigyekért felel§s miniszterek 2006. december 4-i
tandcsa kiemelte, mennyire fontos a (mindenekeldtt ipari) 6koin-
novaci6, a versenyképesség, valamint a kutatds és fejlesztés
ambicidzus tdmogatdsa. Ennek sordn a vezet§ piacok lehetdsé-
geit teljes mértékben ki kellene haszndlni, példaul a kovetkezd
tertileteken:

— fenntarthaté és biztonsdgos, kevés kornyezeti hatdssal jir6
technoldgidk,

— a termékek kornyezetbardt tervezése (6kodizdjn),

— megujuld energiahordozok,

— energiahatékonysdg és a természeti erforrdsok kimélete,
— vizellat6 szolgaltatds.

Ezeket a terilleteket ki kellene egésziteni az anyagfelhaszndlds
hatékonysdgaval (%).

2.7.1 A cél az, hogy Eurépa élenjir6 szerephez jusson az
okoinnovacio terén, és az energiahatékonysdg vonatkozdsiban
vilagviszonylatban vezetd helyet t6ltson be.

() Feltdrd vélemény (NAT/348), el6add: Lutz RIBBE. (HL C 168,
2007.7.20).

() Vélemény (CCMI/029): A fenntarthatd fejlédés mint az ipari szerkezetvdltds
motorja. (HL C 318.,2006.12.23.).
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2.8 A CCMI az elmdlt években Az ipari szerkezetvdltds: mérleg
és kildtdsok — dttekintés és A fenntarthatd fejlédés mint az ipari szer-
kezetvdltds motorja cimd, az EGSZB dltal 2003. szeptember 25-én,
illetve 2006. szeptember 14-én elfogadott két véleményében (*)
behatban foglalkozott a kereslet megfékezését szolgdl6 intézke-
désekkel. Els@sorban egy olyan fejlédés dinamikdjanak vizsgd-
latit célozta, ,amely a jelenlegi sziikségleteket tgy elégiti ki,
hogy nem veszélyezteti a jovSbeli nemzedékek sziikségleteinek
biztositasat” (°).

2.9 Jelen sajat kezdeményezésti vélemény ellenben az okolo-
giailag fenntarthaté termelési médszerek kindlatinak szemszo-
2ébdl veszi nagyit6 ald a témat. Elemzi az eurépai kornyezetvé-
delmi el6irdsokat, amelyek drasztikus — és mindenekel6tt a
termékek, az eljdrdsok és a szolgdltatdsi kindlat tekintetében
egyre novekvd mértékd — hatdssal vannak a gydrtasi és forgal-
mazasi dgazat miikodési modjara.

2.10 Az integrélt termékpolitika (Integrated Product Policy, IPP)
— ha mar meghataroztik és operativ kovetkezményeit értékelték
— a fenntarthat6 fejl6désre vonatkozd kozosségi stratégia szerves
része lesz. Minden termék hat a kornyezetre a termelés, a hasz-
ndlat vagy a hulladékkezelés sordn. A szolgdltatisokra ugyanez
érvényes. Az EU a kornyezetvédelmi cimkézéssel, a kozosségi
kornyezetkezelési és kornyezetvédelmi hitelesitési rendszerrel
(Eco-Management and Audit Scheme, EMAS), dnkéntes megegyezé-
sekkel és hasonl6 intézkedésekkel igyekszik ravenni a gazdasigi
szereplGket és a civil tdrsadalmat arra, hogy elkotelezzék
magukat a kornyezetvédelem mellett.

211 Az eredményes kornyezetvédelem érdekében pontosan
fel kell mérni, milyen kornyezeti kovetkezményekkel jarnak az
emberek dontései és tevékenységei. A kornyezeti hatdsok a koz-
és a magdnszféra projektjeit kornyezeti szempontbdl vizsgdlo
rendszerrel elzetesen vagy a tagdllamokban — az érintett felek
kozremtikodésével végzett kornyezeti ellenSrzések révén -
utdlag tanulmdnyozhatdak.

2.11.1  Hasonl6 figyelemben kell részesiteni a fenntarthaté
iparpolitikat és fogyasztoi magatartdst.

2,12 Ma mdr a természetvédelmi teriiletek és a vizek kdrosi-
tdsa, valamint a talajszennyezés is szankcidkat von maga utdn.
A ,szennyezd fizet” elv a kornyezeti felelGsségrdl szo6l6 irdnyelv
2004. évi elfogadasdval konkrét formdt 6lt6tt, aminek kovetkez-
tében a szennyezGt pénziigyileg felel@ssé lehet tenni a kornyezeti
karok helyreallitdsdért. Ezen tilmenSen eurdpai jogszabalyok
késziiltek a hulladékfeldolgozdsrdl, a csomagoldsokrdl, a zajvé-
delemr6l, a viz- és leveg8szennyezésrdl, az éghajlatvéltozasrol, a
technoldgiai és természeti kockdzatokrdl, valamint a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos balesetekrdl (%).

2.13 Az egyre inkabb globalizalt piacon igen jelentds cél a
kornyezetvédelmi kovetelményeknek a terméktervezésbe torténd

() (CCMIJ002) és (CCMI/029). (HL C 318.,2006.12.23.).

() (CCMIJ029), B. pont. (HL C 318., 2006.12.23).

() A Tandcs 96/82/EK irdnyelve (1996. december 9. a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockdzatainak kezelésérdl
(Seveso-Il-iranyelv).

szisztematikus bevondsa () annak érdekében, hogy a termék
életciklusdnak minden szakaszaban csokkenjenek a kornyezetre
gyakorolt kdros hatdsok. A téma egyértelmd eurépai jogszaba-
lyok tdrgyat képezi, és az Eurdpai Unié hatodik kornyezetvé-
delmi cselekvési tervének (2002-2012) egyik prioritdsa. Ez a
program hét tematikus stratégia (°) kidolgozasardl és végrehajta-
sarol rendelkezik, amelyekrsl az EGSZB mdr megfogalmazta
véleményét, és amelyek dltaldban és konkrétan is a gydrtdsi és
forgalmazasi rendszert érintik.

2.14 A CCMI teljes mértékben tdmogatja a célt, mely szerint
a terméktervezés sordn, illetve a gyértasi és forgalmazasi folya-
matokban kezdettd] fogva figyelembe kell venni a kornyezetvé-
delmi kovetelményeket, amennyiben ez a lisszaboni stratégia
szerves részeként torténik annak érdekében, hogy az dtalaku-
l6ban 1év6 eurdpai ipar djra versenyképes legyen, nemcsak a
fenntarthat6 és koherens fejlédés tekintetében, hanem egyszerd-
sités és ésszertisités révén is, hogy csokkenjenek a vallalatok,
killonosen a kisebb vallalkozdsok mdszaki és adminisztrativ
raforditésai.

2.15 Az energiafelhaszndlé termékek tervezésére, fejleszté-
sére, forgalmazasara és hulladékként valé feldolgozasara iranyuld
kornyezetvédelmi kovetelmények figyelembevételét célzé intéz-
kedések koherens keretének megadllapitdsa a belsd piacon szabad
forgalomban 1év6 termékek tobb mint 70 %-dra kihat (°). Ez a
keret nem korldtozddik az energiahatékonysdg szempontjaira:
magéban foglalja a kornyezetre gyakorolt hatdsok minden ténye-
z8jét (szildrd vagy gdz halmazallapotti részecskék kibocsdtasa,
zajkibocsétds, elektromdgneses sugdrzds stb.).

216 A gyartasi és forgalmazasi folyamatokat azonban
szdmos kornyezetvédelmi el6irds is befolydsolja, ami az EU-ban
a termékgyartds és a szolgaltatdsvégzés modjainak gyokeres
megvéltozasahoz vezet. Ezeknek az elSirdsoknak 4tlathatonak
kell lenniiik, emellett egyszerisiteni és konszolidalni kell Sket. A
Kozosség kornyezetvédelmi politikai elkotelezettsége ugyanis
horizontdlisan minden egyéb politikateriiletre kihat, a mdszaki
szabvanyozassal vagy a vegyi anyagok szabalyozasival (REACH-
rendelet) kapcsolatos politikai intézkedésekre éppen tgy, mint a
foglalkoztataspolitikai 1épésekre vagy a bels§ piaccal, illetve az
aruk és szolgaltatdsok forgalmaval kapcsolatos intézkedésekre.

2.17 Az intézkedések megvalésitdsa sordn figyelembe kell
venni a kisérGjelenségek hatdsait. Ezek a jelenségek ugyanis
gyakran besztkitik a legfontosabb célok hatékorét (1), és a
gazdasdgot akaratlanul is komoly kovetkezményekkel sujthatjak,
ha az integrélt kereten belill nem keriill sor osszesitett értcke-
lésre ().

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/32/EK irdnyelve (2005.

jolius 6.) az energiafelhaszndl6 termékek kornyezetbarat tervezésére

vonatkozé kovetelmények megdllapitdsinak kereteirdl, valamint a

92/42[EGK tandcsi, illetve a 96/57[EK és a 2000/55EK eurdpai parla-

menti és tandcsi irdnyelv modositasarol.

A stratégidk a kovetkezGkre vonatkoznak:

- leveg6szennyezés,

- tengeri kornyezet,

— a természeti er6forrasok hatékony hasznositdsa,

a hulladékkeletkezés megel6zése és hulladék-tjrafeldolgozas,

talajvédelem,

— novényvéds szerek alkalmazdsa,

— vérosfejlesztés.

Ldsd a 2005/32. sz. irdnyelvet.

(**) Lasd: TEN/274, el6ado: Edgardo Maria IOZIA és TEN/287, el6adé:
Josef ZBORIL.

(") Vélemény (TEN/287): Jelentés a bioiizemanyagok terén elért haladdsrdl,
el6add: Edgardo Maria IOZIA.
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3. A Kozosség jelenlegi kornyezetvédelmi politikai kerete

3.1 A kornyezetvédelmi politika napjainkban a kormdny-
zatok és gazdasdgi dontéshozok el6tt allé egyik legfontosabb
tarsadalmi kihivds. A kornyezetvédelmi problémak nemzetkozi
szint(i kezelésének akadozdsa nem szolgalhat tobbé mentségiil a
fenntarthaté fejl6dés megvaldsitisdhoz szitkséges jogszabalyi és
magatartdsbeli valtozdsok halogatdsira. A fenntarthaté fejlédés
globdlis kihivds, amellyel partnereink a viligon mindeniitt szem-
besiilnek.

3.2 Az EGSZB szerint (*?) a fenntarthat6 fejlédés nagyobb
jolétben él6 és igazsigosabb tdrsadalomhoz vezet, amely
garancia a tisztdbb, biztonsdgosabb és egészségesebb, nemzedeé-
kiinknek, gyermekeinknek és azok gyermekeinek jobb élet- és
munkakoriilményeket kindlé kornyezet megteremtésére. Ehhez
azonban az EU stratégidinak és eszkozeinek jobb osszehangold-
sdra van szilkség, hogy proaktiv és biirokrdciamentes kornyezet
johessen létre, amely szdmol az ipari szerkezetviltds gazdasigi
és tarsadalmi dimenzidjdval, és erdsiti a villalatok versenyképes-
ségét a globalis kornyezetben.

3.3 Ahogyan azt az EGSZB mar kordbban is hangstlyozta, a
gazdasagi novekedés, valamint a tdrsadalmi és okologiai fenn-
tarthatosdg Osszeegyeztetéséhez elengedhetetlen a tudomdnyos
és technikai elSrelépés: ,A tudomdnyos és miiszaki cstcsteljesit-
mény és annak versenyképes gazdasdgi er6ként torténd alkalma-
zdsa dont§ feltétele annak, hogy biztositsuk jovénket — példaul
az energidval és az éghajlattal kapcsolatos problémédk vonatkoza-
sdban —, megdGrizziik és javitsuk jelenlegi poziciénkat a globalis
kornyezetben, illetve hogy veszélyeztetés helyett inkdbb tovdbb
épithessiik az eurdpai szocidlis modellt” (*3).

3.4 Az Eurdpai Kozosség kutatdsi, technologiafejlesztési és
demonstracids tevékenységekre vonatkozd hetedik keretprog-
ramja (2007-2013) egyértelmd elsébbséggel kezeli a kornyezet-
védelem kérdéskorét. Ennek vonatkozasdban az EGSZB a kovet-
kez8ket emelte ki: ,A mostani és jovébeli generdciok életming-
sége és életfeltételei szempontjdbdl a kornyezetvédelem alapvetd
fontossdgt. Az ehhez kapcsolodd antropogén vagy természeti
eredet(i problémék felismerése és megolddsa kiilonosen ambici-
6zus cél, amely 1étfontossdgu lehet. Ez a feladat szorosan ossze-
kapcsolodik a legkiilonbozébb kutatdsi és politikai teriiletek
kérdéseivel: a gazdasidg-, energia-, egészség- és agrarpolitikdval,
beleértve a feliigyeleti feladatokat, valamint globdlis szempontok
miatt a nemzetkozi megallapoddsokat is” (*4).

34.1 Az eurépai technoldgiai platformok (") fontos
eszkozok Eurdpa innovativ potencidljanak kibontakoztatdsdra. A
platformokat a kornyezetvédelmi technoldgidkra vonatkozé
cselekvési terv egésziti ki, amely a ,vezetS piacokkal” foglal-
kozik.

342 A feldolgozéipar tovabbra is fontos lesz Eurdpa gazda-
sagi tevékenysége szdmdra — feltéve, hogy jovdbeli fejlédését

(") (HLC117.,2004.4.30.): A fenntarthat fejlédési stratégiarol.

(V) Vélemény (HL C325.,2006.12.30.): Europa kutatdsi, fejlesztési és innovd-
cids potencidljanak felszabadltasa és erdsitése, el6ad6: Gerd WOLF.

(") (HL C 185.,2006.8.8.) A hetedik keretprogram (2007-2013) egyedi
programjairél, el6add: Gerd WOLF és Antonello PEZZINL

() Az eur6pai technoldgiai platformok (ETP) informdlis magdnszerve-
zetek, amelyek Osszegytijtik az adott dgazatra vagy teriiletre irdnyulé
technolog1a1 fejlesztés tefqnteteben hasonl6 elképzelést és megkozeli-
tést képviseld érintett szerepldket (stakeholders). Olyan stratégiai kérdé-
seket helyeznek a kozéppontba, amelyeknél az EU jovébeli noveke-
dése, versenyképessége és fenntarthatosiga a technoﬂo iai haladdsban
tett Jelentos 1épésektdl fiigg. 2007 ele}en 31 EPT mdkodott. — Lasd:
Third Status Report on European Technology Pla {]’orms — At the Launch of
FP7 [Harmadik helyzetjelentés az eurdpai technoldgiai platformokrél
—All apotuk a hetec%’ ik keretprogram elinduldsakor], Europai Bizottsdg,
2007. marcius.

folyamatosan az életminGség megGrzésével és a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos 4j kritériumokhoz igazitja, és ennek sordn
mindig szem el6tt tartja a természeti eréforrdsok fenntarthaté
kezelését, azéltal hogy

— j iizleti modelleket dolgoz ki,

— komoly tobbletértékkel rendelkezd termékeket és szolgéltata-
sokat kinl,

— fejlett okotechnoldgiai eljdrasok alkalmazasdval szinvonalas
ipari technoldgidt képvisel,

— 1j produktiv technolédgidk és ismeretek alapjan hatiroz meg
okoldgiai és technoldgiai normakat,

— korszersiti a kutatdsi és technoldgiafejlesztési modelleket és a
képzési infrastruktirdkat, beépitve az Uj kornyezetvédelmi kri-
tériumokat,

— kornyezetbardt beszerzési eljarast dolgoz ki,

— a cselekvési tervnek (*¢) megfelelGen megkeresi a kornyezetvé-
delmi technoldgidk finanszirozdsinak j formdit,

— gondoskodik a kutatds és a technoldgiai-normativ szabvanyok
jobb alkalmazasdrol.

3.5 A 2007 és 2013 kozotti idGszakra sz616 — osszesen
308 millidrd eur6s keretti — kohézids politikai eszkozok az
elsGdleges célok kozott is kiemelt helyen kezelik a fenntarthatd
fejlédést, és a tarsadalmi és okoldgiai dimenzid kozotti sziner-
gidk osztonzését szolgdljak: ,A fenntarthaté fejlédés elémozdita-
sara tekintettel a programok és a projektek el6készitése sordn
figyelembe kell venni a kornyezetvédelmet” (V).

3.5.1 Az EFRA EU-szerte tdmogatja a regiondlis fejlesztésre, a
gazdasdgi 4talakuldsokra, a versenyképesség javitdsdra és a terii-
leti egyiittmtikodésre irdnyuld programokat. Finanszirozza
tovdbba a kornyezetvédelmet, a kutatdst és a veszélyelhdritdst
ebben a fontos dgazatban — mindenekel6tt a legkevésbé fejlett
régidkban.

3.5.2 A Kohéziés Alap hozzdjirul a kornyezettel és a transz-
eurdpai kozlekedési hdlézatokkal kapcsolatos intervencidkhoz.
Az alapok eszkozeit jelenleg azokban az orszdgokban hasznaljak
fel, amelyek brutt6 hazai terméke (GDP-je) nem éri el a kozos-
ségi atlag 90 %-at (**), mindazondltal a vasati kozlekedés forrd-
selldtdsa — a kozuti kozlekedéséhez képest — sziikos, ami kdrosan
hat a kornyezetre és az életmingségre.

3.5.3  Tervezik a kohézi6s kiaddsok kozos témaknak megfe-
lel6 dtalakitdsat. Ilyen téma lesz a kutatds és technoldgiai
fejlesztés, az innovacié és villalkozoi kezdeményezés, az infor-
méciés tdrsadalom, a kozlekedés, az energia — beleértve a
megdjul6 energiahordozdkat is —, a kornyezetvédelem, valamint
a humdn erdforrassal és a munkaerd-piaci politikdval 6sszefiiggd

kérdéskor.

() A fenntarthatd fejlodést szolgdld technoldgidk dsztonzése — Cselekvési terv
az  Eurépai Unidban alkalmazandd  kornyezetvédelmi  technoldgidért,
COM(2004) 38 final. (Magyar nyelven nem érhetd el.)

(") A Tandcs 2006/702[EK hatdrozata (2006. oktdber 6.) a kohézidra
vonatkoz6 kozosségi stratégiai irdnymutatdsokrol.

('®) A Tandcs 1084/ 2006/EK rendelete (2006. jdlius 11.) a Kohézids Ala
létrehozdsdrdl ¢s az 1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezeserof
2. cikk és az utdna kovetkez§ cikkek.
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3.5.4 Az EGSZB egyébként utal arra, hogy ,[a] strukturdlis
alapok és a Kohézids Alap a lisszaboni stratégiat méar kordn és
osszes dimenzidjdban megjelenitette: nvekedés, kohézid, foglal-
koztatds és a munkahelyek mindsége, kornyezeti fenntartha-
tosdg. Hozzdjarultak az eurdpai szocidlis modell megszilarditd-
séhoz” (*%).

3.5.5 A versenyképességi és innovicios keretprogram (2007
2013), amelyet az EGSZB rendkiviil kedvezden fogadott (*),
magdban foglalja tobbek kozott az Intelligens energia -
Eurépa programot, amelynek célja, hogy az energiadgazatban
tdmogassa a fenntarthaté fejl6dést, tovabba javitsa az energiaha-
tékonysdgot és az elldtds biztonsdgdt, és Osztonodzze a meguijuld
energidkat. A LIFE+ pénziigyi eszkoz — habdr forrdsai tdlsagosan
sztikosek (*') — az innovativ stratégidk és eszkozok fejlesztéséhez
és demonstricidjihoz, a fejlesztésre, mindsitésre, nyomon kove-
tésre és értékelésre irdnyuld tuddsalap megszilirduldséhoz, a
képességfejlesztéshez, a legjobb gyakorlatok dtaddsihoz, a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos igazgatdsi gyakorlat javita-
sahoz, a tdjékoztatdshoz és a kornyezetvédelmi kérdések tudato-
sitdsahoz kivan hozzdjarulni.

3.5.6  Megemlitend§ tovabba az EKB dltal a kornyezetvé-
delmi projekteknek biztositott egyedi finanszirozds, amelyre az
EGSZB mdr kordbbi véleményeiben utalt. Ezek tették ki az
egyedi pénziigyi tdmogatdsok Osszességének (az Eurdpai
Uniéban 2005-ben 10,9 millidrd EUR) egyharmadat.

3.5.7 Az EGSZB kiemelte, hogy ,[egy] a maihoz hasonld, a
globdlis verseny el6tt nyitott kornyezetben a szocidlisan felelGs
teriiletfejlesztést célzé irdnyitdsi stratégidnak biztositania kell a
gazdasagi fejlesztés és a magas szocidlis mindség tartdssagat”,
lehet6vé téve ,a fejlesztés kornyezeti és szocidlis fenntarthatdsé-
ganak magas szintjei[t], mind a gydrtds, mind pedig a fogyasztds
szintjén” (*%).

3.5.8 Az EGSZB egyébirant ugy véli, hogy — mivel a CO,-
kibocsatdsok 40 %-dért a varosok felelések — a varostervezési
politikdt prioritdsnak kell tekinteni, ,[a] vdroson beliili leveg6mi-
n6ség EU-s célértékeinek és elSirdsainak betartdsa [...]" érde-
kében is (%)

3.6 Ki kell ugyanakkor emelni, hogy a kornyezetvédelmi
téren nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 jogszabélyok,
amelyekr§l az EGSZB mdir megfogalmazta véleményét (%),
harom fontos tdmogatdsi médot kiilonboztetnek meg:

- miikodési tdmogatdsok, amelyeket a hulladékgazdilkoddshoz
és az energiatakarékossighoz biztositanak,

(") Vélemény (HL C 93.,2007.4.27.), el6adé: Olivier DERRUINE.

(*) Vélemény (HL C 65., 2006.3.17.), eléadd: Bernhard WELSCHKE és
Lucia FUSCO.

(*) Vélemény (HL C 255.,2005.10.14.), el6ad6: Lutz RIBBE.

(**) Vélemény (HL C 318., 2006.12.23.): Az ipari szerkezetvdltds teriileti
irdnyitdsa: a szocidlis partnerek szerepe és az innovdcids és versenyképességi
keretprogram hozzdjdruldsa, el6ado: Antonello PEZZINI, térsei’iadé:
Enrico GIBELLIERI.

(*)) Vélemény (HL C 168.,2007.7.20.): Kozlekedés a vdrosi és nagyvdrosi terii-
leteken, el6ad: Lutz RIBBE.

(**) Vélemény (HL C 318., 2006.12.23.) az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
jog reformjdrdl, eldad6: Antonello PEZZINI. Ldsd f6ként a 3.10. pontot: A
kornyezetvédelmi tdmogatdsok esetében a kornyezetvédelem céljdra nyijtott
dllami tdmogatdsok kozdsségi szabdlyozdsa 2007-ig marad érvényben.
,Ebben az esetben is fontos a ﬁ;szaboni stratégia dltal kitdzitt célok kovetése,
megkonnyitve a CO, - kibocsdtdskereskedelem rendszerének kialakitdsdt (ETS
National Allocation Plans), a Kiotdi Jegyzékinyvben megszabott célkitii-
zések keretében”.

— kkv-knak biztositott tdmogatdsok a kornyezetvédelmi tdmo-
gaté és tandcsad6 tevékenységekhez (¥),

— tdmogatdsok a kornyezetvédelmi célok elérése, a kornyezet-
szennyezés és a kdros anyagok csokkentése vagy felszdmoldsa,
valamint a kornyezetbardt gydrtdsi eljdrdsokra val6 atdllds
érdekében sziikséges beruhdzasokhoz.

Ezt a szabdlyozdst 2007 végéig at kell dolgozni.

3.7 Az EGSZB szerint siirgésen szitkség van a kovetkezGkre:

a kibocsataskereskedelem javitdsa és tdimogatasa (*),

a szén-dioxid megkotésének és tarolasinak kidolgozisa,

— a kozlekedés altal okozott kibocsitdsok csokkentése,

osszpontositds a fenntarthatd fejlédésre,

— a jobb fogyasztéi tdjékoztatdsbdl és az épiiletek energiafo-
gyasztdsarol szO0l6 irdnymutatdsok, valamint az energiafo-
gyasztok jogairdl sz6l6 jovdbeli eurdpai Charta () alkalmaza-
sabdl ad6do energiamegtakaritds lehet@ségének vizsgélata.

3.7.1 Az iizemanyag-hatékonysdg terén elért eredményeket
végiil részben meghitisitotta az aru- és személyszallitas noveke-
dése, ami az iiveghdzhatdst gazok kibocsitdsanak netté noveke-
déséhez vezetett (ldsd az International Climate Change Partnership
— Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség adatbankjat) (**). Helyi
szinten tovabbra is komoly gondok észlelhetdk, melyek kozil
kiemelend6 a kozlekedés tulterheltsége, a zajszennyezés, a
finompor-kibocsatas, habdr a filtertechnoldgia fejlédése jo jové-
beli eredményekkel kecsegtet ezen a téren (*°).

3.8 A szabilyozisok és jogszabilyok dtiiltetése a kornye-
zetvédelem teriiletén sem téinik kielégit6nek, ha a legutdbbi,
2007 februdrjdban kozreadott bels6 piaci eredménytdbldt
nézzik, amely szerint a bels§ piaci elSirdsokat leggyakrabban a
kornyezetvédelem terilletén szegik meg. E szabdlysértések
id6kozben az oOsszes szabdlysértés 18 %-aért felelgsek, az
energia és a kozlekedés teriiletén tapasztalt szabdlysértésekkel
egylitt pedig az Osszes szabalysértés mintegy harmadaért (*°).

(*) Ldsd a 2007. oktSber 8-i, COM (2007) 379 sz. dokumentumot, kiilo-
nosen az 5.2.,5.3., 5.4., 5.5. pontokat.

(*) Vélemény (HL C 221., 2003.9.17) a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat

eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az iveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsdra

vonatkozd kvdtdkkal valg kereskedelem Kozosségen beliili rendszerérdl és a

96/61/EK tandcsi rendelet mddositdsdrél (COM(2001) 581 final —

2001/0245 (COD)), HL C 221, 2002.9.17., 27-30. o. (Magyar

nyelven nem érhetd el.)

(¥) COM(2007) 386, az EGSZB (a TEN szekci6) éppen most készit véle-
ményt e dokumentum tdrgyaban.

(*) Vélemény (HL C 80., 2004.3.30.): Projekthez kit6dd” mechanizmusok —
Kiotdi jegyzék(’jnﬁllv (1), el6adé: An LE NOUAIL MARLIERE. (Magyar
nyelven nem érhetd el.)

(*) (HL C 318., 2006.12.23.) A vdrosi kirnyezetre vonatkozd tematikus stra-
tégia, el6ad6: Antonello PEZZINL

(*) Siehe Binnenmarktanzeiger, Ausgabe 15 bis, Dezember 2006, S. 21
Lésd: Belsd piaci eredménytdbla, 15 bis kiadds (2006. december),
21. o. http:/|ec.europa.eufinternal_market/score/docs/scorel 5bis/
scorel 5bis_en.pdf, szabdlysertési eljdrdsok az egyes d4gazatokra
lebontva, 16. éﬁra: A kornyezetvédelem”, az ,energia és kozlekedés”
és az ,,addzds és vamunid” felelds a szabalysértési eljardsok feléért.

-
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3.8.1 Az els6 olyan kozosségi jogi aktus, amelynek egyik f6
célja a ,szennyez$ fizet” elv alkalmazdsa, a kornyezeti kdrok
elkeriilésére és helyreallitisdra vonatkoz6 kornyezeti felelGsségrdl
sz616, 2004. dprilis 21-i 2004/35/EK irdnyelv, melyet az EGSZB
is tdmogatott (*'), mivel a kornyezeti kdrok elkeriilését, illetve az
eredeti allapot helyredllitasat célozza.

3.8.2  Egyéb okok mellett a szabdlyozdsok, az el8irdsok és az
adminisztracios eljardsok javitdsa, egyszer(sitése és ésszertsitése
érdekében 2006 janudrjaban megkezdték egyes jogszabalyok
dtdolgozdsit. Tobbek kozott a kovetkezd dokumentumokrél
van szé:

— a 2002/95[EK irdnyelv (RoHS irdnyelv), amely az élom, a
higany, a kadmium, a hat vegyértékii kromvegyiiletek és egyes
égésgatlok elektromos és elektronikus berendezésekben val6
alkalmazésdnak tilalmardl és korlatozasardl rendelkezik,

— az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl
sz6016 2002/96[EK irdnyelv (az tgynevezett WEEE irdnyelv),
amelynek célja, hogy a hulladékkd vélt berendezések és alkat-
részeik djrahasznositdsdra és djrafeldolgozdsdra irdnyul stra-
tégidk révén elkeriilje és csokkentse a tdrolokba kertilS hulla-
dekot,

— a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkenté-
sér6l sz0l6 IPPC irdnyelv (Integrated Pollution and Preven-
tion Control),

— a hulladékokrél sz6l6 irdnyelv (*2), amely hdrom kordbbi
irdnyelvet von ossze.

3.8.3 Az EGSZB szerint ez komoly lehetGséget kindl a gyér-
toknak arra, hogy kornyezetbaratabb termékek és gyartasi elja-
rasok segitségével beépitsék vallalkozasi stratégidjukba az okolé-
giai szempontokat, és 0] felvevGpiacokat tdrjanak fel.

3.8.4  Ahogy azt az EGSZB idevonatkozd véleményében
hangsdlyozta (**), az integrdlt termékpolitika (IPP) stratégidja
terén kilonos jelentséget kell tulajdonitani az energiafelhasz-
nalé termékek kornyezetbardt tervezésérdl szoléo 2005/32[EK
keretirdnyelvnek, amely — legyen szé akar fosszilis, akar elekt-
romos energiarl — minden energiafelhaszndlé berendezésre
kiterjed, és amelynek célja, hogy szdmos ipari dgazat vonatkoza-
saban létrehozza a kornyezetvédelmi szempontok termékter-
vezés soran valo figyelembevételének jogi keretét.

3.8.5 A vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérél, engedé-
lyezésérél és korlatozdsardl sz6l6 1907/2006/EK rendelet,
ismertebb nevén a REACH (Registration, Evaluation and Authorisa-
tion of Chemicals) mintegy negyven elGirds helyébe lépve az
Osszes vegyl anyag szdmara egységes rendszert hoz létre. Az
EGSZB korabban hangot adott megiitkozésének a rendelet és az
atfogd technikai mellékletek bonyolultsdgaval kapcsolatban (*4).

3.9 Az oOnkéntes intézkedésekhez hatékony eszkozoket
dolgoztak ki a kornyezetvédelmi megegyezésektSl kezdve az
eurdpai okocimkerendszeren keresztill egészen a kozosségi
kornyezetkezelési és kornyezetvédelmi hitelesitési rendszerig
(EMAS). Ehhez jonnek még a villalatok tdrsadalmi felelGsségével
és a szocidlisan felelGs térség kiépitésével kapcsolatban javasolt
el6irdsok.

(") Vélemény (HL C 241., 2002.10.7.), el6adé: Marfa Candelas SANCHEZ
MIGUEL, HL C 241.,2002.10.7.

(3 COM(2005) 667 final.

(*) El6adé: Antonello PEZZINL (HL C 117., 2004.4.30.).

(*) El6adé: Paolo BRAGHIN. (HL C 294., 2005.11.25.).

3.9.1 A kérnyezetvédelmi megillapodisokrol sz6l6, 2002
juliusdban elGterjesztett eurdpai bizottsdgi cselekvési terv () —
amelyrél az EGSZB véleményt dolgozott ki (**) — a lisszaboni
Eurépai Tandcs Stockholmban, Lackenben és Barcelondban
megerdsitett megbizdsdnak megfelelGen a szabdlyozasi keret egy-
szertsitését szolgdld tovabbi koordindlt intézkedések stratégidjat
tlizte ki célul, hogy garantdlja a jogbiztonsdgot, a gazdasagi
szerepl6knek pedig tobb rugalmassagot tegyen lehetévé.

3.9.2 Az Eurdpai Bizottsdg egyébként mar 1996-ban beveze-
tett bizonyos Onkéntes kornyezetvédelmi megéllapoddsokat —
példaul 6nszabélyozé és egyiittszabdlyozd eszkozoket—, amelyek
elénye, hogy kihasznaljak az ipar elGretekinté megkozelitését, és
a problémakra hatdsos, megfelel§ megolddsokat szolgaltatnak.
Ezek az eszkozok gyorsabban bevethet8k, és jelentsen javitjdk
a jogalkotasi folyamatokat annak érdekében, hogy azok kevésbé
oOsszetettek, rugalmasabbak és az unids polgdrok szdmdra
konnyebben érthetSek legyenek. Emellett 6sztonzik az onkéntes
kornyezetvédelmi megéllapoddsok kozosségi szinten torténd
megkotését (7).

3.9.3 Az EGSZB ebben az osszefiiggésben kiemeli, hogy az
Eurépai Bizottsagnak mindig mérlegelnie kellene, vajon a kitd-
z0tt célok eléréséhez valoban sziikség van-e jogi keretre, és nem
lenne-e elegendd az onszabdlyozds vagy az egyiittszabdlyozds.
Az EGSZB szerint a kiilonféle opciok koziil azt kellene kivélasz-
tani, amellyel ugyanazokat a célokat kisebb koltségek és keve-
sebb adminisztraciés raforditds mellett lehet elérni, és amely
optimdlis 4tldthat6sdgot és az érintett felek minél szélesebb kord
részvételét biztositja (*%).

3.9.4 Az eurépai oOkocimkerendszert a villalatok az
1980/2000[EK rendelet értelmében kérvényezhetik meg annak
érdekében, hogy az azonos kategéridba tartozd egyéb termék-
eknél kevesebb kornyezeti hatdst okozé termékek tamogatdst, a
fogyasztok pedig vilagos, tudomdnyosan aldtdmasztott terméktd-
jékoztatdst kapjanak. A rendszer lehetséges sikerét csak a kozos-
ségi cimkézés és a tovabbi, orszdgos okocimkék ellendrizetlen
terjedése dshatja ald. ,Megiitk6zést okoz a kiilonféle kornyezet-
védelmi cimkézési rendszerek (koztik a kornyezetvédelmi
nyilatkozatok és Ontanusitdsok) engedélyezésére vald utalds,
mivel ez azt jelentené, hogy az adatok helyességének ellenSrzé-
sére tagdllami szinten tovabbi eszkozoket és ellen6rzési
moédokat kellene 1étrehozni. Ebben az osszefiiggésben a GSZB
az Okocimkérsl szOol6 14j rendelethez kidolgozott vélemé-
nyében (**) a kornyezetvédelmi jelzések »elburjanzdsa« ellen
foglalt allast, mivel ezek Gsszezavarjdk a fogyasztot, és id6nként
megtévesztSk” (*°).

3.9.5 Az EGSZB kedvezdbben értékelte a szervezetek
onkéntes részvételét a kozosségi kornyezetkezelési és kornyezet-
védelmi hitelesitési rendszerben (EMAS) (*), és az EMAS-cimké-
zést hasznos eszkoznek tartja az elsGdleges cél kovetésére, azaz

(*) COM(2002) 412 final, Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — Environmental Agreements at Community Level
— Within the Framework of the Action Plan on the Simplification and Impro-
vement of the Regulatory Environment. (Magyar nyelven nem érhetd el.)

() (HLC 61., 2003.3.14) El6adé: GAFO FERNANDEZ. (Magyar nyelven
nem érhetd el.)

() HLC 61.,2003.3.14.

(**) CESE 562/2007. sz. feltdrd vélemény — INT/347: A gépgydrtds szabdlyo-
zdsi kornyezetének egyszertisitése — el6ad6: Edgardo Maria IOZIA

(*) HLC 296.,1997.9.29., 77. 0. (Magyar nyelven nem érhetd el.).

(*) CESE 925/2001. sz. vélemény, el6ad6: Antonello PEZZINI. (Magyar
nyelven nem érhet6 el, az idézet nem hivatalos fordités.)

(*) (HL C 258.,1999.9.10.) el6adé: Antonello PEZZINI (magyar nyelven
nem érhetd el), valamint CESE 1160/2006. sz. vélemény: Vdlasz az
éghajlatvdltozds kihivdsaira — a civil tdrsadalom szerepe, el6ado: Ernst Erik
EHNMARK.
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a jovGképes termékmintdk és fogyasztdi szokdsok tdmogatdsira
(fenntarthat6 fejlédés), valamint arra, hogy elismerjitk és jutal-
mazzuk azokat a szervezeteket, amelyek tilhaladnak a jogsza-
balyi elSirdsok teljesitésén, és folyamatosan javitjdk kornyezeti
teljesitményiiket (*}). Az EMAS alkalmazdsdval az egyes szerve-
zetek és intézmények konkrét moédokat taldlnak arra, hogy
mérjék és csokkentsék a kiilonféle tevékenységek (pl. energia- és
anyagfelhaszndlds, illetve személyaut6val, vastton vagy repiilGvel
val6 utazds) kornyezeti hatdsait” ().

3.9.6 A villalkozdsok tdrsadalmi felel§sségével kapcso-
latban az EGSZB madr tobb izben hangstlyozta (*), hogy ez
Jfontos hozzdjarulds a Lisszabonban meghatarozott stratégiai cél
eléréséhez”, és az EGSZB szerint nem szemlélhetjik elszigetelve
a szocidlisan felel8s térség fogalmatdl és az ipari szerkezetvéltds
teriileti irdnyitdsat6l, amely ,uj véllalkozdsok alapitisa és a
meglévsk fejlesztése, tovabbd 1j szakmai profilok, valamint a
nagyobb mértékdi és jobb foglalkoztatds révén” torténik,
Jmeglrizve a tuddsalapi gazdasig felé orientdlddd eurdpai
szocidlis modellt” (¥), ,a gazdasagi és ipari szerkezetdtalakitdsok
sordn a kornyezet védelmének optimalizaldsit” (*) tdmogatd
integralt terlileti megkozelités segitségével. A 2000-2005
kozotti id6szakban a kornyezetvédelmi kiaddsok az EU-ban a
nettdé ipari termék értékének mintegy 1,7 %-t kitevg éves
atlagot értek el (*).

3.9.7 Az EGSZB tobb izben foglalkozott a kornyezetvé-
delmi szempontoknak az eurdpai szabvinyokba val6 integ-
ralasaval (*). Meggy6zGdésének adott hangot azzal kapcso-
latban, hogy a szabvdnyositasi folyamatot tovabbi akadalyoztatds
nélkil fel kell gyorsitani, ezltal biztositva a belsG piac minden
teriiletén — igy a kornyezetvédelem teriiletén is — a fejl6dést és a
jo mindséget. A cél a hatékony, koltségkiméls és biirokracia-
mentes szabvanyositdsi folyamat, el6készit§ intézkedésként
pedig a tagdllamok intézményi kapacitdsanak kiépitése.

3.9.8 Az EGSZB ebben az osszeftiggésben megerdsiti, hogy a
kotelez§ kornyezetvédelmi elGirasoknak és az onkéntes
technikai szabvinyoknak — fokozott kornyezet- és minGségtu-
datossdgbdl kiindulva — ki kell egésziteniitk egymadst. Ezen
tilmenden tdmogatni kellene a rugalmasabb magatartasi kode-
xeket, amelyek a véllalatok és f6ként a kkv-k szdmdra kornyezet-
barét szabvanyositdsi folyamatokat tesznek lehetGvé.

(*) Az EGSZB tagjai tobb alkalommal kérték, hogy épiileteiket az EMAS
alapjan tanusitsdk, ahogy azt az Eurdpai Bizottsag sajat épiiletei vonat-
kozdsdban javasolta.

(¥) (HL C 318., 2006.12.23.) Vdlasz az éghajlatvdltozds kihivdsaira — A civil
tdrsadalom szerepe, el6adé: Ernst Erik EHNMARK.

(*) Vélemény (HL C 169., 1992.7.6.) a kovetkezd targyban: Zold kinyv a
vdllalatok  tdrsadalmi  felelGsségének eurdpai  keretfeltételeirdl, elGadok:
HORNUNG-DRAUS, ENGELEN-KEFER és HOFFELT (magyar nyelven
nem érhetd el); (HL C 223., 2005.8.31.): A vidllalkozdsok tdrsadalmi
felelGsségének vizsgdlatdhoz és méréséhez sziikséges eszkozok a globalizdlédott
gazdasagban, el6adé: Evelyne PICHENOT; (HL C 325.,2006.12.30.): A
novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvaldsitdsa: Eurépa mint
kivdldsdgi kozpont a vdllalatok tarsadalmi feleldssége terén, el6add: Evelyne
PICHENOT.

() (HL C 185., 2006.8.8.) el6ado: Ernst Erik EHNMARK.

(*) (HL C 318., 2006.12.23.): Az ipari szerkezetvdltds teriileti irdnyitdsa: a
szocidlis partnerek szerepe és az innovdcids és versenyképességi keretprogram
hozzdjdruldsa, el6ado: Antonello PEZZINI, tarsel6adé:  Enrico
GIBELLIERI.

() Az ipar hozzdadott brutté értéke jelenleg a GDP 22 %-dnak felel meg
(szoﬂ;éltatésok: 71 %, épitSipar: 5 %, mezdgazdasdg: 2 %). Forrds:
Eurostat.

(%) (2001. november 29); (HL C 117, 2004.4.30); (HL C 74,
2005.3.23.), elad6: Antonello PEZZINI.

3.9.9 Az EGSZB szerint a kozbeszerzési szerzddések elsi-
rasainak a kornyezetvédelem és az okologiai fenntarthatosdg
kovetelményeihez val6 igazitdsa fontos szerepet jatszik mind az
épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzések és koncessziok,
mind az dgynevezett ,kizdrt dgazatok” esetében.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli, hogy a versenyképesség, az energia
és a kornyezet kérdései kozotti szoros Osszefiiggés miatt — amely
killonosen szamos, alapanyagot és félkész terméket el6allitd
ipardgra van jelent@s hatdssal, ezért a feldolgozdiparban lényeges
strukturdlis atalakitasokat tesz szitkségessé — kiilonboz8 szin-
teken, szamos politika és eszkoz vonatkozdsdban elengedhe-
tetlen egy pontosan Osszehangolt és integrdlt megkozelités,
amely — elsGsorban a kkv-k vonatkozdsdban — az eljirdsok egy-
szertisitésével és a biirokracia folyamatos leépitésével jar egyiitt.

42 Az egyes intézkedések kozotti koherencia biztositdsa,
egyben fenntarthatésaguk és versenyképességik javitdsa érde-
kében az EGSZB a kovetkezdket tartja sziikségesnek:

— az ¢rintettek kiegyenstlyozott részvétele olyan stabil és
megbizhaté jogi keret létrehozdsa érdekében, amelyben
szorosan Osszekapcsolodik a versenyképesség, az energia és a
kornyezetvédelem,

— kiegyenstilyozott viszony a szabvényositds, a jogszabalyok és
az onkéntes Onszabélyozds kozott,

— tdmogaté intézkedések a strukturdlis alkalmazkodds és a
versenyképes, 4j, tiszta technoldgidk felkutatisinak osztonzé-
sére,

— tovabb- és atképzési intézkedések a villalatok, vezet8ségiik és
munkatdrsaik részére, melyek célja az @j munkahelyeket
teremtd és Uj versenyképességi kilatdsokat nyitd, fenntarthat6
ipari szerkezetvaltds el6mozditdsa,

— a jogszabdlyi és onkéntes eszk6zok, valamint a stratégidk
szisztematikus el8zetes és utdlagos értékelése a koherencia, a
hatékonysdg és a fenntarthat6sdg biztositasdra,

— a fogyasztok, gyartok és forgalmazok fokozott bevondsa mind
el6zetesen, azaz a tervezési szakaszba, mind utdlag, azaz az
alkalmazds és a végrehajté intézkedések megvalositisdnak
nyomon kovetésébe és értckelésébe,

— az eurdpai bels§ piac védelme, hogy nemzeti és nemzetkozi
szinten — a kornyezetvédelmi normdk betartdsa terén is —
lehetségesek legyenek a valédi és bizonyithatéan egyenld
versenyfeltételek.

4.3 Az okoldgiai szempontoknak az ipari tevékenységbe vald
bevondsdra irdnyul intézkedések figyelemreméltd eredmé-
nyekhez vezettek, és hozzdjdrultak ahhoz, hogy 1985 és 2000
kozott az Eurdpai Unidban a feldolgozéipar egyértelmden —
tobb mint 11 %-kal — csokkentette CO,-kibocsatdsit, mikozben
31 %-os termelésnovekedést (*) konyvelhetett el. Ezen tdlme-
néen a savképz8 gizok és az 6zonelSanyagok kibocsatdsatol
teljesen, az energia- és nyersanyagigénytGl pedig részlegesen
sikeriilt fiiggetleniteni a termelést.

(*) Lasd: Termékek kornyezeti hatdsa (Environmental Impact of Products,
EIPRO), Eurdpai Bizottsag, KKK, 2006. méjus.
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4.4 Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy a kornyezetvédelem
— mind szakmakézi, mind agazati szinten — 4] tdvlatokat nyit a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéd elétt,
ami fenntarthat6 ipari szerkezetvaltdsi folyamatokat indithat el.

4.5  Tobb forrdst kell olyan 4j koncepciék tanulméanyozasara
és kidolgozasdra forditani, amelyek segitségével a problémdkat —
a magas szint(i termelés és foglalkoztatds megdrzése mellett — a
gyoOkeritknél lehet megragadni ahelyett, hogy jogosultsigokkal
kereskediink — a val6di problémak megolddsa nélkl.

451 Az EGSZB szerint a hosszii tdvi dgazatspecifikus
elképzelések és menetrendek alkalmazdsa a kornyezetvédelmi
célok jelentette kihivdsok megvélaszoldsira — ahogy azt az
Eurépai Acéltechnoldgiai Platform példdja is mutatja -
megkonnyiti a rendelkezésre dll6 eszkozok és forrdsok optimali-
zdldsdt és osszehangoldsdt annak érdekében, hogy minél jobban
hozzd lehessen férni a tudomdnyos csicskompetencidhoz és a
technolégiai szaktuddshoz.

452 A kozosségi irdnyelveket és rendeleteket atiiltetd
nemzeti jogszabdlyoknak killonb6z6 6sztonzdket kellene nydjta-
niuk a terméktervezés ij megkozelitésének tamogatdsihoz, haté-
konyabba téve e termékek tjrahasznositasat.

4.6 A verseny-, az energia- és a kornyezetvédelmi politika
szorosan Osszekapcsolddik, és meghatdroz6 médon befolydsolja
mindenekel6tt az alapanyagokat és félkész termékeket el6llitd
ipardgak nagy részét.

47 A fenntarthat moédon termel ipar tdmogatdsihoz
nélkilozhetetlen az érintettek kiegyensilyozott részvétele olyan
stabil és megbizhatd jogi keret létrehozdsa érdekében, amelyben
szorosan Osszekapcsolodik a versenyképesség, az energia és a
kornyezetvédelem szempontja. Ennek sordn a kovetkezd
témakra kell kitérni:

— a hatékonyabb jogalkotds alapelveinek konkrét dtiiltetése,

— az éghajlatvéltozds, killonosen a kibocsitiskereskedelem rend-
szere,

— az energiahatékonysdg és a megljulé energidk tdmogatdsat
célzé intézkedések,

— az energiapiacok, kiilonosen a villamosenergia-piac mako-
dése,

- a hulladékkeletkezés megel6zésérdl és a hulladék-tjrafeldolgo-
zdsrol sz616 tematikus stratégia, valamint az ezzel Gsszefiiggs
jogszabdlyok megvaldsitdsa, illetve

Kelt Briisszelben, 2007. december 12-én.

— a forrdshatékonysdg javitdsa és innovativ kornyezetvédelmi
technoldgidk bevezetése.

48 A helyi kozjavakat”, példaul a leveg6mindséget és a
varosi zoldteriileteket célzé kornyezetvédelmi stratégidk vonat-
kozdsiban nyilvanval6, hogy a ,kornyezetmindség” valtozdsa
helyi szinten erésen befolydsolja a lakdsok drét, a foglalkoztatast,
a szegényebb néprétegek részvételét a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos dontési folyamatokban, s végil azt, hogy az energia-
megtakaritds érdekében mennyiben képesek alkalmazni a haté-
konysagi normaékat.

4.8.1 A foglalkoztatds terén — mikozben a feleslegessé valt
munkahelyek tobbségét az dllami és a maganszektorban létreho-
zott munkahelyek valtottdk fel —, a szolgaltatdsi szektorban igen
komoly eréfeszitésekre van sziikség a dolgozok okologiai elvard-
soknak megfelel6 — és a fenntarthat6 mobilitisra vonatkozd
eurdpai stratégia dltal is tdmogatott — dtképzéséhez.

49 A kornyezetvédelmi intézkedések hatékonysdganak és
pozitiv hatdsdnak megerdsitéseképpen az EGSZB szerint biztosi-
tani kellene a kozosségi koordinacids tevékenységek nemzetkozi
dimenzi6jat. Fontos, hogy Eurépa — tobbek kozott megfeleld
kornyezetvédelmi zdradékoknak az egyeztetett megéllapoda-
sokhoz val6 kapcsoldsa révén — képes legyen gondoskodni arrdl,
hogy a kornyezetvédelmi kovetelményeket minél szélesebb
korben elfogadjdk és betartsik. Mindenekel6tt a nemzetkozi
kereskedelemre vonatkozé szabdlyozdsoknak kellene a szocidlis
domping mellett az 6koldgiai dompinget (*°) is szem el6tt tarta-
niuk, tovabbd tdmogatniuk kellene a kornyezetvédelmi technolé-
gidk dtaddsit és az oOkoinnovacié alkalmazdsit az egész
vilagon (*!).

4.10  Ebben az osszefiiggésben tdmogatni kellene az ambici-
dzus, de kivitelezhetd menetrendek kittizésére vonatkozé kezde-
ményezéseket, hogy a legjobb rendelkezésre all6 technoldgidk
(BAT (*?)) alapjan nemzetkozi dgazatspecifikus mércéket lehessen
feldllitani az energiahatékonysdg és a kdrosanyag-kibocsatds
terén.

411 Az Eurdpai Unidnak az ipari orszdgokkal és a nagy
feltorekvs orszdgokkal, kiilonosen Kindval és Indidval tovibbra
is — az EU fejlesztési politikdjanak dtalakitisa révén is (?°) —,
dllhatatosan keresnie kell azokat az @j utakat, amelyek minden
orszagot bevonnak a fenntarthaté fejlédésbe.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Léasd: Zold kdnyv a hajobontds gyakorlatdnak javitdsdrél, COM(2007) 269
final, 2007. mdjus 22.

(") A kornyezetvédelemért felel§s miniszterek 2007. junius 28-i kovet-
keztetései az EU kornyezetvédelmi politikdjanak adandé 4j lendiiletrdl.

(*») BAT = Best Available Technologies.

() Lasd az AKCS-orszdgokkal kotott gazdasdgi partnerségi megallapo-
désok keretében végzett fenntarthatdsagi értéieléseket (Sustainability
impact assessment — SIA) — (HL C 65., 2006.3.17.) Feltaré vélemény
(REX/189), 2005. december 14., el6adé: Antonello PEZZINI, tarse-
16ado: Gérard DANTIN.



