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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Az innovicié hatdsa az ipari
szerkezetviltisra és az EBB szerepe

(2007/C 256/17)

2006. julius 6-dn az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Miikodési Szabdlyzata 29. cikkének (2) bekez-
désében biztositott hatdskorében eljirva tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a
kovetkezd témdban: Az innovdcié hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra és az EBB szerepe

Az EGSZB idevonatkozé munkdjinak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsiga
véleményét 2007. junius 20-dn elfogadta. Az el6adé TOTH Janos volt. Tarsel6adé: Enrique CALVET

CHAMBON.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkoddssal elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB, attekintve az innovécié és az ipari szerkezet-
valtds Osszefuggéseit, az ezzel kapcsolatos szdmos unids és
nemzeti kezdeményezést, gy dontott, hogy sajit kezdeménye-
zésti véleményével az innovicids rendszer azon kérdéskoreit
teszi vizsgalat targyava és tesz rdjuk ajanldsokat, amelyek az elért
kutatdsi eredmények kozvetlen iizleti megvaldsitasat, Eurdpa
ipardnak, gazdasdgdnak erésodését, novekedését segithetik el6.

1.2 Az EGSZB figyelemreméltonak tartja, hogy az innovdci6
sikeressége szdmos orszdgban és régidban szoros Osszefliggést
mutat a tdrsadalom és az oktatdsi rendszerek nyitottsdgdval.
Tekintettel arra, hogy szdzadunkban az innovicié nem csupén a
gazdasdgban, hanem minden tevékenységnél nem csupdn jelen
van, hanem meghatdrozéva is vélik: a humdn eréforrdsok egyér-
telmd novekedési tényez6vé vilhatnak. Az EGSZB ugy véli, hogy
ez a tényezd egyre inkdbb meghatdrozo lesz a fejlédés kataliza-
toraként, ezért az innovacié mindenekel6tt széles oktatdsi és
képzési alapon kell lljon, megfelelve az élethosszig tart6 tanulds
kritériumainak, mindehhez nyilt forrdsd, nyilt tartalmd tudésba-
zishoz val6 egyenl§ esély(i hozzaférést felhasznélva.

1.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a vallalatoknél az inno-
vacié a ,humdn” tuddsiparral szinergidt alkosson, az innova-
cibnak ne csak az alapjat, hanem a kiteljesedését is szolgdlja.
Egyidejiileg meg kell taldlni a médszereket arra, hogy az ipar
szerkezetének dtalakuldsat rugalmasan kovesse a foglalkoztatds
szerkezetének alakuldsa és az ehhez szitkséges pénziigyi feltéte-
lek biztositottak legyenek.

1.4 Az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit annak, hogy
novekedjék a sikeres innovéaciés kezdeményezések lathatdsiga,
jelenléte és pozitiv visszaigazoldsa a kozvéleményben. A tdrsa-
dalmi innovdcié szerepe kulcsfontossigii a teljes innovicios
lancban. A technolégiai innovacié mellett legaldbb olyan fontos
a nem technoldgiai innovécié, mint pl. 4j tizleti modellek, jobb
tervezés, minGségfejlesztés a munkaszervezésben és a képessé-
gekben (competencies). A szervezetfejlesztési, szervezeti inno-
véci6 dltaldban szitkséges ahhoz, hogy a technoldgiai innovaci6
lehet8ségei a legjobban érvényre jussanak.

1.5 Az innovacié modernizdcids tartalmd iizeneteinek érzé-
keltetésében, felerdsitésében, befogaddsiban a szocidlis part-
nerek, tovdbba a szervezett civil tarsadalom szerepldi és intéz-
ményei igen jelentds szerepet jitszanak mdr ma is, de ezt a
funkci6jukat erdsiteni javasoljuk, beleértve ebbe a stratégiai prio-
ritdsok, policy kialakitasat is.

1.6 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az eurdpai
paradoxon — mely szerint erGsek vagyunk az alapkutatdsok
terén, de lemaradtunk az elért eredmények gyakorlati, piaci
hasznositdsiban — megolddsa sordn a hangstlyt a K + F rafordi-
tasok GDP-hez viszonyitott ardnydnak novelésérdl a raforditdsok
struktdrdjanak alakitdsdra célszerd helyezni. Mikozben a rafordi-
tasok terén is novelni sziikséges erdfeszitéseinket, az 1j megko-
zelitésekre is fokozott figyelmet célszert forditani.

1.6.1 Az EU tagdllamaiban a K + F terén még mindig sok
helyen a kindlati piac jellemzé: a K + F szféra kutatdsi eredmé-
nyeinek kinalata nagyobb, mint a véllalkozoi kor kereslete. A
vallalati kockdzatok mérséklésével, a vallalati kutatds kedvezmé-
nyeinek javitdsival, a véllalkozdi kornyezet Aatalakitisival az
egyetemek, tudomanyos intézmények, vallalatok egyiittmiikodé-
sének Osztonzésével erGsiteni szitkséges a keresleti piacot.

1.6.2 A villalatok fenntarthat6 innovaciés képességének
novelése Osszehangolt erdfeszitést igényel a finanszirozds, a
K + F, az ipar, az adoiigyek, az oktatds, a kornyezetvédelem, a
média és kommunikdcié terén, EU-, nemzeti, és regiondlis
szinten egyarant.

1.6.3  Megfontolandénak tartjuk azt a tagdllami gyakorlatban
mér alkalmazott megolddst, hogy a véllalkozdsok — amennyiben
fejlesztenek, illetve ilyen megbizatdst adnak kutatémiihelyeknek
— palyaztatds Gtjdn juthassanak hozzd addiciondlis pénziigyi
forrdsokhoz koltségvetési és magan pénziigyi forrasbol.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szellemi tulajdon érté-
kének elismerése és védelme az EU-ban mind kevésbé felel meg
a fokozddé globdlis verseny kovetelményeinek. Tovdbbra is
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elismerve a tudomdnyos teljesitmények publikdldsinak fontos-
sdgat, az ezen alapuld értékelés szerepét — a ,tudomdny
piacdnak” jelentéségét — fokozott figyelmet és dtfogd intézkedé-
seket igényel a kutatdsi eredmények dzleti hasznositdsdnak,
szabadalmaztatdsinak megolddsa, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogok érvényesitése, a kozosségi érdekek fokozott érvényre jutta-
tdsa. Az EGSZB az uni6s jog fejlesztése mellett fontosnak tartja,
hogy a tagorszdgok vizsgdljdk felul: a politika terén milyen
eszkozokkel tudjak tovdbbfejleszteni a szellemi tulajdonhoz
fiz8d6 jogok védelmét, kiterjeszteni ezt a szabadalomhaszno-
sitds intézményes figyelemmel kisérésére is, javitva ugyanakkor
az EU-n beliili egytittmdkodést.

1.8 Az EGSZB meggy6zGdése az, hogy az innovicié elStérbe
allitdsa, a versenyképesség dinamikus novelése a fenntarthatd
fejlédés irdnydban nem nélkiilozheti a stratégiai innovécids
menedzsment funkcidk elldtdsat, kutatdk, vallalati szakemberek
ez irdnyl képzésének megolddsat. Kiilonosen fontos, hogy az
informéciés és kommunikdci6s technoldgidk oktatisba torténd
integrdldsa révén (') az e-tanulds nagy figyelmet forditson az
innovacidmenedzsment képzésére, ennek 0Osztonzési rendsze-
rére, szervezeti feltételeinek kiépiilésére.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint az innovdcié érdekében
torekedni kell arra, hogy az ipari szerkezetvéltds és a képzés,
tovabbképzés prioritastengelyei megfeleljenek egymasnak, a piaci
igényekre, véltozasokra a képzésben is iddben lehessen reagélni.
El§ kell segiteni, hogy a kutatok szabad mozgdsa mellett az
innovacidmenedzsment mobilitdsa megfelel§ legyen, széles kort
egylittm(ikodés alakulhasson ki az innovicids intézmények,
tudomadnyos, technoldgiai parkok menedzserei kozott.

1.10 Az EGSZB az ipari szerkezetvéltozds el6mozditdsiban
megkiilonboztetett szerepet tulajdonit azoknak az irdnyitdsi,
szervezeti struktirdknak, amelyek révén a technoldgiai transzfer
hatékonyabbd tehet6. Az ipari, tudomdnyos, technoldgiai
parkok, technoldgiai kozpontok rendkivill fontos eszkozok
ahhoz, hogy a kis és kozepes villalkozdsok inditdsa, letelepedése,
beszallitéi pozicidk elfoglaldsa (elnyerése), a fejlett technoldgi-
dkkal val6 1épéstartashoz nélkiilozhetetlen tandcsadds és segit-
ségnyujtas, a legsziikségesebb laboratériumok rendelkezésre
alljanak. Az innovicié feltételeinek a vallalkozdsok szdmdra
viszonylag alacsony koltségszinten és szinvonalas tartalommal
valé biztositdsa, az infokommunikdcids technoldgidk révén a
logisztikai feladatok elldtdsdra egyre inkdbb feltételezi a techno-
logiai transzfer intézményeinek hdlézatos mikodését. Fontos,
hogy ezen struktirdk tovibbfejlesztésérdl az Eurdpai Bizottsdg
sokoldaltian gondoskodjon, kiilonosen a tudomdnyos technolé-
giai (versenyképességi) polusok, tudiskozpontok fejlédésének
el6mozditdsival. Az egyetemeket, tudomdnyos, technoldgiai
parkokat, inkubdcids, technolégiai kozpontokat 4tfogd tudoma-
nyos (versenyképességi) polusoknak kitiintetett médon az EU
fejlesztési prioritdsainak érvényre juttatdsaban célszerd szerepet
adni, illetve létesitésiiket szorgalmazni.

(') ,Az informatikai eszkozokkel timogatott, egész életen it tartd tanulds
hozzéjéruldsa Eurdpa versenyképességéhez, az ipari szerkezetvaltishoz
és a tarsadalmi téke fejlesztéséhez”, CCMI[034, 2006.9.21.

1.11 Az EGSZB tgy latja, hogy az EU erdteljesen hangstlyo-
zott céljai, igy a lisszaboni stratégia azon torekvése, hogy beldt-
hat6 id6n beliil a vildg legversenyképesebb térsége legyen Eurdpa
- nem jelennek meg a koltségvetés vitdiban, s f6ként annak elfo-
gadott szdmaiban. Az Eurépai Bizottsdg jelentds eszkozoket
fordit a K + F programokra, de ezek szerepe, stlya nem névek-
szik a kivant mértékben. Ezek a programok akkor toltenék be
igazdn eredményesen a funkcijukat, ha a tagdllamokban
hatdsuk megtobbszorozédne, az egyes orszdgok adottsigainak
megfelel6 programokat generdlnanak. Ez nincs igy. Az EGSZB
szitkségesnek tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg tekintse it az
innovacié rendszerét, s adjon tdmogatdst ahhoz, hogy a tagor-
szagok er6feszitéseiket jobban hangoljdk ossze, a K + F eréfor-
rasok multiplikativ  szerepe fokozottabban érvényesiiljon,
kiilonos tekintettel az EU fejlesztési prioritdsaira.

1.12 Az EGSZB orommel iidvozli a finanszirozds targyko-
rében az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB-csoport) sokoldald
erSfeszitéseit az eurépai gazdasdg erejének, innovativitdsdnak
keresleti és kindlati oldalon egyardnt torténé megerGsitése érde-
kében. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ez a finanszirozasi eszkoz-
rendszernek csak egy eleme: szitkség van arra, hogy az EU kolt-
ségvetése a lisszaboni stratégidban meghatdrozott mértéknek
megfelelSen biztositsa az innovacié forrdsait. Ezen feliil pedig a
tagéllami és regiondlis koltségvetések hasonlé ardnyd hozzdjiru-
lasa is sziikséges.

1.13 Az EGSZB megitélése szerint az EBB-csoport miiko-
dése alapvet6 megtobbszorozé (leverage) hatdssal jar az eddigi
tapasztalatok szerint. Eppen, ezért az EGSZB felhivja az
EBB-csoportot a megtobbszorozd hatds folyamatos felilvizsgdla-
tira, figyelemmel kisérésére és a koordindciéra az Eurdpai
Bizottsdggal, valamint az egyéb pénzintézetekkel altaldnossigban
annak az érdekében, hogy a megtobbszorozé hatds az elérhetd
legnagyobb mértékd legyen.

1.14 Az EGSZB megitélése szerint az EBB-csoport hatal-
mas lehet@ségekkel rendelkezik dgy is mint a kozszektorba
tartoz6 bank, és tigy is mint szolgaltatd. Az EGSZB javasolja az
EBB-csoportnak, hogy tevékenységét terjessze ki a pénziigyi
alapkezelés terén a Kozosség forrdsain felill a magdnpiaci pénz-
forrdsok bevondsira is.

2. Egy innoviéciébarit, modern Eurdpa

2.1 Az eurdpai dllam- és kormdnyf6k 2006. oktSber 20-4n,
a finn elnokség alatt Lahtiban tartott informdlis értekezletére az
Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott COM(2006) 589 szdmi kozle-
mény szamos teriileten érinti az innovéciénak az ipari szerkezet
atalakuldsdra gyakorolt hatdsa kérdéseit. Megdllapitdsa szerint
Eurdpa és tagallamai szdmos innovicids értéket birtokolnak. De
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tobb ellentmondastdl is szenvediink: feltaldlunk és djitunk, de az
Ujitdsainkat nem valtjuk 4t Gj termékekre, munkahelyekre és
védjegyekre, tovabbd szdmos kisméretd, kimagasléan innovativ
véllalkozds alakul, de ezek nem vélnak kénnyen nagy, globilis
méretben sikeres véllalattd, ezenfeliil pedig bizonyos dgaza-
tokban, mint a telekommunikacié (IKT), az innovéci6 adaptdlisa
komoly termelékenységi el6nyoket hozott, de mdsutt, mint
példdk mutatjdk, ez nem kovetkezett be. Az innovécié és az
ipari szerkezetvdltds nem miikodhet j6l dtgondolt és konnyen
kezelhet§ jogszabilyok nélkil a szabadalmak bejegyzése és a
szellemi tulajdon tdrgydban. E célbdl felill kellene vizsgdlni a
kozosségi szabadalomrol sz6l6 2000. augusztus 1-jei tandcsi
rendeletjavaslatot, hogy jobban a gyors dtalakuldsban 1évé
gazdasagi viszonyokhoz lehessen igazitani azt (f6ként a kotelezd
licencekkel és a kozosségi szabadalmi oltalom megsziinésének
okaival kapcsolatosan). Ehhez sziikség van a bejegyzett szaba-
dalmak kiilonbozg ipari és|vagy kereskedelmi alkalmazdsainak
megkonnyitésére, valamint az egyes szerepl6k — kutatd, vezets
beosztasti alkalmazott, mérnok — vagy csoportok altal létreho-
zott innovacié szellemi tulajdondnak elismerésére alkalmas elja-
rasokra, akkor is, ha az emlitettek egy olyan véllalati vagy koz-
igazgatasi struktiira részét képezik, amely struktirdtdl az adott
innovacié idegen.

2.2 Az innovicié akkor fejthet ki optimdlis hatdst az ipari
szerkezet atalakuldsdban, ha vallalati, dgazati, regiondlis, tagdl-
lami és unids eszkozok Osszehangolt rendszere mikodik, és
konnyen hozzéférhet§ ,felhaszndl6bardt” eszkozoket biztosit a
folyamatokban részes vallalkozdsok, munkavallalok, tudoma-
nyos és oktatasi intézmények és egyéb stakeholder szervezetek
szdmdra.

2.3 Vallalati szinten az innovaciot eléremozdité — proaktiv —
eszkozok kiilonosen (i) a stratégiai innovaciomenedzsment, (ii) a
stratégiai emberieréforrds-menedzsment, (i) a kompetenciafej-
lesztés, (iv) az (j munkaszervezési modszerek alkalmazdsa, (v) a
véllalati innovaciés megdllapoddsok. A statikusrdl a dinamiku-
sabb munkaszervezésre valé attérés, amely az egyes dolgozok és
szakemberek szakértelmének és képességeinek tiszteletben tartd-
sdra és valorizdldsdra helyezi a hangstlyt, és ennek érdekében
segiti vélasztdsukat az egész életen 4t tarté tanulds és/vagy
atképzés kilonbozé formdi kozott, csakis a tudds és az inno-
véci6, valamint az innovativ elképzelések szdmdnak noveke-
dését, létrehozdsuk édltaldnossa véldsat szolgalhatja.

24 A villalati szinten a véltozdsok kezelését tevélegesen
elsegits — aktiv — eszkozok elsGsorban (i) a kompetenciaérté-
kelések és személyi el6meneteli tervek, (i) a szolgaltatdsok kihe-
lyezése, (iii) a tovdbbképzés és dtképzés, (iv) a vallalati reorgani-
z4ciora vonatkoz6 kollektiv szerzédések, szocidlis tervek.

2.5  Agazati és regionilis teriileten is mdkodtethet§ proaktiv
eszkoznek tekinthetSek els@sorban (i) a klaszterfejlesztések,
(ii) az innovéciborientdlt hdlézatok és partnerségek, (iii) a tudo-

ményos-technoldgiai és ipari parkok, az innovdcids pélusok,
(iv) a regiondlis innovécibs stratégidk és fejlesztési tervek, vala-
mint ennek végrehajté intézményei, (v) a tuddsrégiok.

2.6 Az Eurbpai Bizottsdg folyamatosan vizsgdlja, mely
dgazatokban mutatkozik leginkdbb eredményesnek az eurdpai
innovdcio.

2.7 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ezek mellett
rdmutat arra, hogy egyetlen dgazatnil sem lehet kizdrni a
hirtelen megnové innovécios képességet és a hozzdadott érték
ardnydnak no6vekedését. Ajdnlatos tdmogatni minden olyan
innovativ otletet, amely az anyagok 1j felhasznaldsi médjaira, a
technolégidk fejlesztésére, az Gj termékek kifejlesztésére, vala-
mint Gj minGségek és hozzdadott érték 1étrehozdsara irdnyul.

2.8 Az innovicié hatdsit a tagillami kormdanyok proaktiv
moédon mindenekel6tt sajat nemzeti foglalkoztatdsi, ipar-, inno-
vacios, kornyezetvédelmi, oktatdsi és kereskedelempolitikdjuk
Osszehangoldsa és a kozigazgatds teljes spektrumédban vald
egylitt mikodtetése ttjan segithetik eld. Ennek sordn a szocidlis
partnerek és a szervezett civil tarsadalom szereplSivel fenntar-
tott partnerség hozzdadott értéke nyilvanvalé. Indokolt tovabbd
nemzeti szint(i (i) kutatds és elSrejelzési rendszer a munkahelyte-
remtés Uj forrdsainak feltdrdsdra, (i) szakképzési, atképzési prog-
ramok, (iii) élethosszig tartd tanuldsi stratégia, (iv) a munkaerd-
piaci szabélyozdsban kedvezd feltételek a kompetenciaépitéshez,
mobilitdshoz.

2.9  Kulonosen fontos és sajitos katalizdtor szerepe lehet a
tagdllami hatdrokon d4tnydlé innovativ egyiittmiikodési for-
méknak az innovécié és az ipari szerkezet dtalakuldsa teriiletén.
Ebben a korben a ,Kozds Technoldgiai Kezdeményezések™nek
(T)) a nanotechnoldgia, innovativ gydgyszerek, hidrogén- és
tizemanyagcelldk, a beépitett szamitgépes rendszerek, az aero-
nautika és 1égi kozlekedés, a kornyezet és biztonsdg globdlis
monitoringja terén. Ezenfeliil az Eurdpai Technoldgiai Platfor-
moknak a jelentGségére és tovabbfejlesztésiik fontossagara indo-
kolt rdmutatni. Kiilonosen j6 példa lehet a mar komoly multtal
rendelkezd ,Eurdpai Acélipari Technoldgiai Platform” és a ,Tiszta
Szén Platform” tovabbd a ,Waterborne” Platform tapasztala-
tainak széles korben torténd megismertetése.

210 Az Eur6pai Unié intézményei szintjén a kovetkezdk
osszehangolt, proaktiv miikodtetése és tovabbfejlesztése indo-
kolt: (i) a Lisszaboni Stratégia, (i) Fenntarthat6 Fejlédés Stra-
tégia, (i) Partnerség a novekedésért és munkahelyekért,
(iv) eurbpai szocidlis parbeszéd (dgazati és dgazatokon dtnyuld),
(v) K + F, innovicids, foglalkoztatdsi, élethosszig tartd tanuldsi
kozosségi  programok, (vi) kozosségi regiondlis  politika,
(vii) Eur6pai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), (viii) Véltozdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja,
(ix) eurdpai elGrejelzési rendszer a munkahelyteremtés 0j forra-
saiért.
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2.11  Igéretes az Eurépai Technoldgiai Intézet (ETI) alapitisdra
vonatkozd kezdeményezés (}). A jelen vélemény keretein beliil
arra indokolt rimutatni, hogy a mikodési keretek kialakitdsdnak
jelen, kezdeti szakasza a legalkalmasabb annak biztositasdra,
hogy az intézet valéban hozzdjiruljon az innovicié termékké,
munkahelyekké val dtalakitdsdhoz.

2.12 Az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezései kozil ki kell
emelni a 2006. november 21-én COM(2006) 728 végleges szdm
alatt megjelent kozleményt az addjogi eszkozoknek a K + F
érdekében torténd jobb kihaszndldsa targydban.

2.13  Hasonl6 jelent8séggel bir a K + F és innovici6 el6moz-
ditdsa érdekében az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok
targydban az Eurdpai Bizottsdg altal tett kezdeményezés (°).

2.14 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg egyetért
azzal, hogy kiemelten fontos: (i) Eurépa vezet§ szerepének
megalapozdsa a jov§ stratégiai technolégidiban, (i) érdemi intéz-
kedések szitkségesek abbdl a célbdl, hogy sokkal erdsebb legyen
a kapcsolat az egyetemek, a kutatds és az iizlet kozott, (ii)
fejleszteni kell a keretfeltételeket.

2.15 Az dltaldnos keretfeltételek korében kiilonos figyel-
met kell forditani a kovetkezdkre: (i) egységes bels§ piac, (i) az
innovacié finanszirozdsa, (iii) szellemi tulajdonjog a 21. szdzad-
ban, (iv) az unié véllalatai kiilkereskedelmi, kiilgazdasagi kap-
csolatainak, harmadik orszdgok piacdhoz valé hozziférésének
tdmogatdsa.

2.16  Ezen tilmenden miel6bb el kell végezni az dgazati
felméréseket is az dgazatspecifikus feltételek minél kedve-
z6bbé tétele érdekében. Erdemes ennek sordn kiilonos figyelmet
forditani a kovetkezdkre: (i) kkv-szempontok, (i) a lisszaboni
stratégia megvalésitisdhoz valé hozzdjérulds, (iii) regiondlis
kapcsolodasok.

3. Az Furépai Beruhdzisi Bank (EBB) csoport szerepe

3.1 Az EGSZB rdmutat, hogy az innovécié ipari véltozi-
sokkal OsszefliggS legkedvezdbb hatdsai eléréséhez a finansziro-
zési eszkozok teljes spektrumdra és az eszkozok oOsszehangolt
miikodésére van szitkség. Hozzaférhetd kell legyen a pénz- és
t6kepiac minden adekvét terméke, fuggetleniil attdl, hogy azt
klasszikus pénziigyi véllalkozds, regiondlis vagy tagédllami
kormanyzat, illetve az Eurdpai Uni6 hozta létre. Az innovicid
teljes folyamatdban, a teljes végrehajtasig hozzaférhet6nek kell
lennie finanszirozdsi eszkozoknek, forrdst biztositva a push/
market pullhoz. A jelen vélemény a finanszirozas széles targyko-
rébdl az egyik kulcsszereplSre, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
Csoportra terjed ki, sszekapcsolvan ilyen médon az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhdzisi Alap (EBA)
eszkozeit.

32 Az EBB és az EBA elsGdleges céljaként az eurdpai
gazdasag erejének novelését és az innovacidt tiizte ki célul. A
lisszaboni stratégidhoz és a novekedéssel kapcsolatos eurdpai
cselekvési tervhez valé hozzdjarulast célirdnyos pénziigyi lehetd-
ségek kihaszndldsa és kifejlesztése révén igyekszik megvaldsitani.
Az EBB legnagyobbrészt az ,Innovation 2010 Initiative” (i2i)

() COM(2006) 604 final.
() A 70/2001/EK bizottsdgi rendeletet mddosité 2004. februdr 25-i
364/2004/EK bizottsdgi rendelet, HLL 63., 2004.2.28.

programmal jarul hozzd Eurépa innovativabbd és versenyképe-
sebbé tételéhez: a program 50 millidrd eurdt irdnyzott el§ az
elkovetkezendd évtizedre beruhdzasi projektek finanszirozdsdra
egész Eur6pdban az oktatds és a képzés; a kutatds, a fejlesztés és
az innovaci6 (K + F + I); valamint a fejlett informdcids és
kommunikécids technoldgidk és az e-szolgaltatds teriiletén, bele-
értve a tartalomszolgéltatdst, az audiovizudlis és a multimédia
szolgdltatdsokat is.

32.1 A 2000 ota tamogatott i2i-projektek leszerzdott
értéke 2006 végére elérte a 46 millidrd eurdt, ami azt mutatja,
hogy a 2010-re tervezett 50 millidrd eurds célkitiizés talteljesit-
het6. Az EBB tovdbbd a — nem csak K + F célra felhasznélhat -
strukturdlt pénziigyi hitel lehetSségén (Structured Finance
Facility, SFF) keresztil megnovelte a beruhdzdsokra igénybe
vehet6 finanszirozasi kapacitdsdt, annak érdekében, hogy pénz-
tigyi forrasokat biztositson élvonalbeli és innovacids termékek,
eljarasok és rendszerek szdmdra. Olyan projektek és cégalapi-
tasban részt vevd személyek tdmogatdsar6l van szd, ahol maga-
sabb a hitelkockazat, mivel a projektek nem beruhdzds értéktiek.
A kkv-k altal kifejtett beruhazasi tevékenységek finanszirozasra
az EBB hitelkonstrukcidkat hozott létre megfelel§ pénziigyi
kozvetit6k révén.

3.2.2  Tovabba innovativ tranzakcidkat fejlesztenek ki, tobbek
kozott  kockdzatmegosztdsi mechanizmusokat és/vagy olyan
EBB-termékekkel Osszekapcsolt nemzeti és helyi tdmogatasi
eszkozoket, amelyek kielégitik a kkv-k sajitos igényeit. Az EBB
kockazati t8ke és garancidk rendelkezésre bocsatdsa révén Ossz-
pontosit a kis- és kozépvallalkozdsokra (a kkv-kre). Az EBA
intézkedései kiegészitik az EBB altal a kkv-k szdmadra biztositott
tdmogatdsokat.

3.2.3 A kkv-k hitelhez valé hozzaférését illetGen meg kell
emliteniink a Basel Il megéllapodés hatrényos kihatdsat. Osszes-
ségében véve ez a megdllapodds sajitos kotelezettségeket
fogalmaz meg a bankrendszerre vonatkozdan azzal, hogy a
bankok minden egyes hitelt kérelmezé kkv-t minGsiteni
kotelesek. A minGsités elkészitéséhez a kkv-knak az eddigieknél
mind mindségi, mind pedig mennyiségi szempontb6l szélesebb
kord informdcidkat kell szolgdltatniuk. Azok a kkv-k, amelyek
nem rendelkeznek ERP (vallalati forréstervezés) tipusii informad-
ci6s rendszerekkel, nem tudnak majd minden sziikséges infor-
méciét megadni. Az ERP-rendszerek rendkiviil koltségesek és a
kkv-k nagy tobbsége nem rendelkezik ezekkel, igy jogosulat-
lanna tehetik magukat a kedvezg feltételekkel torténd hitelfelvé-
telre, ami hétrdnyosan fog hatni a fejlédésitkre. Az EBB és az
Eurépai Bizottsdg kisérje figyelemmel és ellendrizze a kkv-k
szamdra szitkséges finanszirozdshoz valé hozzdjutds szintjét,
illetve ezen hozziférés és a Basel II megallapodds hatdsa kozotti
kapcsolatot.

3.3 Az EBB-csoport innovicids tdmogatdsa sziikségessé teszi
az Uj és a miveletek kockdzati profiljdhoz igazodé finansziro-
zdsi modozatok és termékek fejlesztését. Ezzel parhuzamosan az
érték és a kozosségi finanszirozdsi eszkozok kozotti szinergidk
novelése érdekében az EBB-csoport és az Eurdpai Bizottsdg
kozott Gj kozos kezdeményezések valdsulnak meg partnerkap-
csolat kialakitdsa révén olyan EU-koltségvetési tdmogatdsokkal,
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mint a 7. keretprogram (FP7) és a versenyképességi és innové-
cids keretprogram (CIP). Az ilyen kozos kezdeményezések nem
korlatozddnak a 2007-t8l életbe 1éps kockdzatmegosztdsi pénz-
iigyi mechanizmusra (risk sharing financial facility, RSFF), és a
legjobban példdul a folyamatban 1évS bevezetéseknél mutat-
koznak meg, melyeket az EBA a CIP keretében kezdeményezett.

3.4 A kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus

341 A kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus (RSFF)
egy Uj és innovativ kezdeményezés, amelyet az Eur6pai Bizottsdg
és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kozosen hozott létre annak érde-
kében, hogy tdmogassa Eurdpdban az — elsGsorban a magin-
szektor révén megval6suld — kutatdst, a technoldgiafejlesztési és
demonstricios tevékenységeket, valamint az innovéci6t olyan
modon, hogy megfeleld hitelgarancidkat biztosit nagyobb kocka-
zattal jard eurdpai projektekhez az innovacié terén. Az 4j rend-
szer célja az, hogy jobb hozzaférési lehetGséget kindljon az
ad6ssdg finanszirozdsidhoz az d4tlagosndl magasabb kockazati
jelleggel rendelkezd kapcsolodé tevékenységek szdmdra, a kockd-
zatot pedig kozosen vallalja az Eurdpai Unid és az EBB, a kuta-
tasfejlesztési projektek tdmogatdival egyiitt. Az RSFF keretében
biztositott EBB-tdmogatds az eurdpai kutatok szdmdra az FP7
keretébdl szdrmazé tdmogatdsok kiegészitése gyanant all majd
rendelkezésre.

3.4.2 Az RSFF ugyanolyan rendszerben fog mdikodni, mint
azt az EBB jelenlegi SFF-szabalyai lehetévé teszik. Két keret lesz,
az egyiket az Eurdpai Bizottsdg (FP7), mig a madsikat az EBB
finanszirozza, mindkett§ esetében 1 millidrd eurds a keret a
2007-2013-as idGszakra. Az FP7 forrasai kutatdsi, fejlesztési és
szemléltetési projektek finanszirozdsdra is felhasznalhatdak
lesznek, mig az EBB-pénzeszkozok innovacids projektek finan-
szirozdsara. Ebbdl a két keretbdl 2 millidrd eurdig terjedd osszeg
haszndlhaté fel kockazatvillalasi célokra, ami lehet6vé teszi
majd, hogy nagyobb mértékben finanszirozhatok legyenek az
atlagndl magasabb kockdzati profilt kutatdsi, fejlesztési és Gjitdsi
programok, az EBB pedig vdrhatéan egészen a komoly fellendit§
hatas kivaltasara képes 10 millidrd eurds oOsszegig tdimogatja a
finanszirozast. Az RSFF tdmogatni kivdnja az eurdpai kutatdsi
kezdeményezéseket, dgymint a kutatdsi infrastruktdrdt, az
Eurépai Technoldgiai Platformot, a kozds technoldgiai kezdemé-
nyezéseket vagy az EUREKA (Eurépai Kutatdsi Koordindcids
Ugynokség) keretében elindult projekteket.

3.4.3 A Kozosség, az EBB és kedvezményezettjei kozti kockd-
zatmegosztds gondolata alapjan az RSFF tovdbbi eszkozt nyujt a
kutatds, fejlesztés és innovici6 finanszirozdsihoz, ily médon a
magdnszféra és a kutatok kozossége felé egységesen megnyitja a
lehetGségek széles térhdzat, valamint teljesebbé teszi a mar
rendelkezésre 4ll6, a kutatds és fejlesztés finanszirozasat szolgald
eszkozok portfoliojat. Az RSFF lehetdvé teszi, hogy az EBB
olyan pénziigyi termékeket dolgozzon ki, amelyek egy adott
dgazat és projektgazddk sajitos igényeinek megfelelGen ellensii-
lyozzdk a piac hidnyossdgait, szélesitve ilyen médon a poten-
cidlis kedvezményezettek korét. Az RSFF hozzaférhetS lesz
méretétdl fuggetlenil minden jogi személy és villalkozds
szdmdra, beleértve a nagy és a kozepes nagysaga véllalatokat, a
kkv-kat, kutatéintézeteket, egyetemeket, egyiittmiikodési megal-
lapodason alapulé konstrukciokat, vegyes véllalatokat és speci-

alis céla jogalanyokat. Az RSFF azéltal, hogy kockdzatmegosztdsi
megallapoddsokat kot a bankszektorral, hozzdjarul ahhoz, hogy
a pénziigyi vildg is részt vehessen a kutatasfejlesztési tevékeny-
ségek tdmogatdsdban, kiilonos tekintettel a kkv-kre.

344 A 2006 jdliusiban Osszeiilt Versenyképességi Tandcs
ugy dontott, hogy 500 millié eurdnyi osszeget utal ki kezdetben
az RSFF szdmdra a 7. keretprogram iddkozi feliilvizsgalatdig,
annak érdekében, hogy ily mddon biztositsa a hitelprogram
gyors elinduldsdt a pénzeszkozok szintjén a megfelel kritikus
tomeggel. Lehetséges lesz egy tovabbi 500 millié eurds Osszeg
lehivasa 2013-ig a kozosségi koltségvetés terhére, az id6kozi
értékelés és az 0 eszkozre irdnyuld potencialis igények kiértéke-
lésének fiiggvényében. Mikozben a felhaszndldst és az RSFF
vezetését szabalyozoé édltaldnos feltételek — beleértve az alkalmas-
sagi kovetelményeket, a szabalyozdst és az intézmények kozti
kockdzatviselést — az FP7 egyiittmiikodési és kapacitdsi egyedi
programjdnak keretében vannak meghatdrozva, a részletes intéz-
kedések kérdésében az Eurdpai Bizottsdg és az EBB kozott kétol-
dalti megallapodas jott létre, amelyet 2007. jinius 5-én irtak ald.

3.5 Az EurGpai Beruhdzdsi Alap innovdcidtdmogatdsa

3.5.1 Az EBA a részvényesektSl (EBB, Eurdpai Bizottsag)
vagy egyéb harmadik személyektdl (tagillami szinten) kapott
mandétuma alapjdn tdmogatja az innovdciét és a kkv-k finanszi-
rozdsat a kozosségi célkitlizések szellemében. 2006 végére az
EBA-iigyletek teljes volumene elérte a 15 millidrd eurét, ezen
osszegbdl 11,1 millidrd eurd kis- és kozépvillalkozasok fedeze-
teként, a maradék kb. 3,7 millidrd pedig kockdzati t8keként
szolgdlt.

3.5.2 Az eurbpai versenyképesség erdsitését megcélzo lissza-
boni stratégia tovdbbra is az EBA {6 tevékenységét adja (az EBA
igy az egyetlen olyan unids szerv, melynek a kis- és kozépvallal-
kozdsok pénziigyi tdmogatdsa a feladata). 3,7 millidrd eurds
befektetésallomanyt 224 kockazatitGke-alapjaval az EBA hozzi-
jarult az innovéciés (r kitoltéséhez azzal, hogy korilbeliil
20 millidrd eurdt tett hozzaférhetévé gyorsan fejl6dd kkv-k és
indulé cégek szdmdra (ami hozzdsegitette az olyan, kategérid-
jukban vildgels§ cégek felemelkedését, mint a Skype, Bluetooth/
Cambridge Silicon Radio vagy a Kelkoo). A 2005. marciusi
Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseiben az EBA-nak azt
javasolta, hogy a tevékenységeit diverzifikalja, kiilonosképpen
elényben részesitve a  technoldgiadtadds finanszirozasat.
2006-ban aldirtdk az elsg technoldgiadtaddsi megallapoddsokat
licenc- és spin-off tevékenységekhez.

3.53 Az 1j id8szakra szolo pénziigyi terv értelmében az
EBA irdnyitja a Versenyképességi és innovacios keretprogramot
(CIP) és kulcsszerepet jatszik a JEREMIE programban. Mindkét
program célja a kkv-k finanszirozdsdnak tdmogatdsa és a pénz-
tigyi tervezés elGsegitése.

3.5.3.1 A CIP, mely az EU egyik legfontosabb kkv- és innova-
ciéspolitikai eszkoze, kockdzati t6két (beleértve a technoldgia-
atadasi tevékenységeknek, az ,iizleti angyalok” hal6zatdnak, vala-
mint az Gkoinnovéicionak a finanszirozasit) és fedezeti mecha-
nizmusokhoz valé hozzaférést biztosit a kkv-k szdmara.
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3.5.3.2 A JEREMIE program (mikro-, kis- és kozépvillalkoza-
sokat tdmogat6 kozos eurdpai forrdsok) feljogositja az eurdpai
tagallamokat és régidkat, hogy az ERFA-forrdsokat piaci okokbdl
testre szabott pénziigyi eszkozokon keresztill hasznaljdk fel,
példaul alaptdke, kockdzati tdke, fedezet vagy hitel formajdban.
A JEREMIE program segit az ERFA-tdmogatdsok optimalis
felhaszndldsdban azdltal, hogy tovdbbi forrdsok bevondsira
0sztonoz, mig a megvaldsitdst a rugalmasabb keretszabalyok
révén konnyiti meg. 2007-ben az EBA alaptkéjének emelése
biztositja a CIP és a JEREMIE forrésait. Becslések szerint 201 3-ra
mér tobb mint egymilli6 lesz az olyan kkv-k szdma, amelyek
igénybe vették az EBA pénziigyi eszkozeit.

3.5.3.3 A lisszaboni menetrend szellemében j6 gyakorlatnak
bizonyul az, amikor a kozosségi pénziigyi eszkozok nagyon
osztonzé  (példaul a kozosségi  koltségvetésbsl szarmazd
1 eurébdl 50 eurdhoz juthat hozzd egy kkv a fedezeteknek
koszonhetben) és fontos, katalizdtori szerepet jitszanak a pénz-

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

tigyi vildg szereplSi felé (kockdzati téke tdmogatdsa). Ahhoz,
hogy a CIP alatt a technolégiai alkalmazdsokat szélesebb korben
vegyék igénybe, az egyetemeket és a kkv-kat kell célba venni, és
nagyobb silyt kell fektetni a projektek finanszirozdsdra, a szel-
lemi t6ke meghatdrozdsinak el6segitésére szolgdlé propagan-
ddra, az engedélyezésre és az engedélyek kiaddsdra, az egyiittmi-
kodési megallapoddsokra és az eredS haszonra; b) a sikeres kivi-
telezést a JEREMIE program révén kell biztositani, a finansziro-
zasi és dllami segélyekre vonatkozd szabdlyokhoz hasonld
modon.

3.5.4 Az EBB és az EBA 2006-ban egyiittmiikodési megélla-
podast irt ald, mely lehet6vé teszi innovativ kkv-k szdmdra az
EBB hitelkonstrukciék és az EBA dltal biztositott fedezetek
oOsszekapcsoldsat. Varhatd, hogy a tovdbbiakban is hasonld
moédon egyiittmiikodik még a két intézmény, f6leg a JEREMIE
keretében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: Foglalkoztatds a kiemelt népesség-
csoportokban (lisszaboni stratégia)

(2007/C 256/18)

2006. szeptember 14-én az Eurépai Gazdasgi és Szocidlis Bizottsig tgy hatdrozott (ezt 2006.
oktdber 26-dn megerdsitették), hogy Eljardsi Szabalyzatanak 31. cikke alapjin (az EGSZB munkdinak kere-
tében, az Eurdpai Tandcs 2006. mdrcius 23-24-i felkérésére) tdjékoztat6 jelentést dolgoz ki a kovetkezd
targyban: Foglalkoztatds a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stratégia).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 15-i iilésén Eljardsi Szabdlyzata 29. cikkének
(2) bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy ezt a tdjékoztatd jelentést sajit kezdeményezésii véleménnyé
alakitja.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgarsag”
szekcié véleményét 2007. jinius 18-dn elfogadta. (El6add: Wolfgang GREIF.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris ilésén (a jalius 12-i

tilésnapon) 122 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az aldbbi vélemény azt fejti ki, hogy az ambicidzus
lisszaboni foglalkoztatdsi célokat mennyiségi szempontbdl — bér
az egyes orszagok kozott jelentds és mindig szem el6tt tartandd
killonbségek vannak - csak korldtozottan sikeriilt elérni. A
foglalkoztatds minGségét illetGen is ellentétes a kép: egyes tagdl-
lamok foglalkoztatdspolitikdjdban tapasztalhaté — Orvendetes
példakkal, amelyeket az EGSZB szerint a jovében rendszere-
sebben kell osszegytjteni és értékelni, EU-szerte tovdbbra is kij6-
zanité tények allnak szemben:

— Bédr a munkaviszonyok tobbsége EU-szerte tobbnyire szabvé-
nyos munkaviszony, meg kell allapitanunk, hogy a foglalkoz-

tatdsnak az utdbbi években megfigyelhetS novekedése f6ként
a n6k esetében tilnyomorészt a részmunkaids munkaviszo-
nyok no6vekedésébsl adddik, az idGsebb munkavéllalok
esetében tovdbbra is kirfvéan nagy a megfelel6 munkahelyek
hidnya, valamint hogy elsGsorban a fiatalok esetében az
atipikus (nem szabvanyos) foglalkoztatdsi formak erds nove-
kedése figyelhet6 meg, amelyek koziil tobb nem kell6képpen
biztositott jogilag és szocialis szempontbol.

— A hétrdnyos helyzetl csoportok esetében a munkaerd-piaci
integracios esélyek alig javultak (ez a tovadbbra is magas tartds
munkanélkiliségb6l lathat, valamint a viszonylag magas



