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Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, K6zos eurdpai kikot6i politika”

(2007/C 168/12)

2006. jalius 6-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Kozos eurdpai kikotdi politika”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom’

3

szekcié véleményét 2007. marcius 22-én elfogadta. (E16adé: Jan Simons.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris {ilésén (az dprilis
26-i iilésnapon) 137 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  Ez a sajat kezdeményezésti vélemény az eurdpai tengeri
kikotdi politika azon aspektusaira Osszpontosit, amelyekkel
kapcsolatban a kikotdi szektor érintettjeinek konszenzusra
kellene jutniuk, ezért a jelentést az érintett szervezetekkel —
akiknek véleményét a 2006. november 20-dn és 2007. februdr
20-4n megrendezett nyilvinos meghallgatdsok (') keretében
kikértiik — szoros egyiittmitikodésben dolgozzuk ki.

1.2 A meghallgatison elhangzottak megerGsitették, hogy az
eurdpai tengeri kikotSi politikdnak az aldbbi teriiletekre kell
kiterjednie:

a) a kikotdi és a kikot6khoz kapesoldédd kapacitds fenntarthat6
fejlédésének biztositasa;

b) egyértelmd és atlathat6 keret 1étrehozdsa a kikotSi beruhd-
zdsok finanszirozdsara;

c) a kikotéi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzaféréshez kapcso-
16d6 eljdrasok tisztazdsa;

d) a kikotdk hatékonysigat gatlé mtikodési akadalyok kikiiszo-
bolése;

€) a jo és biztonsidgos munkafeltételek és -kortilmények, vala-
mint a munkaadok és munkavillalok kozotti konstruktiv
viszonyok 0sztonzése a kikotSkben;

f) a kikotdk altalanos versenyképességének és pozitiv arcula-
tanak elGsegitése.

—
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A meghallgatdsra az aldbbi szervezetek kaptak meghivist:

Az Eur6pai Vamiigyintézdk és Szallitmanyozok Szovetsége (CLECAT),
az EurOpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) az
Eurépai Kozosség Hajozasi Ugynokeinek Szovetsége (ECASBA),
Eurdpai Hajétulajdonosok Tandcsa (ESC), az Eurdpai Kereskedelmi és
Ipari Kamardk Szovetsége (EUROCHAMBRES), az Eurdpai Tengeri
Hajoskapitanyok Szovetsége (EMPA), Eurdpai Tengerészek Szovetsége
(EBA), Eurdpai Vontat6haj6-tulajdonosok Szovetsége (ETA), Eurdpai
Szallitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF), KikotSi Dolgozok Nemzetkozi
Tandcsa (IDC), Eurdpai Tengeri KikotSk Szervezete (ESPO), Belvizi
KikotSk Eurdpai Szovetsége (EFIP), Eurdpai Magdnkikots-iizemeltetSk
Szovetsége (FEPORT), Eurdpai Kikot6mesterek Bizottsiga (EHMC),
Eurdpai Gytjt6tarolok Szovetsége (FETSA), EUROGATE GmbH dco
KGaA, KG, Német Tengerkikot6i-tizemeltetSk Szovetsége (FEPORT).

1.3 Ezek a témdk nagyjdbol megfelelnek az Eurdpai Bizottsdg
dltal az eurdpai tengeri kikotSi politika jovéjérdl folytatott
konzultdcié keretében elSterjesztett témdknak. A konzultdcidt
azt kovetGen inditottak titjdra, hogy az Eur6pai Bizottsdg vissza-
vonta két, a kikotdi szolgéltatdsokhoz valé piaci hozziférésrél
sz616 irdnyelvtervezetét (3, és 2007 juniusdra vdrhatdan le is fog
zdrulni.

1.4 A kikot6i szolgiltatdsokrdl szOl6 irdnyelv vitdja mdr
jelentés mennyiségii informdcidt vetett fel az olyan teriiletekkel
kapcsolatban, mint példdul a kikotSk finanszirozdsa és a kikotdi
szolgéltatdsokhoz valé piaci hozzaféréshez kapcsolddé eljarasok.
Az emlitett teriileteken torténd elGrelépésnek tehdt mér rovid
tavon kézzelfoghat6 eredményekhez kell vezetnie.

1.5 A mikodési akaddlyok, kiilonosen azok, amelyek az
adminisztrativ eljardsokhoz és a hatorszdgi szallitdshoz kapcso-
l6dnak, a jelenlegi kezdeményezések, pl. a vim modernizaldsira
iranyulé programok, a vasit liberalizdldsdra irdnyulé kezdemé-
nyezés és a belfoldi hajozast szolgdlé program (NAIADES) segit-
ségével is kezelhetSk. Az ilyen akadélyok beleillenek ezenkiviil a
kozlekedéspolitikdrol szold fehér konyv (%) felilvizsgalatdnak és
a teherszdllitasi logisztikdrdl szolé eurdpai bizottsagi kozle-
ménynek (*) a szélesebb 9sszefuiggéseibe.

1.6 Az EU az oktatdsi és képzési programok szdmdra nyuj-
tott megfelel§ (pénziigyi) tdmogatds biztositdsdval és a vonat-
kozé biztonsdgi jogszabdlyok betartatdsdval a megbizhatdsigra
és biztonsdgra vonatkozd magas normdkat mozdithat el§ az
eurdpai kikotSkben.

1.7  Nagyon fontos a j6 kikotdi szocidlis politika kialakitdsa,
amelynek az e téren elsédleges felelgsséggel rendelkezd szocidlis
partnerekkel szorosan egyiittmikodve kell megvalosulnia. A jo

(%) Lisd az aldbbi két tdrgyban megfogalmazott EGSZB-véleményt:
yJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kikot6i szolgdlta-
tisok piaci hozzaférésér6l” HL C 48., 2002.2.21. 122-129. o. és
Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kikot6i szolgdlta-
tisok piacdhoz valé hozzaférésér6l (COM(2004)654 final -
2004/0240 (COD))” HL C 294., 2005.11.25. 25-32. o.

Lasd még az EGSZB kovetkezd tirgyakban megfogalmazott vélemé-
nyét: ,A Bizottsig kozleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek
a tengerészek képzésérdl és f}élvételér(’il” HL C 80.,2002.4.3.9-14. 0. és
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: ,Eur6pa jovébeni tengeri hozzéférhetsége: a varhaté fejle-
menyek és hogyan késziilhetiink fel rdjuk” HL C 157., 2005.6.28.
141-146. 0.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
Tartsuk mozgdsban Eurdpét! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink
szdmdra Az Eurdpai Bizottsig 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér
konyvének félidei feliilvizsgdlata COM(2006)314 final.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Eurdpai teherszallitdsi logisztika: a fenntarthato mobilitds kulcsa
COM(2006)336 final.
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szocidlis politika fontos eszkozei, amelyek a tagdllami kormdny-
zatok és szocidlis partnerek rendelkezésére dllnak, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) kikot8i munkdrdl szold egyezmé-
nyei, amelyek egyébként jelents mértékben hozzdjarulhatnak a
az egyenl§ feltételek biztositdsdhoz. Az Eurdpai Bizottsdgnak e
szerz8dések ratifikdldsdra kell buzditania a tagallamokat.

1.8 Tovébba, ahogyan azt a tengerészeti szakmadra irdnyuld
fellépéseivel is tette, Osztondzheti a fiatalokat, hogy a kiko-
t6khoz kapcsolodd palyat valasszanak. A magas szintl tenge-
részeti képzés segit biztositani az utdnpdtldst képzett kapitd-
nyokbdl, kikotémesterekbdl és mds kikot6i szakemberekbdl.

1.9 A tengeri kikot6krdl sz6l6 eurdpai tirsadalmi parbeszéd
is hozzdjdrulhat ehhez, amennyiben az érintett eurépai szerve-
zetek képvisel6i megegyeznek egy kozos menetrendben.

1.10 A fenntarthat6 kikotdi politikdrdl foly6 sarkalatos vita
elengedhetetleniil fontos az eurdpai tengeri kikotdi politika
szempontjabdl is. A kikot6knek magas szintli kornyezetvédelmi
normékat kell biztositaniuk, valamint tdmogatni kell Sket az
ezen a terilleten végrehajtand6 tovabbi beruhdzdsokban. Az
azonban id8kozben nyilvanvaléva valt, hogy a problémdk nagy
részben a kornyezetvédelmi jogszabdly félreérthetSségében
gyokereznek.

1.11  Tovabbi vizsgilatok sziikségesek annak megdllapitdsara,
hogy a teriiletrendezési programok vajon hozzdjirulnak-e a
nagyobb jogbiztonsdg kialakitdsdhoz és segitenek-e tobb lehetd-
séget teremteni a kikotdfejlesztésre. Ugyanakkor fel kell ismerni,
hogy a kik6tSk gyakran taldlhatok egyediilalloan jelentSs termé-
szetvédelmi teriiletek kozelében, amelyeket védeni kell, a kikotdk
fejlesztésével megfeleld egyensilyban.

1.12 Az EGSZB 1gy értelmezi, hogy a tengerpolitikai zold
konyvben emlitett ,kozos eurdpai tengeri térség” egy virtudlis
tengeri térségre vonatkozik. Ha az Eurdpai Bizottsdg val6ban igy
értette a kifejezést, és ezt vildgosan és egyértelmten kifejezésre
is juttatja, akkor az EGSZB tdmogatja ezt az elképzelést, ameny-
nyiben ez nemzetkozi vizeken figyelembe veszi az UNCLOS-t és
az IMO-egyezményeket, beleértve a ,hajozds szabadsigit” és a
,békés dthaladds jogat” a kizdrdlagos gazdasagi 6vezeten beliil.

1.13  Végezetiil az EU-nak tdmogatnia kellene az EU-kikotsk
dltaldnos versenyképességének megGrzését vildgviszonylatban, és
osztonoznie kellene a kikotdk pozitiv arculatdnak visszadllitdsat
célz6 kezdeményezéseket a polgdrok széles korti tdmogatdsdnak
elnyerése érdekében. Ehhez pedig a kikotdvarosokban rejlé
kulturélis, turisztikai és szérakoztatdsi lehetségekre tdmaszkodd
innovativ megkozelités sziikséges.

1.14 Az eurdpai tengeri kikétdi politika nem feltétleniil dj
jogszabdlyok létrehozdsit jelenti. A ,puha jogszabdly” (%)
csakdgy mint az eseti megkozelités kiilonosen értékes alternati-
véja lehet a jogszabalynak.

() A ,puha jogszabdlyok” olyan jogi eszkozokben lefektetett szabdlyok,
melyek a nem kotelezd erejliek, de bizonyos kozvetett jogi hatdst
gyaﬁlorolhatnak és céljuk iyakorlati hatds elérése. Ide tartoznak példaul

az értelmezé kozlemenyek, az irdnymutatdsok és gyakorlati Gtmutatok.

1.15 Az eurdpai tengeri kikotSi politikdnak éltaldban véve
tartozkodnia kellene mindenféle sziikségtelen beavatkozdstdl, a
kovetkezSkre kellene azonban Gsszpontositania: a) ha szikséges,
a SzerzGdésben lefektetett szabalyok alkalmazdsa, b) annak
biztositdsa, hogy a kikot6k megfelelSen be tudjék tolteni
kozszolgalati szerepiiket, ¢) a piacorientdlt magatartds 6szton-
zése, valamint d) az dgazat pozitiv arculatinak népszersitése. A
jelenlegi kozosségi jogszabdlyokat, amelyek akadédlyozzdk a
tengeri kikot6k szilird és fenntarthatd fejl6dését, amennyiben
szitkséges, feliil kell vizsgalni.

2. Az eurdpai tengeri kikotSk el6tt 4ll6 kihivasok

2.1 A kikotdi szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelvtervezetet érd
legalapvetdbb kritika az volt, hogy nem veszi megfelel6 médon
figyelembe a piac alakuldsat és az eurdpai kik6t6k szdmara ezzel
jar6 kihivdsokat, hanem megprobalt egy, a kikotdk vezetésére
vonatkozé univerzdlis (,one size fits all’) megkozelitést alkal-
mazni, valamint nem vette figyelembe a szocidlis szempontok
sem. Ha az eurépai tengeri kikotdi politikdrdl dtfogd elemzést
kivinunk késziteni, akkor az ilyen tényezSket nem lehet

figyelmen kiviil hagyni (¢).

2.2 A tengeri kikotSk egyike az eurdpai gazdasdg kozlekedési
dgazata azon szektordnak, amely erGteljes novekedést mutat fel.
Ez kilonosen igaz a konténerforgalom esetében. A kapacitds
azonban messze elmarad szdmos eurdpai régiéban, ami pedig
jelentGs torlodasi problémakat okoz (7).

2.3 Ez a jelenlegi kikot6k optimdlis kihaszndldsat, valamint,
amennyiben sziikséges, tovabbi kikotSi kapacitdst (f) igényel. A
kikot6khoz vezetd tovabbi optimdlis tengeri elérési titvonalakra
(kotrds), valamint az ezt tdmogatd szdrazfoldi infrastruktdrdra
ugyancsak szitkség van. Nyilvanvald, hogy a kikotSket csak a
tertiletért hevesen versenyz§ parti térségekbe — ideértve a folyo-
torkolatokat — lehet telepiteni. A kikotShatdsdgok tisztdban
vannak a kikot6knek a kornyezetre gyakorolt hatdsdval, és
komoly beruhdzdsokat hajtottak végre az elmdlt években a
magas szintli kornyezetvédelmi normak biztositdsa érdekében.
Ez ugyanakkor nem zdrja ki a helyi kozosségek és varosok ellen-
alldsat, melyek hajlamosak a tengeri kikot6k negativ kiils§ haté-
sait kozéppontba dllitani, gyakran megfeledkezve a hozzdjuk
kapcsolod6 értékekrdl és pozitiv tényezSkrSl. Ami ennél is
fontosabb, hogy az EU természetvédelmi jogszabdlyait Gvezd
bizonytalansdg hozzdjirul az elengedhetetlenil fontos kik6téi
fejlesztési tervek korili fesziiltséghez, komoly késedelmeket
okozva.

2.4 A kikot6i kapacitds fejlesztése jelentds beruhdzdst igényel.
A kormdnyzati koltségvetési megszoritdsok miatt a magintSke
bevondsa elengedhetetlen a kikotdi infrastruktira és felépitmé-
nyek finanszirozdsdhoz. Ehhez pedig a magdnbefektetSk kiko-
t6khoz kapcsolodd hossza tava elkotelezettségére van szitkség.

(°) BGvebb attekintés az ESPO és ITMMA: Tényszer( jelentés az eurdpai
kiko6tdi szektorrél (2004) cimii dokumentuméban talalhatd.

() Lasd az Ocean Shipping Consultants,The European and Mediterranean
Containerport Markets to 2015” cimdi, 2006-ban kiadott elemzését.

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
térgﬁlban: Eurdpa jévébeni tengeri hozzdférhetdsége: a vérhato fejlemé-
nyek és hogyan késziilhetiink fel rdjuk; HL C 157, 2005.6.28.

141-146. 0.
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2.5 Az erGteljes novekedésen kivil az eurdpai kikotdi
dgazatra a globalizdci6 és konszolidacio is jellemz8. Az eurdpai
tengeri kikot6k nemzetkozi hajézdsi csoportokkal dllnak
kapcsolatban és nagy kikotStermindl-tizemeltet6 csoportok
alakultak ki, amelyek ma szdmos eurdpai kikot6ben nydjtanak
szolgaltatdsokat (°).

2.6 Az eurdpai kikotdk versenye sordn a logisztikai lancokat
kellene kozéppontba helyezni (%). A logisztikai lancokon beliili
hagyomanyos feladatmegosztds a vertikalis integracids stratégidk
kovetkeztében homalyossd valt. Az eurdpai kikot6k egyre
inkdbb versenyeznek az ellatasi lancon belill, és a logisztikai
szolgaltatasok ,természetes helyszinévé” véltak. A tengeri kiko-
t6kben a szallitds minden moédjanak optimalisan kell mdikddnie.

2.7 A tengeri kikot6k - mint az egyes szdllitdsi mdodok
kozotti kapesolati pontok — hatékonysdga nagyban fiigg mind a
hétorszdgban, mind pedig a tengeren nyujtott szolgaltatdsok
hatékonysdgatol. A tengeri kikotdk tovabbd kedvelt helyszinei a
hajok biztonsdgat vizsgdl6, valamint egyéb biztonsdgi, vamjel-
legti, kozegészségiigyi, kornyezeti, illetve a fedélzeten jellemzd
szocidlis elltdsra és koriilményekre irdnyuld stb. hatarellendrzé-
seknek, melyek koziil szdmos kifejezetten csak a tengerészeti
szektorban létezik, és nem minden esetben Osszehangolt és
harmonizélt.

2.8 A fent leirtak kovetkezményeként a kikotdk irdnyité
szervei a reformfolyamat részeként sok esetben feliilvizsgaljak
sajat hagyomanyos, kik6t6i hatdsagként jatszott szerepiiket.

3. Az eurépai tengeri kikotdi politikdhoz kapcsolodé
témdk

3.1  Ahogy azt a fentiekben is hangsdlyoztuk, az eurdpai
tengeri kikotdi politikdnak a fenntarthaté novekedés Osztonzé-
sére, a kikotGkben vonzé beruhdzasi kornyezet kialakitdsdra, a
jogbiztonsdg fokozdsdra, a tengeri kikotSk ellatdsi lancban
jatszott szerepének optimalizdldsara, a kikotdk dltalanos verseny-
képességének novelésére, valamint a j6 szocidlis politika és a
munkaadok és munkavdllalok kozotti konstruktiv viszonyok
biztositdsara kell torekednie, hogy ezek a szempontok hozzdji-
ruljanak a kik6t6 mint vonzé munkahely képének kialakita-
sahoz.

3.2 Ez az étfogd cél ot tematikus teriiletre bonthatd, melyet
az Eurdpai Bizottsdg is elfogadott:

a) a kikotSk és a kikot6khoz kapesolodd kapacitds fenntarthaté
fejlédésének biztositasa;

b) egyértelmd és atlithaté keret létrehozasa a kikotsi beruha-
zdsok finanszirozdsdra;

c) a kikotéi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzaféréshez kapcso-
16d6 eljarasok tisztdzdsa;

(°) Ez kiilonosen igaz a konténeres rakomédnyok esetében, ahol méar 2002-
ben a piac 70 %-t a hat legjelentSsebb szolgdltaté dominalta (ESPO és
ITMMA, 38. 0), de a jelenség ugyantigy megtigyelhetd a szdraz omlesz-
tett rakomdnyok és az dltalanos rakoményoi piacan.

(') Részletek a Bizottsdg Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez az Eurépai
Gazdasagi és Szociéﬁs Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsdgahoz intézett
Eurépai teherszdllitdsi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa cimi
kézlléményér(’il (COM(2006) 336 final) megfogalmazott EGSZB-véle-

ményben (TEN/262) taldlhat6k.

d) a kikotdk hatékonysdgat gatlé mikodési akaddlyok kikiiszo-
bolése;

e) a kikotdk biztonsigos és megbizhaté miikodésének, valamint
a kikotSkben megfelel6 munkakorilmények biztositdsinak
tamogatasa;

f) a kikoték dltalanos versenyképességének és pozitiv arcula-
tanak elGsegitése.

Az itt kovetkez$ részben a fenti tematikus teriileteket fogjuk
megvizsgalni.

4. A kikotGi és a kikot6khoz kapcsolodé kapacitds fenn-
tarthat6 fejlGdésének biztositisa

41 A kikot6k gyakran taldlhatok kiemelkedd jelentSségi
természetvédelmi teriiletek kozelében. A kornyezeti és a gazda-
sdgi érdekek osszehangoldsa szdmos kikotG esetében nehéz,
gyakran konfliktushelyzeteket eredményezd feladatnak bizo-
nyult. Az eurépai kikot6k azonban komoly elSrelépést tettek a
magas szint(i kornyezetvédelmi normdak biztositdsa és a kornye-
zetvédelem irdnyitdsdnak fejlesztése (') terén, és az évek sordn
sikerrel dolgoztak a természet és a kikotdk szempontjabdl
egyarant kedvezd, konstruktiv megallapoddsokat a civil szerve-
zetekkel és a helyi érintett felekkel.

4.2 Ugyanakkor a természetvédelmi jogszabalyok alkalmaza-
sdval Osszefiiggd jogi bizonytalansdg tovdbbra is jelentSs kése-
delmeket okoz szdmos projektben. Altaldnosan elismert tény,
hogy ezekért a késedelmekért nagy mértékben az alkalmazandé
kozosségi jogszabdlyok, koztik a maddrvédelmi irdnyelv, az
él6helyvédelmi irdnyelv, valamint a viziigyi keretirdnyelv félreért-
het6sége okolhat6. A legfontosabb fogalmak meghatdrozasa
nem egyértelmd ('), ami a tagallamokban eltérg értelmezéshez
vezet.

4.3 Az Eurépai Bizottsdg orvosolhatja ezt a helyzetet, ha a
meglévs jogszabalyok értelmezéséhez utmutatast nyujt. Egyide-
jleg arra kell 0sztonoznie az eurdpai kikotdket, hogy vallal-
janak felelGsséget a kornyezetvédelmi vezetés terilletén is,
példaul az ECOPORTS-hoz (") hasonl6 dgazati kezdeményezé-
seken keresztiil tdimogassdk a bevalt gyakorlatok terjesztését.

4.4 A gazdasdgi tényezék és a jogalkotdsi kereten belill, a
kikot6i fejlesztésre kijelolt teriiletekre vonatkoz6, kordbban mdr
létez6 jogi rendszerekkel fenndllé ellentmondasok figyelmen
kiviil hagydsa ugyancsak a problémdk egyik {6 forrdsa. A fenn-
tarthaté fejl6dés a gazdasdgi, tirsadalmi és okoldgiai tényezSk
egyenslydt jelenti, ami pedig jelenleg nem teljesen valdsul meg.

(") Attekintés: Id. pl. ESPO Environmental Survey 2004 — Review of Euro-
pean Performance in Port Environmental Management.

(") Az eurdpai madarakrol és él6helyekrdl sz616 iranyelvek példaul eltérs
értelmezésekhez vezetnek a megfelel§ értékelés, a mar kordbban
fenndllé megillapoddsok, a lehetdségek elemzése az un. ,kiemelke-
dden fontos kozérdek”, a kdrtéritési kovetelmények stb. terén.

(") Az Eurépai Bizottsdg altal tdmogatott ECOPORTS-projekt 2005-ig
tartott és a kikot6k makodtetSit onszabélyozdsra biztatta a kornyezeti
kérdésekben. A munkat jelenleg az ECOPORTS elnevezésti alapitvany
végzi (Www.ecoports.com).
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4.5 Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl készitett, a Tengeri
Széllitds Koordindcids Platformja (MTCP) elnevezésti projekt
keretében finanszirozott nemrégiben késziilt tanulmany a kozos-
ségi kornyezetvédelmi jog alapvetS hidnyossdgait térta fel (*4). A
tanulmény felsorol még ezenkiviil szdmos konkrét politikai ajan-
last, melyek célja a kikot6i fejlesztési projektek nagyobb jogbiz-
tonsdgdnak elérése, ideértve a stratégiai kikotdi fejlesztési terii-
letek koherens hél6zatdnak létrehozasat.

4.6 A tengerpolitikirdl sz6lé nemrégiben megjelent zold
konyvében (*) az Eurdpai Bizottsdg bevezeti a tengeri teriiletren-
dezés (") fogalmat, amely tengerparti 6vezet integralt kezelésével
(ICZM) egyiitt, — a felségvizeken — az eurdpai parti vizek hasznd-
latdért a tengeri tevékenységek kozott folyd, egyre novekvd
verseny ellendrzését, valamint nagyobb jogbiztonsdg biztositdsat
veszi célba.

4.6.1 Az az elképzelés, mely szerint az EU vdm- és admi-
nisztratfv szempontbdl egyetlen orszdgnak mindsiil, minden-
képp uidvozlendS, amennyiben ez nemzetkozi vizeken tiszte-
letben tartja az UNCLOS- és az IMO-egyezményeket, beleértve a
,hajozds szabadsdgdt” és a ,békés dthaladds jogdt” a kizdrolagos
gazdasdgi ovezeten belil. Az EGSZB gy értelmezi a ,kozos
eurdpai tengeri térség” fogalmdt, hogy az egy olyan virtudlis
tengeri térséget jelent, amelyben az EU-n beliili tengeri szolgélta-
tdsokra vonatkoz6 vidm- és adminisztrativ formalitdsok egysze-
rtbbé vdlnak, a bels§ piaci koziti, vasati vagy belvizi szdlli-
tashoz hasonléan. Ha valéban ez az Eur6pai Bizottsdg szdndéka,
és ezt vildgosan és egyértelmtien kifejezésre is juttatja, akkor az
EGSZB tdmogathatja ezt az elképzelést (7).

4.7 Végil a transzeur6pai kozlekedési halézatok (TEN-T)
keretében a tengeri kikotdkre irdnyuld jelenlegi megkozelitést
feliil lehetne vizsgdlni annak érdekében, hogy nagyobb eurdpai
tdmogatdst biztosithassunk a kikot6khoz kapesolodé elengedhe-
tetleniil fontos hdtorszdgi infrastrukturdlis fejlesztési projektek
szamdra. A TEN-T keretében folyé dltaldnos érdekd projekteket
dontd fontossagt kozérdeknek lehetne mindsiteni a kornyezeti
jogszabdlyok tekintetében ('), mivel a TEN-T-stdtusz mdr eleve
figyelembe veszi a kornyezetvédelmi szempontokat.

4.8  Nem szabad azonban, hogy a fent leirt megolddsok a
kikot6k kozosségi szinti kozponti tervezéséhez, illetve szigort
nemzeti kikot6i tervezési politikdkhoz vezessenek. Val6jaban az
alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités osztonzését kellene szolgal-
niuk, melynek keretében a projektjavaslatokat a kikotdi veze-
t6ség — amennyiben az helyénvalé — a regiondlis vagy nemzeti
hatésdggal egyiitt jeloli ki az dltalinos médszertani normdknak
megfelel§ objektiv gazdasagi értékelés figyelembevételével, vala-
mint az alkalmazandé jogszabdlyi keret tiszteletben tartdsdval.

(") E.Van Hoydonk: MTCP report on the impact of EU environmental law
on waterways and ports, 2006 (Az MTCP jelentése a kozosségi kornye-
zetvédelmi jog vizi utakra és kikotSkre gyakorolt hatdsardl).

(") Az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Unid jovébeni tengerpolitikdja
felé: eurdpai elképzelések az Geednok és a tengerek jovjérdl szo16 zold
konyve, COM(2006)275 final.

(') A zo6ld konyv szerint a tengeri teriiletrendezésnek elsddleges szerepe
van a tengeri és parti térségek veszélyeztetettségének csokkentésében.
A tengeri teriiletrendezés 4tfogé rendszere javithatnd azon dgazatok
stabil szabilyozdsi keretét, amelyek esetében a gazdasagi tevékenység
telepitését érinté nagyberuhazdsokat kell végrehajtani. Az innovativ

tengeri teriiletrendezés dltal osszehangolt tengeri tevékenység hozzéja-

rulﬁat a parti térségek gazdasagilag és kornyezetvédelmi szempontb6l
fenntarthatd fejlédéséhez.

("7) Ldsd a kovetkezS véleményt: TEN/255, Az Eurdpai Unié jovébeni
tengerpolitikdja felé (zold konyv). HL C 93.,2007.4.27.

(*®) Ahogyan azt a fent emlitett MTCP-tanulmany is ajanlja.

5. Egyértelmii és dtlithaté keret létrehozdsa a kikotdi
beruhdzasok finanszirozasira

5.1 A tengeri kikot6kben sziikséges jelentds mértékd beruhd-
zdsok egyértelm( pénziigyi jogi keretet tesznek szitkségessé az
EU szintjén. A jogbiztonsdgra kiilonosen nagy sziikség van a
kikotsi dllami beruhdzdsok engedélyezésével kapcsolatban,
tigyelve arra, hogy ezek ne torzitsdk a versenyt. Abban mindenki
egyetért, hogy ez leghatékonyabban az éllami tdmogatdsokra
vonatkoz Utmutatds segitségével érhetd el.

5.2 Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd irdnymutatdsnak
arra kellene torekednie, hogy tisztizza az EU-Szerz8dés azon
dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabdlyait (pontosabban a 73.,
86., 87. és a 88. cikket), melyek a kikotSkre nézve irdnyaddak.
Az irdnymutatdsnak jeleznie kellene, hogy az dllami finanszi-
rozas mikor mingsiil dllami tdmogatdsnak, melyrdl az Eurdpai
Bizottsagot vizsgdlat céljabdl értesiteni kell. Ha a tdmogatds
megfelel a Szerz8désben meghatdrozott mentességnek, akkor az
Eurdpai Bizottsdg a Szerzédésben foglaltakkal osszeegyeztethe-
tének nyilvanithatja.

5.3  Altaldban elfogadott, hogy az alabbi beruhdzasok és tevé-
kenységek allami finanszirozdsa nem tekinthet$ allami timoga-
tasnak, és ezért a tagdllamoknak nem kell az ilyen jellegi finan-
szirozast az Eurdpai Bizottsdgnak bejelentenie:

a) a kikotd teriiletén kiviil esd, a kikotét a szdrazfolddel, illetve
a tengeri elérési ttvonalakkal 6Osszekotd infrastruktirdk
biztositdsa és mikodtetése (ideértve a karbantartdst is). A
tengeri elérési titvonalak karbantartdsa, ideértve az titvonalak
hajozhatdsdgdnak kotrdssal és jégtord szolgdltatds segitsé-
gével torténd biztositdsat is;

b) a kikot§ vezetdsége altal végzett tevékenységek kompenza-
lasa az olyan tevékenységek tekintetében, melyek nem gazda-
sagi jellegtiek, és amelyek dltaldban a kikotSi vezetSség
felelgsségébe tartoznak annak dllami hatdsigként végzett,
hivatalos hatdskorének gyakorldsakor a kikot6ben és azon
kiviil is;

54 A kikotSi infrastruktira biztositdsa és mikodtetése
azonban Osszetettebb kérdés. Killonbséget kell tenni egyfeldl a
hozzaférési és védelmi infrastruktirdk, mésfeldl pedig a kikotdi
belsé infrastruktirdk kozott. Az el6bbihez tartozik minden
olyan infrastruktdra, amely a szdrazfoldrdl vagy a tenger feldl
hozzaférést biztosit a kikots teriiletéhez, ideértve a tengeri
hozzaférést és a védelmi épitményeket, a tomegkozlekedési szol-
géltatdsokhoz vezetd szdrazfoldi elérési kapcsolatokat, valamint
a kikotd teriiletén szitkséges koziizemi infrastruktirdt. A kikots
bels§ infrastruktiirdja a kikotén belili azon épitményekként
hatdrozhaté meg, melyek megkonnyitik a szolgéltatdsok biztosi-
tasat a hajok és a rakomdny szdmara.

5.5 Ebben az esetben fontos tényezd, hogy a kikotdi infra-
struktiira a kikotd dltaldnos érdekét szolgdlja-e, vagy fenn van
tartva egy bizonyos felhaszndlé vagy mikodtetd szdmdra. Az
irinymutatdsoknak alkalmazhat6 megkiilonboztetést kellene

bevezetnie.
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5.6  Egyetértés van a kikot6i felépitmények, azaz a felszini
berendezések, épiiletek, a szolgdltatdsnyujtashoz sziikséges
mobil és rogzitett eszkozok biztositdsira és miikodtetésére nyfj-
tott tdmogatds tekintetében. Az dllami finanszirozds ezeken a
teriileteken dltaldban véve dllami tdmogatdsnak tekinthetd.

5.7 Azt feltételezve, hogy egyértelmtien meg lehet hizni a
vonalat az dllami tdmogatds szabdlyainak megfelelGen dllamilag
finanszirozott, illetve az ilyen finanszirozdsban nem részesiils
beruhdzdsok és tevékenységek kozott, ésszertinek ttinik kitartani
amellett, hogy a kikotS vezet@ségének teljes pénziigyi autoné-
midval kell rendelkeznie ahhoz, hogy visszakapja a szolgdlta-

tasok igénybevevditdl azon beruhdzdsok és tevékenységek kolt-
ségét, melyeket nem fedez dllami tdimogatds.

5.8 Az atlathatdsagi irdnyelvet (*°) tehdt oly médon kellene
moédositani, hogy minden kikotére érvényes legyen. Ennek
alapjan a kikotSk vezetdségének jeleznie kellene az dllami forra-
sokbdl szdrmazé pénzosszegeket, és kiilon mérlegbeszamol6t
kellene vezetnie a két tevékenységrél, ha mind édllami, mind
pedig altaldnos gazdasigi szolgdltatdst nydjt. Ez utdbbi pedig
kiilonosen fontos, mivel a kozszolgaltatasi kotelezettség koltsé-
geinek megtéritésére allami finanszirozds igényelhetd.

6. A kikot6i szolgdltatisokhoz valé piaci hozziféréshez
kapcsol6dé eljarasok tisztizdsa

6.1 A kikotdi szolgdltatisokhoz valé piaci hozzaférésrél
sz0l6  két jogszabdlyi javaslattal kapcsolatos tapasztalatok
fényében érdemes lenne ttmutatdst nydjtani a mar meglévé EU-
jogi keret alapjdn, és megvizsgdlni, mely eszkozok lehetnek
hasznosak a kikot6k szdmdra és hogyan kellene ezeket alkal-
mazni.

6.2 A jogszabillyal szemben a kivdlasztasi eljards — mint
példaul versenyeztetés vagy egyéb, megfelel§ eljdrds — alkalmaza-
sdra, a koncessziok és a foldbérleti megallapoddsok feltételeire
stb. vonatkozd irdnymutatdsok vagy ajanldsok nagyon hasz-
nosak lehetnek sok kikotd szamara.

6.3 Az ilyen Gtmutatds hasznos lehet az olyan szolgdltatdsok
(példaul a révkalauzolas részei) jogi stituszdnak tisztdzdsa szem-
pontjabdl is, melyek kozérdekeket szolgdlnak, mint példdul a
kikotSk dltaldnos biztonsdga.

7. A kikotSk hatékonysdgit gitlé miikodési akadalyok
kikiiszobolése

7.1 A fentickben mdr emlitett, a megfelel§ infrastrukturalis
kapacitas hidnyahoz kapcsol6dé strukturalis problémakon kiviil
gyakran esik sz6 a kikotSk hatékonysigat gdtlo, a mikodéssel
szorosabban  Osszefiiggd akadélyokrdl. Altaldban véve ide
tartoznak a) az adminisztrativ igyintézés, ellendrzések és

(*) A 2000/52[EK iranyelv dltal modositott 1980/723EK irdnyelv.

feligyelet, valamint b) a hdtorszagi szdllitds hidnyossdgai.

7.2 Abban mindenki egyetért, hogy az EU-nak tovabbi 1épé-
seket kell tennie a vdm modernizéldsa felé (2%), valamint biztosi-
tania kellene, hogy a vdm-, tengerészeti biztonsdgi, biztonsig-,
kozegészségiigyi és a kornyezetvédelmi politikdi teljesen ossze-
hangoltak és harmonizdltak legyenek és ne hdritsik a
kormanyzat felel@sségét indokolatlanul a kikotSkre.

7.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ,kozos tengeri térség”
elképzelése hozzdjarulhatna annak biztositisdhoz, hogy a rovid
tava tengeri fuvarozds a bels6 vizi utakkal hasonlébb elbanasban
részesilljon az adminisztrativ eljardsok tekintetében. Ennek az
elképzelésnek azonban nem szabadna — a szabad hajozds és a
békés athaladas elvének, valamint a nemzetkozi szabalyoknak és
el6irdsoknak ellentmondva — jogszabélyi megszoritdsok beveze-
tésére irdnyulnia a nemzetkozi EU-vizeken. Az az elképzelés,
miszerint az EU egy orszdgnak mindsiil vaim- és adminisztrativ
szempontb6l, mindenképp tidvozlends. Az EGSZB gy értel-
mezi a ,k6z0s eurdpai tengeri térség” fogalmat, hogy az egy
olyan virtudlis tengeri térséget jelent, amelyben az EU-n beliili
tengeri szolgdltatdsokra vonatkozé vdm- és adminisztrativ
formalitdsok egyszertibbé vélnak, a belsG piaci kozati és vasati
széllitdshoz hasonléan.

7.4 Az Eurdpai Bizottsdgnak ezenkiviil fokoznia kellene arra
iranyulé erdfeszitéseit, hogy a belfoldi hajézast szolgild
NAIADES-program és vasiti csomagjainak végrehajtdsaval, vala-
mint a kozuti szallitds hatékonysagi politikdi révén a hdtorszagi
szdllitas terén fenndlld makodési akadalyokat miel6bb kikiiszo-
bolje. Egyébként ezen kozlekedési méd vonatkozdsdban sem
szabad elfelejteni vagy csak minimélis figyelemben részesiteni a
szocidlis politikdt, ahogy ezt sajndlatos médon példaul a belvizi
hajozasrdl sz016 leghjabb eurdpai bizottsdgi dokumentumok
teszik (ldsd: a kozlekedéspolitikardl szolo fehér konyv félidei
feliilvizsgalata; NAIADES-program).

8. A j6 és biztonsigos munkafeltételek és -koriilmények,
valamint a munkaadék és munkavillalok kozotti
konstruktiv viszonyok elGsegitése a kikotGkben

8.1 A kikot6k mikodésének hatékonysiga fiigg mind a
megbizhatdsdgtdl, mind pedig a biztonsagtol, melyeket viszont
— a technoldgia haladés ellenére — jelentds mértékben az emberi
tényez8 hatdroz meg. Ez magyardzatot ad arra, hogy miért is
van szitkség jol képzett és hozzdért6 munkaerdre a kikotdkben,
mégpedig minden szolgdltatds és tizemeltetés tekintetében,
legyen az a szdrazfoldon vagy a hajok fedélzetén. Ez a kovetel-
mény egyarant vonatkozik a magdn- és dllami kézben 1év§ kiko-
t6kre és kikotdi szolgdltatdsokra.

8.2 A szocidlis partnereknek fontos szerepet kell jitszaniuk
ennek elérésében és fenntartdsiban. Eurdpai szinten az Eur6pai
Bizottsdgnak azzal kell tdimogatnia munkdjukat, hogy megkony-
nyiti a szocidlis parbeszédet.

(*) Jelenleg a vim modernizéldsdt célzé tobb javaslat is fliggdben van,
ideértve a Vamkodex és a Vam 2013 cselekvési program feliilvizsga-
latdra irdnyuld két jogszabdlyi javaslatot:
http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/customs/policy_issues/
customs_strategy/index_en.htm.
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83 Az eurdpai kikotSk feleldsek azért, hogy fenntartsak
magas szinti biztonsdgi normdikat és megbizhatésdgukat. Az
Eurdpai Unid az oktatdsi és képzési programok szdmdra nyujtott
megfelel§ (pénziigyi) tdmogatds biztositdsdval és a vonatkozd
biztonsdgi jogszabdlyok betartatdsdval ~Osztonozheti ezt
Tovabbd, ahogyan azt a tengerészeti szakmadra irdnyul6 fellépé-
seivel is tette, Osztonozheti a fiatalokat, hogy a kikotdkhoz
kapcsolodd pdlyat valasszanak. Ez utébbi kihat a kikotdi
munkdra is. A magas szint(i tengerészeti képzés segit biztositani
az utdnpétlast képzett kapitanyokbdl, kikt6mesterekbdl és mds
kikotdi szakemberekbdl.

84 A jo kikotsi politikdhoz alapvetS jelentségli a
munkaad6k és munkavallalok kozotti konstruktiv viszony. Az
Eurépai Bizottsignak a tagdllami kormdnyokkal szorosan
egytittm@ikodve ehhez is kedvez§ feltételeket kell teremtenie.

8.4.1  Ennek fényében az Eurdpai Bizottsdgnak elGszor nyilat-
koznia kellene arr6l, hogy az ILO 137. és 152, kikotdi
munkdrdl sz6l6 egyezménye 6sszhangban van-e az eurdpai szer-
zGdési elvekkel és a kozosségi joganyaggal, miel6tt a két egyez-
mény ratifikdldsdra buzditja a tagallamokat.

8.5 A megfelel§ tarsadalmi parbeszéd elengedhetetlen a kiko-
t6kben az optimalis munkakoriilmények biztositdsa és dltaldban
a kedvezd tarsadalmi kornyezet kialakitdsa érdekében. Szdmos
eurdpai kikotSben létezik mar ilyen parbeszéd, ahol pedig nincs,
ott meg kell teremteni az alapjait. Amennyiben az érintett

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 26-an.

eurdpai szervezetek képvisel6i megegyeznek egy kozos menet-
rendben, egy ilyen tdrsadalmi parbeszédnek jelentds hozzdadott
értéke lehet.

9. A kikotGk dltalinos versenyképességének és pozitiv
arculatinak megdrzése

9.1  Mivel Eur6pa szdmdra a kikotdi dgazat kulcsfontossagy,
az Eurdpai Unibnak fokoznia kell annak altalinos versenyképes-
ségét és el6 kell segitenie pozitiv arculatit, elsGsorban a fent
emlitett kérdések rendezésével, de az ebben a részben felsorolt
konkrét intézkedések végrehajtasaval is.

9.2 Az EU-nak kiilpolitikdjan keresztiil kiemelt figyelmet kell
forditania a szomszédos, nem kozosségi kikotsk altal képviselt
tisztességtelen verseny eseteire. Ez kiilonosen igaz a Balti-tenger,
a Fekete-tenger és a Foldkozi-tenger kikotdire.

9.3 Az EU-nak helyre kell dllitania a tengeri kikot8k pozitiv
arculatdt az eurdpai polgdrok korében, mégpedig az eurdpai
kikotSk dltal a kereskedelem, jolét, kohézid és kultira szdmdra
biztositott tobbletérték kihangstilyozdsa altal, a szélesebb nagy-
kozonség tamogatdsat megcélozva.

9.4  Végil pragmatikus, nem elméleti jellegli, az ipar dltal
vezérelt kutatdsi projektek segitségével az EU Osztonozheti az
egylittm@ikodést, a bevalt gyakorlatok cseréjét és az innovéciot a
kikotSk kozott.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



