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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 20.12.2007
COM(2007) 846 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az unios polgarok aktiv és passziv valasztéojoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon
torténo gyakorlasarol sz616 93/109/EK iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése alapjan
eloterjesztve, az EK-Szerzodés 19. cikkének (2) bekezdése szerinti eltérés nyujtasarol
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A BIZOTTSAG JELENTESE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az uniods polgarok aktiv és passziv valasztéjoganak az eurépai parlamenti valasztasokon

1.

torténé gyakorlasarol szolo 93/109/EK iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése alapjan
eléterjesztve, az EK-Szerzdodés 19. cikkének (2) bekezdése szerinti eltérés nyujtasarol

A JELENTES TARGYA

A Tanics 93/109/EK iranyelve' megallapitia az allampolgarsaguktol eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak
az eurdpai parlamenti valasztasokon torténé gyakorlasara vonatkozo részletes
szabalyokat.

Az iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése szerint a Bizottsag 18 honappal minden
egyes europai parlamenti valasztds eldtt jelentést terjeszt az Europai Parlament és a
Tandcs elé, amelyben megvizsgalja, hogy az érintett tagadllamoknak az EK-Szerzddés
19. cikke (2) bekezdése alapjan biztositott eltérés indokai még mindig fennallnak-e,
¢s adott esetben javaslatot tesz a megfelelé6 modositasokra.

Az Eurépai Uni6 27 tagallamdban megtartandé kovetkezd eurdpai parlamenti
valasztasokra 2009 juniusaban keriil sor. Kovetkezésképpen a Bizottsagnak 2007
decemberében be kell nytjtania a fent emlitett jelentést.

A Luxemburgi Nagyhercegség az egyediili tagorszdg, amely a Szerzédés 19.
cikkének (2) bekezdése alapjan eltérést kért. A 2004. évi legutobbi valasztasokat
kovetden az Eurdpai Unidhoz csatlakozott két j tagorszag egyike sem kérte ezt az

eltérést.

A Luxemburgi Nagyhercegségnek biztositott eltérés indokait a 2004-es valasztasokat
megelézéen a Bizottsig megvizsgalta, és 2003. januar 27-i jelentésében’ az
indokokat helytallonak talalta, kovetkezésképpen moddositdsokra vonatkozd

javaslattételt nem latott indokoltnak.

E jelentés célja annak megallapitasa, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség szamara
biztositott eltérés indokai tovabbra is fennallnak-e, illetve hogy adott esetben
modositasokra tegyen javaslatot.

AKTIV ES PASSZIV VALASZTOJOG AZ EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOKON

Az Europai Kozosséget létrehozo Szerzodés 19. cikkének (2) bekezdése szerint
minden unids polgar, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem
allampolgara’, a lakohelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenti vélasztisokon

A Tanacs 1993. december 6-i 93/109/EK iranyelve az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban
lakohellyel rendelkezd unids polgarok aktiv és passziv valasztojoganak az eurdpai parlamenti
valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 329.,
1993.12.31,, 34. 0.).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az unids polgarok aktiv és passziv
valasztojoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd gyakorlasarol szolo 93/109/EK iranyelv
14. cikkének (3) bekezdése alapjan eldterjesztve, az EK-Szerz6dés 19. cikkének (2) bekezdése szerinti
eltérés nyjtasarol — COM(2003)31 végleges.

A tovabbiakban: allampolgarsaguktdl eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarok.
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valasztojoggal rendelkezik és valaszthatdo ugyanolyan feltételekkel, mint az adott
tagallam allampolgarai. E jog gyakorldsanak részletes szabalyait a Tanacs fogadja el.
Ezek a szabalyok eltérést allapithatnak meg, amennyiben valamely tagallam sajatos
problémai ezt indokoljak.

Az aktiv és passziv valasztdjognak az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd
gyakorldsara vonatkozo6 részletes szabalyokat a fent emlitett iranyelv allapitotta meg.
A 3. cikk szerint minden olyan személynek, aki a referencia-idépontban:

a Szerzddés 17. cikke szerinti uniods polgar; és

nem allampolgara a lakohelye szerinti tagallamnak, de az aktiv és passziv
valasztojog tekintetében teljesiti mindazokat a feltételeket, amelyeket az adott
tagallam joga sajat allampolgarai szamara eldir,

jogosult arra, hogy az eurOpai parlamenti vélasztasokon a lakohelye szerinti
tagallamban gyakorolja aktiv és passziv valasztojogat, kivéve, ha ezen jogoktol a 6.
¢s 7. cikk szerint megfosztottdk. Az elébbi valasztdé megnevezése aktiv
valasztdjoggal rendelkezd kozosségi valasztopolgar”, illetve az ilyen jeldlt
megnevezése ,,passziv valasztdjoggal rendelkezd kdzosségi valasztopolgar”.

AZ IRANYELYV 14. CIKKE SZERINTI ELTERESEK

Az iranyelv lehetOvé teszi az egyenld elbanas elvétdl valo eltérést egy tagallam sajat
allampolgarsaga valasztopolgarai, illetve az adott orszadg allampolgarsdgaval nem
rendelkezd valasztok kozott, amennyiben ezt az adott allam sajatos problémai
indokoljék. Ez az eset all fenn, amikor valamely tagallamban nagyon jelentésen
meghaladja az unios atlagot azoknak a valasztdjogi korhatart elért unids polgaroknak
a szamardnya, akik az adott tagallamban rendelkeznek lakohellyel, de annak nem
allampolgérai.

Az eltérésrdl a 14. cikk (1) bekezdésének elsd albekezdése rendelkezik, mely szerint
ha valamely tagallamban azoknak a valasztojogi korhatart elért unios polgaroknak a
szamaranya, akik a tagallamban laknak, de annak nem allampolgarai, meghaladja az
e tagallamban lakohellyel rendelkezd valasztojogi korhatart elért unids polgarok
teljes szamanak 20 %-at, akkor e tagallam a 3., 9. és 10. cikktdl eltérve:

a) az aktiv valasztdjogot azokra az aktiv valasztdjoggal rendelkezd kozosségi
valasztopolgéarokra korlatozhatja, akik mar egy minimalis id6tartamon keresztiil a
tagallamban rendelkeznek lakohellyel; ez az idétartam legfeljebb 6t év lehet;

b) a passziv valasztdjogot azokra a passziv valasztdjoggal rendelkezd kozosségi
valasztopolgarokra korlatozhatja, akik mar egy minimalis idOtartamon keresztiil a
tagallamban rendelkeznek lakohellyel; ez az id6tartam legfeljebb tiz év lehet;

Az ottlakas id6tartamara vonatkozoan az elsd albekezdésben megallapitott feltételek
azonban nem alkalmazhatok azokra az aktiv, illetve passziv valasztojoggal
rendelkezd kozosségi valasztopolgarokra, akik — vagy mert a szdrmazasuk szerinti
tagallamon kiviil rendelkeznek lakohellyel vagy ezen ottlakas iddtartama miatt — a
szarmazasuk szerinti tagallamban nem rendelkeznek aktiv vagy passziv
valasztojoggal.
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A LUXEMBURG ALTAL ALKALMAZOTT ELTERESEK

A Luxemburgi Nagyhercegség az egyetlen olyan tagallam, amely igénybe vette a 14.
cikk (1) bekezdése szerinti eltérést. E tagallam nemzeti joga az aktiv valasztojog
valasztdsokon torténd gyakorldsat valamely mas unids tagorszadg allampolgérai
esetében ahhoz a feltételhez koti, hogy az érintettek lakohelye a Luxemburgi
Nagyhercegség teriiletén legyen, illetve a vélasztéi névjegyzékbe torténd felvételi
kérelmiiket megelézéen legaldbb 6t évig ott tartozkodjanak.®. A passziv valasztojog
gyakorlasdnak feltétele a luxemburgi allampolgarsaggal nem rendelkezd unids
valasztopolgarok esetében, hogy lakohelyiik ezen orszag teriiletén legyen, illetve a
jeloltek jegyzékének benyujtasakor mar legalabb 6t éve ott tartozkodjanak”.

A luxemburgi nemzeti jog ezenfeliil tgy rendelkezik, hogy azon aktiv, illetve passziv
valasztojoggal rendelkezd kozosségi valasztopolgarok esetében, akik — vagy mert a
szarmazasuk szerinti tagallamon kiviil rendelkeznek lakohellyel vagy ezen ottlakas
id6tartama miatt — a szarmazasuk szerinti tagadllamban nem rendelkeznek aktiv vagy
passziv valasztojoggal, a torvényben az ottlakds id6tartamara vonatkozoan
megallapitott feltételek nem alkalmazhatok.

AZ ELTERESNYUJTAS INDOKAINAK ERTEKELESE

A 14. cikk (1) bekezdése értelmében az eltérés nyujtasanak feltétele, hogy ,,valamely
tagallamban azoknak a vélasztojogi korhatart elért unids polgaroknak a szdmaranya,
akik a tagallamban laknak, de annak nem allampolgérai, meghaladja az e
tagallamban lakohellyel rendelkezd vélasztojogi korhatart elért unids polgarok teljes
szamanak 20 %-at”.

A 14. cikk (3) bekezdésének méasodik mondata értelmében azoknak a tagéllamoknak,
amelyek az (1) bekezdés szerinti eltéréssel €élnek, kozolniiik kell a Bizottsaggal az
ennek alatdmasztasaul szolgaldé minden sziikséges informéaciot.

A luxemburgi hatésagok oktober 26-i levelilkben kozolték a Bizottsaggal a
sziikséges adatokat, melyekbdl kitlinik, hogy 2007. januar 1-jén azon valasztojogi
korhatart elért uniés polgarok szama, akik Luxemburg teriiletén lakohellyel
rendelkeznek, de nem e tagallam sajat allampolgarai, 135400 f6 volt, mig a
valasztdjogi korhatart elért és Luxemburg teriiletén lakohellyel rendelkezd unids
polgarok teljes szdma, ideértve a luxemburgi dllampolgarsagtiakat is, 357 500 {6t tett
ki.

Ebbdl kovetkezéen 2007. januar 1-jén a valasztdjogi korhatart elért unids polgarok
szdmaranya, akik Luxemburgban rendelkeznek lakohellyel, de ennek a tagallamnak
nem allampolgérai, az ott lakohellyel rendelkezd valasztojogi korhatért elért Osszes
unids polgar 37,87 %-a volt. E szdmardny jelentésen meghaladja az iranyelv altal
megallapitott 20 %-os kiiszobot, és nincs ok azt feltételezni, hogy a helyzet azdta
véltozott volna.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsdg fentiekbdl arra kovetkeztet, hogy a Szerzddés 19. cikkének (2)
bekezdése ¢s az iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése alapjan a Luxemburgi

A 2003. februar 18-an modositott valasztasi torvény 3. cikkének (5) bekezdése.
A 2003. februar 18-an modositott valasztasi torvény 285. cikkének (4) bekezdése.
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Nagyhercegségnek biztositott eltérés indokai még mindig fenndllnak. Tehat a
luxemburgi nemzeti jog megfeleld rendelkezéseinek mddositasara tett javaslatot nem
tartja sziikségesnek.
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