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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Elso jelentés az egységes eurdpai égboltra vonatkozo jogszabalyok alkalmazasarol
Eredmények és tovabbi lépések

1. BEVEZETES

Az egységes égbolt kezdeményezést az 1999-ben tortént komoly késlekedések utan 2000-ben
inditottdk tUtjara. Létrehoztak egy magas szintl munkacsoportot, amelynek véleményére
épitve 2001 végén a Bizottsag eldterjesztett egy jogalkotdsi csomagot, amely 2004
marciusaban az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal elfogadasra keriilt, majd egy honappal
késobb hatalyba Iépett.

A jogalkotasi csomag négy részbdl allt, ezek a kovetkezOk voltak: az egységes eurdpai égbolt
létrehozasara  vonatkozod keret megallapitasarl szolo rendelet (,keretrendelet”)’; a
léginavigacios szolgalatoknak az egységes eurdpai égbolt keretében torténd ellatasarol szold
rendelet (,,léginavigacids-szolgalati rendelet”)”; a légtérnek az egységes europai égbolt
keretében torténé szervezésérél és hasznalatarol szol6 rendelet (,,légtérrendelet”)’; az Europai
Légiforgalmi Szolgaltatasi Halozat atjarhatosagardl szolé rendelet (,,atjarhatésagi rendelet”)”.

A keretrendelet 12. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsagnak feliil kell vizsgélnia az
egységes égboltra vonatkozd intézkedések alkalmazasat, ¢és rendszeresen jelentést kell
készitenie az Europai Parlament és a Tandcs részére. A jelentéseknek tartalmazniuk kell a
jogszabalyok alapjan hozott intézkedésekkel elért eredmények értékelését, beleértve az agazat
fejlodésével kapcsolatos informéciokat; figyelembe véve az eredeti célkitlizéseket és a
jovobeni igényeket.

Ez az els6 jelentés az intézkedések megvaldsulasanak elérehaladtardl, és egyben
megfogalmazza a Bizottsag véleményét az egységes égbolt jovobeni tovabbfejlesztésének
szlikségességérol.

Ugyanakkor magédban foglal szamos javaslatot a Jacques Barrot alelnok altal sszehivott
masodik magas szintli munkacsoporttol (a tovabbiakban munkacsoport), amely az eurdpai 1égi
kozlekedés jovOoben elfogadandd szabalyozasi keretével foglalkozott, és amely 2007
juliusaban tette meg jelentését.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 549/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) az egységes europai
égbolt Iétrehozasara vonatkozo keret megallapitasarol HL L 96., 2004.3.31., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 550/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) a léginavigacios
szolgalatoknak az egységes eurdpai égbolt keretében torténd ellatasarol HL L 96., 2004.3.31., 10. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 551/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) a 1égtérnek az egységes
europai égbolt keretében torténd szervezésérol és hasznalatarél HL L 96., 2004.3.31., 20. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 552/2004/EK (2004. marcius 10.) rendelete az Eurdpai Légiforgalmi
Szolgaltatasi Halozat atjarhatosagarol HL L 96.,2004.3.31., 26. o.
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2. KOZOSSEGI SZEREPVALLALAS SZUKSEGESSEGE A LEGIFORGALMI
SZOLGALTATASBAN (ATM-BEN)

2.1. Hattér

A 1égi kozlekedésben a kozosségi politikak nagy sikerrel jartak. A liberalizacié csokkentette a
jegyarakat, és novelte az utazok valasztasi lehetdségeit. Az Eurdpai Unid bdvitése és a
tevékeny szomszédsagi politika harminchét orszag Otszdz milli6 lakosara terjeszti ki a
1égikdzlekedési piacot. Azonban a 1égi kozlekedésnek meg kell felelnie a valtozo tarsadalmi
igényekbdl fakadd novekvé nyomdsnak, és valaszt kell adnia az agazat kornyezeti hatédsai
miatt egyre jobban aggddo kozvéleménynek. Az dgazat versenyképességének €s fenntarthatd
fejlédésének biztositdsdhoz nagyteljesitményti légiforgalmi szolgéltatisra (ATM) van
sziikség.

A repiildterek ¢és a légiforgalmi szolgéltatds egylittesen biztositja a 1égi kozlekedés
infrastrukturajat. 2020-ig ez az infrastruktura igen jelentés forgalomnovekedésre szamithat.
Az elavulo technologidk és rendszerek elkeriilhetetleniil a kapacitas hirtelen csdkkenéshez
vezetnek, €s a 1égi kozlekedés kornyezeti hatasainak stilyosbodasat eredményezik, hacsak az
agazat nem képes ugrasszerli technologiai fejlédésre. Bizonyos zavarok, példaul a légi
jarmivek késése, a rossz iddjarasi koriilmények okozta repiilési események €s balesetek mar
most is hatassal vannak az egész rendszerre, és jol mutatjak az eurdpai légi kozlekedés
"0sszefonodo" jellegét.

A 1égi forgalom eldrevetitett novekedése megkoveteli a strukturdk és a technoldgia
modernizaciojat, ebbdl az eurdpai légiforgalmi szolgaltatas egészének ki kell vennie a részét.
E folyamat dinamizmusa ¢s a 1égi forgalom folyamatos novekedése biztositja, hogy az ATM
tovabbra is sok embert foglalkoztato és vonzé munkaadd maradjon.

2.2, A légiforgalmi szolgaltatas jelenlegi korlatai

Csak a légiforgalmi szolgaltatds képes biztositani a gyorsan haladé 1égi jarmiivek kozotti
biztonsadgos elkiilonitést, és a hozzaférést a légiforgalmi szolgaltatds halozatdhoz. A
légiiranyité ismeri Europa légterének sziik keresztmetszeteit és veszélyes csomoépontjait,
valamint a megfeleld forgalomcsokkentd eljardsokat, amelyekre egy Osszetett
utvonalhalozatban sziikség van.

A légiforgalmi szolgaltatds természetes monopdlium, és a szolgaltatonak altalaban joga van a
nyujtott szolgaltatas mindségétol fliggetleniil 0sszes koltségét a 1égtérhasznalokra haritania.
Azonban a koltségmegtériilési elv nem eléggé Osztonzi a szolgaltatds mindségének és a
koltséghatékonysaganak javitasat, valamint a rendszer modernizalasat.

A légi kozlekedés az 1950-es és 1960-as években ,,nagykoruva” valt, és rohamosan fejlodott;
ebben az id6északban milkddésének koriilményeit kizardlag az allam hatdrozta meg, és a
nemzeti szuverenitds szimbolumaként tekintettek rd. A hetvenes évektdl altalanos tendenciava
valt, hogy az dallamok elkezdték a nem kormanyzati légikozlekedési funkciokat a
maganszektornak atadni, de a légikdzlekedési szolgaltatds szabalyozasi struktarairdl tovabbra
is kormanyko6zi megallapodasok rendelkeztek.

A 2007-es magas szintll munkacsoport €s az Eurocontrol teljesitményértékeld bizottsaga
(Performance Review Commission, PRC) szerint a kormanykdzi stratégia nem
eredményezhet kiegyenlitett versenyfeltételeket egy olyan teriileten, ahol a szabélyok
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alkalmazasa az allamok akaratdn mulik, és nem érvényesiil egységesen. Az allamok, a
hatdsdgok, a légitarsasagok és a léginavigacios szolgéltatd kozott a megosztott feladatok
hatarai elmosddnak. A kormanykozi dontéshozatal esetenként lasst, €s nem elég hatékony,
valamint nehezen kezeli a rendszer hatarok menti tagoltsagat. Kovetkezésképpen sziikség van
arra, hogy a légiforgalmi szolgéltatas terén a K6zosség az eldrelépés mozgatorugodja legyen.

Az eurdpai légiforgalmi szolgéltatdst nagyfoku tagoltsag jellemzi, ami a légtérhasznalok
szamara jelentds tobbletkoltséget okoz, sziikségteleniil noveli a repiilés hosszat, és ezzel
egylitt a karos kdrnyezeti hatdsokat is, lelassitja az 01j technologidk és eljarasok bevezetését, és
csokkenti ezek hatékonysagnoveld hatasait. Tovabba megakadalyozza, hogy a légiforgalmi
szolgaltatds méretgazdasagossa valjon, az utvonal-navigacios kdzpontok méretei nem érik el
az optimalisat, ¢€s sziikségteleniil megkétszerezédnek bizonyos, nem szabvanyositott
rendszerek és ezek karbantartasi koltségei. Becslések szerint jelentds, nagysagrendileg évi két
milliard eurés’ koltségmegtakaritast lehet elérni a tagoltsag csokkentésével.

A jelenlegi eurdpai Gtvonalhaldézat még mindig csak a nemzeti Gitvonalak halmazabdl all, ezért
az Eur6pan beliili repiilések esetén koriilbeliil 15%-kal kevésbé hatékony, mint az orszdgokon
beliili utak esetén, ¢és nem mindig igazodik jol az eurdpai forgalmi igényekhez. A
rendelkezésre allo legrévidebb utvonalakat nem hasznaljak ki eléggé, mert nem all
rendelkezésre valos idejii, preciz informéacio®. Ez tovabbi, sziikségtelen koltségeket jelent a
légitarsasagoknak koriilbeliil 1,4 milliard eurd értékben, tovabba a kornyezetet évente 4,8
milli6 tonna CO; kibocsatasaval terheli.

A léginavigacios szolgaltatas nyolc milliard eurds piaca egyértelmiien megosztott a hatarok
mentén. Mikozben mas agazatokban egyre kevesebb a korlatozo tényezd, itt a huszonhét
nemzeti szolgaltatd huszonhét, egymastdl kiilonb6zo eljarast, eszkozparkot, stratégiat
alkalmaz, és ezek altalanos koltsége is eltérd. A mikodtetés szempontjabdl vizsgalva a
kérdést: tiz korzeti iranyitdo kozpont 4t tudna venni a jelenlegi Gtven munkajat.” Ha a
szolgéaltatasnyujtast funkciondlis légtérblokkok alapjan nagyobb egységekbe integralnank, az
jelent6sen hozzajarulna a koltséghatékonyabb miikddéshez.

A replilésben nyomon kovethetd, altalanos miiszaki fejlodés ellenére a légiforgalom-
iranyitasban (ATC) tovabbra is a szakértelem jatssza a dontd szerepet. Mikozben a
pilotafiilkék automatizaltak lettek, a légiforgalom-irdnyitds rendszerei nem fejlédtek, és az
iranyitok munkamodszerei 1ényegében valtozatlanok. A forgalom ndvekedését nagyrészt ugy
kezelik, hogy 1j ,,szektorokat” nyitnak meg, ez a személyzet és igy a koltségek ardnyos
novekedéséhez vezet. Ahogy ez a stratégia kezdi elérni sajat hatarait, a kdvetkezo 6t-tiz évben
el fog jutni arra a pontra, hogy a kapacitist mar nem lehet tovabb ndvelni, hacsak nem
teszlink radikalis 1épéseket a technoldgiai innovacio felgyorsitasara.

Evaluation of the impact of the SES on ATM Performance (Az egységes eurdpai égboltnak a
légiforgalmi szolgaltatds teljesitményére gyakorolt hatdsa — értékelés), Performance Review
Commission (PRC), 2006. december, 24. o.

An Assessment of Air Traffic Management in Europe in 2006 (A 2006. évi eurdpai légiforgalmi
szolgaltatas értékelése), PRC, Eurocontrol, 51. o.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kétszer ekkora forgalmat bonyolit le husz wtvonal-navigacios
kozponttal, és a tervek szerint még ezt a szamot is csdkkenteni fogjak.
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3. AZ EGYSEGES EUROPAI EGBOLT ERTEKELESE

Az egységes eurdpai égbolt jogszabalyi hatterének kialakitdsa utan a Kozosség hataskorébe
keriilt a 1égiforgalmi szolgéaltatas, és szilard jogi alapot biztositott szamos tevékenységhez. A
hatalybalépés ota eltelt harom év soran bizonyos, e tevékenységekkel Osszefiiggd célokat
sikertilt elérni, masok teljesitése még folyamatban van, megint masoknal kevés az eldrelépés.
Réadasul a végrehajtasi folyamat soran a valtozo koriilmények hatdséara fény deriilt a jelenlegi
jogszabalyi hattér szamos hidnyossagara.

3.1. Eredmények
a) Az egységes égbolt jogi és intézményi keretrendszere

Az egységes égbolt elsddleges célja volt, hogy megteremtse a Kozosségi szerepvallalas
intézményi keretrendszerét. A keretrendszer lehet0séget nytjt arra, hogy minden érdekelt fél
partnerként vegyen részt a folyamatban:

— Az egységes égbolttal foglalkozo bizottsag Osszegytijti az allamok stratégiai jovoképét, és
segiti a Bizottsdgot azzal, hogy komitologiai eljaras keretében elfogadja a végrehajtasi
szabalyokat.

— Az agazati konzultacids testiilet 1éte lehetévé teszi, hogy az agazatban érdekelt Osszes
szerepld véleményt nyilvanitson a jogszabalyok megvalositasarol.

— Az Eurocontrollal torténd szervezeti egyiittmiikddés kihasznaldsa a technikai
segitségnyujtas €s a kdzosségi végrehajtasi szabalyok fejlesztése terén.

A koz06sségi dontéshozoi folyamatban a honvédelmi minisztériumok is képviseltetve vannak.
b) A szolgaltatasnyujtas levalasztasa a szabalyozasrol

A biztonsag alapvetd elemeként sikeriilt elérni, hogy a léginavigacios szolgaltatas le legyen
valasztva a szabalyozasrol, és minden allam megalapitotta nemzeti felligyeleti hatosagat
(National Supervisory Authority, NSA)®. 2007. junius 20. 6ta a léginavigacios szolgaltatokat a
léginavigacios szolgalatok ellatdsara vonatkozd kozos kovetelmények megallapitasarol szolo,
2096/2005/EK bizottsagi rendelet’ szerint a nemzeti feliigyeleti hatosagok mindsitik.

¢) Elérelépés a biztonsag teriiletén

A biztonsag kérdése sem szorul hattérbe, elfogadasra keriilt egy rendelet'’, amely biztositja,
hogy a nemzeti feliigyeleti hatdosagok a kozos kovetelményeket kiegészitve biztonsagi
ellendérz6 funkcidt tolthessenek be.

d) Az iranyitok szakszolgalati engedélyeinek harmonizacidja

A kozosségi légiforgalmi iranyitoi szakszolgalati engedélyrél szolo 2006/23/EK iranyelv''
elfogadasaval meg fog valosulni a kompetenciaszintek harmonizalasa, és novekedni fog a

Az egyik tagallam most fejezi be az NSA felallitasat.
o HL L 335.,2005.12.21., 13. 0.

10 HL L 291.,2007.11.9., 16. o.

H HL L 114.,2006.4.27.,22. o.
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munkavallalok mobilitasa; az iranyelv ugyanis kialakitja az k6zos kovetelményeket €és az
egységes képzést.

e) A dijszabas attekinthetdsége

A léginavigacids szolgaltatasi dijak meghatirozasanak teljes attekinthetdségét biztositja a
léginavigacidos szolgalatok kozos  dijszamitdsi rendszerének létrehozasarol szolo,
1794/2006/EK bizottsagi rendelet'?, amely kotelezi a szolgaltatét, hogy tegye nyilvanossa a
koltségalapjat, és konzultaljon a Iégtérhasznalokkal.

f) Elorelépés a légtér hatékony hasznalataban

A 1égtér hatékonyabb kihasznalasanak eldsegitése érdekében elfogadasra keriilt a rugalmas
légtérfelhasznalasrol szold (2150/2005/EK) bizottsagi rendelet, amely noveli a katonai
légterekhez valo hozzaférés lehetSségét'; és a felsd 1égtér osztalyozasarol szolo
(730/2006/EK) bizottsagi rendelet'.

g) Az innovacio felgyorsitasa

Ko6zben megtorténtek az elsd 1épések a technoldgiai innovacid felgyorsitasara a sziikséges
kapacitas biztositasa érdekében. Elkezdddott a SESAR meghatarozasi szakasza, a SESAR
kozos vallalkozas fejlesztési szakasza' pedig eljutott abba a fazisba, amelyben el lehet
kezdeni a foterv megvalositasat: ez 2008 tavaszan esedékes.

h) Az interoperabilis eszkozpark kialakitasa

Sikeriilt 1étrehozni egy hatékony interoperabilitdsi mechanizmust a végrehajtasi szabalyok
elfogadasara, valamint a technologiai rendszerek és ezek mikodtetését érintd kozosségi
eldirasok kialakitasara. Ez a mechanizmus nélkiilozhetetlen lesz a SESAR eredményeinek
hatékony megvalositasahoz.

3.2 Kidolgozas alatt
a) A szolgaltatok teljesitményértékelése

A keretrendelet eldiranyozza a 1éginavigacios szolgaltatok teljesitményértékelését. Az
adatgytijtés €s az Osszehasonlitod elemzések készitése 2008-ban kezdddik el. Ez szilard alapot
fog biztositani az egységes égbolt kezdeményezés jovobeni fejlesztéseihez.

b) A feliigyeleti hatosagok szakértoi értékelése

A Dbiztonsdg egységes szintjének és a kozos kovetelmények egyenld alkalmazasanak
biztositdsa érdekében eldirdnyoztdk a nemzeti feliigyeleti hatdosdgok szakértdi értékelését.
Miutan a nemzeti feliigyeleti hatosagok 2007 juliusaban elvégezték az elsé mindsitési
feladataikat, az elsd szakértdi vizsgalatokra 2008 elején kertil sor.

12 HL L 341.,2006.12.7., 3. o.
13 HL L 342., 2005.12.24., 20. o.
14 HL L 128.,2006.5.16., 3. o.

Az 10j generacios eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer (SESAR) megvalositasa érdekében kozos
vallalkozas alapitasarol sz616, 219/2007/EK tanacsi rendelet, HL L 64., 2007.3.2., 1. o.
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¢) A dijszabas attekinthetdsége

A léginavigéacios szolgéltatdsok dijai meghatdrozasanak, kiszabasanak és behajtasanak
nagyobb attekinthetdségét célzo, kozos dijszabasi rendelet szerint végrehajtott elso értékelés a
pénziigyi adatok 2007 novemberében esedékes elsd bekiildése utan torténik meg. Ez az
attekinthetdség illeszkedik a Kozosség azon altaldnos elkotelezettségéhez, hogy a 1égi
kozlekedésben tisztességes dijszabast kell érvényre juttatni, ezt az elkotelezettséget mutatja a
repiil6téri dijakrol sz616, javasolt iranyelv'® is.

d) A légtér kialakitasa

Az Eurocontrol megbizasi eljarasat a légtérre vonatkozo, tobb rendelettervezetre alapozva
kezdeményezték: Europai Magaslégtéri Repiiléstajékoztatd Korzet (EUIR) kialakitasaval
kapcsolatos tervre; az alacsonyabb légtérben a légtér osztalyozdsara vonatkozo tervre; az
utvonalak és szektorok kialakitdsdnak kozds elveit meghatdrozo tervre; mind a harom
teriileten lassu az eldrelépés, a Kozosség vizsgalja, hogy milyen alternativ megoldésokat
lehetne talalni.

¢) Funkcionalis légtérblokkok

Az egységes eurdpai égbolt kulcsfontossagu eleme a funkcionalis légtérblokkok kialakitasa,
amelyre a légiforgalmi szolgaltatast nyujt6 haléozat maximalis kapacitdsanak ¢és
hatékonysaganak zalogaként tekintettek. Szdmos kezdeményezés van folyamatban a
funkcionalis légtérblokkokra vonatkozoan, de ezek lassan haladnak eldére, valtozo a
tamogatottsaguk, a kiforrottsdguk és az eldényeik. A legtobb kezdeményezés még a
»megvalosithatdsagi fazisban™ van, jelenleg egy esetében folynak eldkésziiletek arra, hogy a
folyamat a megvalositas fazisaba Iépjen'’.

3.3. Elégtelen elorelépés bizonyos kulcsfontossagu teriileteken

Az egységes eurdpai égbolt nem valtotta be a hozza fizott reményeket bizonyos jelentds
teriileteken. Altalaban a funkcionalis 1égtérblokkokkal kapcsolatos stratégia nem jar azokkal
az eldnyokkel, amelyekben reménykedtiink a repiilések hatékonyabbd valdsa, a koltségek
csokkenése és a ,.,tagoltsagmentesités”™ terén.

Jol tudjuk, hogy a funkcionalis légtérblokkok kialakitasa 0j kihivas, és megvalositasukkor
jelentés technikai, valamint szervezeti nehézséggel kell szembenézniink. Egyelére tovabbra
sincs valasz a szuverenitassal, kiilondsen a tagallamok feladataival és ezzel 6sszefiiggésben a
légteriikért vallalt felel6sséggel, valamint a katonasag bevondsaval kapcsolatos kérdésekre.
Ahelyett, hogy a szuverenitds gyakorlasara jszerli mechanizmusokat alakitanank ki, vannak,
akik a hatarokon ativeld egylittmiikodéssel ¢€s integracioval szembehelyezkedve a
szuverenitast arra hasznaljak fel, hogy megallitsdk a folyamat elérehaladasat.

Mikozben a jelenlegi jogszabalyok hatasos eszkozdket tartalmaznak a teljesitmény javitasara
a szolgaltatok kijelolése, a szolgaltatdsok felosztasa, gazdasagi 0sztonzés alkalmazésa, a
hasznalok altal fizetendd dijak megallapitasa, az utvonalhalézatban torténd valtoztatasok, a

o COM(2006) 820 végleges, 2007.1.24.
Building the SES through functional airspace blocks (Az egységes eurdpai légbolt felépitése
funkcionalis 1égtérblokkok segitségével): Félidos jelentés COM(2007) 101 végleges
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funkcionalis 1égtérblokkok kialakitasa, valamint az infrastrukturak ésszerlisitése'® stb. révén, a
tagallamok eddig nem hasznaltak ki kelléképpen ezeket a lehetdségeket a koltségek
csokkentésére és a szolgaltatasnyujtas mitkodési hatékonysaganak novelésére.

Kevés eldrelépés figyelhetd meg az eurdpai utvonalhdldzat kialakitasanak és haszndlatdnak
altalanos hatékonysagéaban; kovetkezésképpen a repiilések hatékonysaga sem nd, és a
kornyezeti hatdsok sem csokkennek.

3.4.  Uj kihivasok

Kornyezetvédelem: A tudomany jelenlegi allasa szerint a klimavaltozas f6 oka az ember
tevékenysége. Bar a 1égi kozlekedés szerény mértékben, a teljes unios értéknek csak 3 %-aval
jarul hozza az iiveghazhatist okozd gézok kibocsatdsdhoz, az agazat részardnya nd. Az
egységes europai égbolttal foglalkozo jelenlegi jogszabalyok gyakorlatilag figyelmen kiviil
hagyjéak, hogy a légiforgalmi szolgaltatas mennyit tehet ezen a téren. A halozat struktirajanak
javitasa, az utvonalak hatékonyabb hasznilata ¢és 0j mikodési eljarasok jelentdsen
csokkentenék a repiilési idoket, az iizemanyag-felhaszndlast és a koltségeket; ezaltal a
kornyezeti hatdsok ¢és a klimavaltozas irdnyaba hatdé kovetkezmények is csokkennének.
Becslések szerint a CO,-kibocsatas évi 4,8 millid tonnaval lenne kevesebb. A kézvetlen
kibocsatason tul a 1égi jarmiivek a cirruszfelhd-réteget is befolyasoljak, €s esetleg meg kellene
fontolni, hogy a légiforgalmi szolgaltatisban milyen enyhitd intézkedéseket lehetne hozni
ezen a téren.

A késések mar nem tekintheték a valtoztatds legfébb mozgatorugdjanak, mivel a
forgalomnovekedés 2001. szeptember 11. utan lelassult, és a csokkentett fliggdleges
elkiilonités bevezetése révén megnétt az ,utvonali” 1égtér kapacitas; Eurdpdban jelenleg
alacsony a késések szama, az elmult évek kiemelkedd forgalma ellenére alacsony is maradkt.
Mindezek ellenére a fenntarthato fejlédés kapcsan a késés mint probléma Ujra fel fog meriilni,
ahogyan azt mar a 2008-as késési elorejelzés fel is vetette.

Gazdasagtudomany: A globalis instabilitds hatdsara az energiapiacon drasztikusan
emelkedtek az lizemanyagarak, ¢és ez kiillondsen a légi kozlekedési szektort arra inditotta,
hogy jobban az ellendrzése alatt tartsa a koltségeit, valamint hatékonyabba és gazdasagosabba
tegye az utvonalait. A valtoztatas f6 mozgatorugdja igy az lett, hogy a léginavigacios
szolgéltatds gazdasdgilag nem elég hatékony, ¢és a repiilési utvonalak sem a
leghatékonyabbak.

4. A MEGVALOSITASI STRATEGIA FELGYORSITASA

Az eurodpai légiforgalmi szolgaltatas teljesitményndvelésének legsziikebb keresztmetszete a
tagoltsdg. Ezt csak 10gy lehet megsziintetni, ha kozdsségi szinten gondoskodnak a
teljesitményt biztositd keretrendszerr6l, a szabalyozo6 struktarakrol és az uj technoldgiak
idében torténd bevezetésérdl (vo. HLG 1%).

8 Evaluation of the Impact of the SES initiative on air traffic management performance (Az egységes

eurdpai égbolt kezdeményezés 1égiforgalmi szolgaltatasra gyakorolt hatasanak értékelése), PRC, 2006,
Briisszel, iii. o.
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Az eloérehaladast célzd stratégia teljesitményorientalt megkozelitéssel kivanja kezelni a
jelenlegi rendszer évi 3 milliard eurds hianyat és a kiilsé kornyezeti hatasokbol adodo
koltségeket.

4.1. Cél a teljesitménynovelés
4.1.1. Teljesitmény-kézpontu keretrendszer

A biztonsag, a hatékonysag, a kapacitas ¢s a koltséghatékonysag terén megkivant eredmények
eléréséhez sziikséges teljesitmény-kozpontu stratégiat bevezetni (vo. HLG 4*), a valtozas
elére lenditéséhez a megfeleld 6sztonzd és gatld tényezdkkel egyiitt. Ennek a stratégianak az
alapja az lehetne, ha eurdpai szinten meg lennének hatarozva az egységes eurdpai €gbolt
konvergenciakritériumai, és a nemzeti feliigyeleti hatdésdgok felhatalmazast kapnanak arra,
hogy egyeztessenek az adott cél elérésérdl, majd hogy ellendrizzék annak megvalosuldsat. A
magas szintli konvergenciakritériumok megallapitdsdhoz, illetve ahhoz, hogy a nemzeti
felligyeleti hatdsagok értékelhessék az adott, teljesitményre vonatkozo célokat ¢és
ellendrizhess€ék a megvalositast; sziikkség lenne egy fiiggetlen, kozOsségi szintii
Hteljesitményértékeld testiiletre”.

A HLG jelentés javaslata szerint a l1égiforgalmi szolgaltatés teljesitménye javithat6 lenne, ha a
nem monopdlium jellegli szolgaltatasokat piaci alapokra helyeznék. Elemezni kellene e
szolgaltatasok tizleti tervét, és a hozzajuk kapcsolodo szabalyozott ellendrzd intézkedéseket.

A természetes monopoliumként nyujtott szolgaltatdsok esetében a Bizottsag azt javasolja,
hogy kozosségi szintli ellendrzés mellett teljes mértékben a teljesitmény-kdzpontu stratégiat
alkalmazzak.

4.1.2. A hadlozat eurdpai szintii strukturdlasa hatékonysagnovekedéshez vezet

A ,,Transzeurdpai légiforgalmi szolgaltatds halozatdnak™ teljesitménye azon mulik, hogy a
szikosen rendelkezésre 4llo eréforrasokkal: a futopalydkkal, a légtérrel ¢és a
frekvenciasdvokkal mennyire jol gazdalkodnak. A kihivdst az jelenti, hogy a
leghatékonyabban alakitsuk ki a haldzatot, és lehetdvé tegylik, hogy a hatékony
informacidaramlas javitson a halozat miikodésén.

Az igazan halozatorientalt megkodzelités potencidlisan legalabb 6 %-os hasznot, illetve
repiilésenként koriilbeliill 50 km megtakaritast jelent. Ezek eléréséhez a haldzat
hatékonysaganak teljesitményellendrzését és magas szintli céljainak megallapitasat egy
kozosségi szintll, fiiggetlen teljesitményértékelo testiilet fennhatdsaga ala kellene vonni.

A légi kozlekedésben érdekelt Osszes felet, igy a katonasagot is képviseld halézatkezelé
feladata lenne, hogy a halozat érdekeit szem el6tt tartva javitson az Gtvonalak és szektorok
kialakitasan, kulcspoziciot toltson be a kozponti kapacitastervezési €és aramlésszervezési
szolgalatok megerdsitésében, valamint optimalizalja a repiildterek kapacitaskihasznalasat,
meghatarozva a halozathoz vald hozzaférés és a hatékony utvonalhasznalat egyértelmii
szabalyait. A legrovidebb ut alapjan kiszabott dijak kiilonosen 0sztonzéleg hatnak a
hatékonysagi, koltséghatékonysdgi és kornyezetvédelmi célok elérésében (vé. HLG 9%).
Becslések szerint az optimalis utvonal-kialakitadssal potencidlisan a 1égi kozlekedés altal
okozott teljes kibocsatas 6—12 %-aval lehet csokkenteni kibocsatott veszélyes gazok
mennyiségét.
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4.1.3.  Funkcionadlis légtérblokkok

A tagoltsag csokkentésére €s a rendszer hatékonyabba tételére iranyulo, teljesitménykdzponta
stratégidnak — mar ahol elénydsen alkalmazhat6 — fel kellene gyorsitania a lIéginavigéacios
integracidé mennyire Osszetett, az igazi akadaly azonban politikai természetli. A Bizottsag
mérlegelni fogja a munkacsoport 1égikozlekedési rendszerkoordinatorrol szolo javaslatat (vo.
HLG 5%). A rendszerkoordinator feladata az lenne, hogy megszilarditsa a tagallamok és az
érdekelt felek erdteljesebb politikai elkotelezettségét a kérdésben. Az allamoknak 2010-ben
politikai kotelezettséget kellene vallalniuk a funkcionalis 1égtérblokkok kialakitasara, ¢s
2012 végéig torténd megvalositasara. A javasolt halozatkezelési és teljesitményszabalyozasi
funkciok segitséget nytjthatnanak abban is, hogy a haldzat szempontjabdl értékelni lehessen a
funkcionalis 1égtérblokkok miikddését, és az altaluk létrehozott hozziadott értéket. Meg
fogjuk vizsgalni annak lehetdségét, hogy ezt a két funkcidt mar 1étezo testiiletek lassak el.

4.1.4. SESAR — A kapacitas hirtelen csokkenésének kezelése

A kapacitas hirtelen csokkenésének problémdjara csak a SESAR programbol szarmazéd
technologiai innovacid lehet a megoldds, szorosan Osszekapcsolva a repiilterek
kapacitasnovelésére iranyulo intézkedésekkel (vé. HLG 7%). A technoldgiai innovacioban rejlé
Osszes lehetdséget csak gy lehet kiaknazni, ha a rendszer tagoltsiga megsziinik. Ezért a
jovobeni  rendszer szempontjabol  kulcsfontossagt a  szektorok  kialakitasanak
szinkronizaldsa, és az atfedések elkeriilése. A SESAR-nak a kutatds és fejlesztés terén
mutatkozo ésszerlisitési hatasai ki kell hogy terjedjenek az egész folyamatra. A kapacitas
rovid tavl javitdsara iranyuld kezdeményezéseknél a hatékony megvalositas biztositasa
érdekében kozosségi szintli harmonizacidra lehet sziikség.

4.2. Egyértelmii szabalyozasi hattér

Az egységes piac politikaja egységes jogszabalyi hatteret feltételez. Meg kell sziintetni a mas
jogszabalyi strukturakbol fakado szabalyozasi atfedéseket. A szabdlyozéas szétdaraboltsaga
elmossa a megosztott feladatok hatarait, ez a kormanyok szdmara sziikségtelen koltségként
jelentkezik.

A kozosségi stratégia hatékony alkalmazasa a jobb szabalyozas kialakitasa érdekében (vé.
HLG 3*) a K6z0sség €s a tagallamok kozti szoros egyiittmiikodésen és a légtérért felelds
allamoknak a folyamat megvaltoztatasara iranyulo6 elkdtelezettségén (vo. HLG 10*), valamint a
maganszektor nagyobb feleldsségvallaldsan (vé. HLG 2*) mulik. Ez a partnerség kiterjed a
katonasagra'’, illetve megfelelé mechanizmusok révén a nem EU-tagorszagokra is. Ahhoz,
hogy a légtér miikodése zokkendmentes legyen, arra van sziikség, hogy a nem EU-tagallamok
is megfeleld moédon részt vegyenek az EU-jogszabalyok kialakitasaban.

A Bizottsagnal el6készités alatt all az EASA hataskorének Kiterjesztése a repiildterekre, a
léginavigacios ¢és légiforgalmi szolgalatokra annak érdekében, hogy a repiilésbiztonsag
minden szegmense le legyen fedve (vé. HLG 8*). Ebbe a hatiskorbe keriil a biztonsagi
jogszabalyok kialakitasa és a jogalkotdsi folyamat tdmogatasa, valamint annak ellendrzése,
hogy a tagallamok megfeleléen alkalmazzdk-e ezeket. Az EASA lesz tovabbd az egész
Eurépara kiterjedd szolgéltatdisok mindsitésének és biztonsagi ellendrzésének természetes
foruma (példaul az EGNOS/Galileo esetében).

Az egységes égbolt bizottsagban ketten, egy katona és egy civil képviseli a katonai szolgalatokat.
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Gazdasagi és teljesitményszabalyozas: Teljesitménynovekedésére szamithatunk, ha a
dijszabasi folyamatba kozvetleniil bevonjuk a légtérhaszndlokat is. A természetes
monopodliumokat alaposabb eljaras keretében kellene vizsgalni, hogy igazoljak befektetési
politikajukat és koltségalapjukat. Egy ilyen iranyitdsi struktura, amit kezdetben regionalis
szinten allitananak fel, hozzajarulna ahhoz, hogy a dijakat méltdnyosan szabjak ki. Ahol
lehetdség van tobb szolgaltatd koziil valasztani, ott az irdnyitasi struktiranak lehetévé kellene
tennie a tisztességes versenyt.

A szabdlyozas teljesitmény-kozpontusagat kdzosségi szinten fogjuk biztositani. Ez a feladat a
kovetkezOket foglalnd magaba: az egységes europai €gbolt konvergenciakritériumainak
meghatdrozasat; annak ellendrzését, hogy a szolgéltatok és a nemzeti felligyeleti hatdésagok
egyetértésével megallapitott, teljesitményre vonatkozé, konkrét célok harmonizalnak-e az
egységes europai égbolt konvergenciakritériumaival; és hogy megfeleléen meg is valdsitjak-e
Oket. Ha ugy talaljak, hogy a teljesitményre vonatkozo, konkrét célok nem harmonizalnak a
konvergenciakritériumokkal, vagy a felel6sok nem teljesitik Oket, akkor sziikséges lenne az
Eurodpai Bizottsag szintjén végrehajtasi intézkedéseket eldiranyozni.

Technolégia: A technologiai innovacid felgyorsitasara tekintettel, varhatéan 2008-ban
elfogadjak a SESAR f6tervet, ¢s a SESAR ko6zos vallalkozas teljes mértékben miikodoképes
lesz. Ugyanakkor a SESAR rendszer felallitdisdhoz 0j szervezeti felépitésre van sziikség (vé.
HLG 5%). Ha hagyjuk, hogy a légiforgalmi szolgaltatas jelenlegi, tagolt rendszere tovabb éljen,
az megakadalyozhatna, hogy az 10j technoldgidk javitsanak a rendszer teljesitményén, és
sziikségteleniil novelné a pénziigyi terheket. Elemzésre keriil az is, hogy milyen elonydkkel
jérna az infrastruktara és a szolgaltatasnyujtas kettévalasztésa.

Eurocontrol: A Bizottsag tdmogatja a HLG jelentésnek az Eurocontrol reformjat érintd,
alabbi javaslatait (vé. HLG 6%): a kivalasztott funkciok kiilonvalasztisa;, a biztonsagi
szabalyoz6 funkci6 atadasa az EASA-nak; az Eurocontrol feladatainak jobb atlathatdsaga és
teljesitménykontrollja, valamint az 4gazat megerdsitett szerepe az irdnyitdsban. A
az Eurocontrol sziikséges belsd reformjait véghezvitték, és 1étrehoztak a megfeleld szervezeti
felépitést, amely vilagosan kijeloli az Eurocontrol szerepét az egységes égbolt strukturdjan
belill, és azt is lehetévé teszi, hogy ez a szervezet végrehajtson bizonyos feladatokat a
Bizottsag szdmara az egységes égbolt kialakitasa soran.

5. KOVETKEZTETESEK

A légi kozlekedés szamottevo kihivasokkal néz szembe; és csak akkor tud ezeknek sikeresen
megfelelni, ha a magédnszektor, a tagéllamok, a katonasdg, és a tarsadalmi partnerek
egylittesen hoznak erdfeszitéseket ennek érdekében, €s a 1étezd egységes égbolt konzultacios
rendszereket teljes mértékben kihasznaljdk. A Bizottsdg eleget fog tenni valamennyi
feladatanak ebben a folyamatban.

Ertékelve az egységes eurdpai égbolt megvalosulasat, valamint a teljesitményértékeld
bizottsag és a magas szintli munkacsoport kovetkeztetéseivel dsszhangban, a Bizottsag 2008
masodik negyedévében konkrét javaslatokat fog tenni a masodik egységes égbolt
jogszabalycsomag kialakitasara, az EASA hataskorének kibdvitésére és a SESAR fotervre.

* Lasd a mellékletet.
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ANNEX
High Level Group Report

To facilitate cross-reference between the Commission recommendations in Section 4
(Accelerating the Implementation Strategy) and the High Level Group recommendations, the
corresponding HLG Recommendation (HLG 1, 2 .. etc) has been identified in the
Communication

HLG Recommendation Subject
HLG 1 EU as driving force in aviation regulation in Europe
HLG 2 Greater responsibilities for industry
HLG 3 Better regulation

HLG4 Drive improved performance

HLGS Deliver the Single European Sky
HLG 6 Empower and focus Eurocontrol
HLG 7 Address airport capacity

HLG 8 Deliver continuously improving safety
HLGO9 Deliver environmental benefits

HLG 10 Commit member states to deliver

The Executive Summary (below) of the High Level Group Report gives more information
Executive Summary

Vice President Barrot appointed the High Lelvel Group for the Future European Aviation
Regulatory Framework in November 2006 in response to strong demand from industry, EU
member states and other stakeholders to simplify and increase the effectiveness of the
regulatory framework for aviation in Europe. Vice President Barrot asked the High Level
Group to present a vision for the development of the aviation regulatory framework - with a
particular focus on Air Traffic Management - and to provide a roadmap with practical next
steps.

The High Level Group underlines the need for, and indeed urgency of, change in the
regulatory framework for aviation in Europe. This is necessary to ensure alignment across the
aviation system towards achieving shared objectives.

The High Level Group has faced a set of complex and occasionally conflicting objectives
when considering the performance improvement objectives:

e Aviation has a key role to play in achieving the objectives of the Lisbon agenda, in terms
of reducing the internal and external cost of mobility within Europe and between Europe
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and the rest of the world. Like other transport modes, aviation is an important enabler of
economic growth. The aviation sector itself is also a significant source of employment and
technological innovation.

e At the same time capacity in the air and on the ground is increasingly scarce, the
environmental impact a growing source of concern at the local and international levels,
while improving safety becomes ever more challenging with increasing traffic levels.

e Additionally, aviation in Europe faces growing competition from other parts of the world
for the market in Europe and the global aviation market. This emphasises the importance
of finding cost-effective solutions.

To determine the priorities for change, the High Level Group has reviewed ongoing initiatives
to improve the European aviation system such as the Single European Sky (SES) initiative,
the inclusion of aviation in the emissions trading scheme, and the Clean Sky programme. It
has concluded that the challenge for Europe is not to embark on new system changes but
to focus on accelerating the effective delivery of the existing initiatives and to strengthen
the capabilities of the key players to deliver them. The High Level Group has focused on
the SES initiative in particular. Improved ATM can play a vital role in increasing capacity
and reducing the environmental impact of aviation.

The High Level Group has therefore concentrated on two main themes: performance and
governance. This leads to proposals for clear roles for the European Commission, the
member states and the Eurocontrol and EASA organisations, and proposals for concrete
actions to address the current and expected bottlenecks in performance. It also leads to
proposals to rebalance the governance of the aviation system in Europe to enable industry
(airlines, air navigation services providers (ANSPs), airports and manufacturers) to play an
appropriate role in influencing decisions that affect them. This focus has been validated by a
process of stakeholder (industry, the military, professional staff associations and non-EU
member states) consultation.

The High Level Group has followed the European Commission in taking 2020 as the target
date for completing the major changes already initiated within Europe, in particular the Single
European Sky. However, the High Level Group has targeted 2014 as the date by which its
proposals must be implemented to ensure that the European aviation system remains safe,
competitive and environmentally responsible. 2013 is the date when the SESAR deployment
phase is due to start.

To facilitate the next steps, the High Level Group has outlined a roadmap for change. The
roadmap provides for actions that can be started immediately and for putting in place a
process of continuous change to respond to market developments. Because 2013 is a critical
date, the High Level Group proposes a timely evaluation of its recommendations in 2011 to
ensure that the necessary additional actions are taken.

The High Level Group recognises that its proposals represent a major change process
challenge. This challenge can only be met if it fully involves the people working in the
organisations involved in the change process. The High Level Group therefore urges the
European Commission to continue the process of extensive consultation with stakeholders
during the decision-making process following on from the High Level Group work. In
particular, the High Level Group points to the valuable contribution that can be made by
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representatives from professional staff organisations and the need for inclusive social
dialogue.

The proposals of the High Level Group can be summarised in the following 10
recommendations:

HLG 1

HLG 2

HLG 3

HLG 4

HLG S

EU as driving force in aviation regulation in Europe: Fragmentation is a major
bottleneck in improving the performance of the European aviation system. As this
can only be addressed at the European level, strengthen the role of the European
Community and the Community method as the sole vehicle to set the regulation
agenda for European aviation by eliminating overlaps between EU and other
regulatory processes, ensuring independent structures for regulation and service
provision, and ensuring that safety regulatory activities are conducted independently
from other forms of regulation. Drive change forward at the strategic level through
regular meetings of the European Directors General of Civil Aviation working
together with the European Commission, coordinating across the governing bodies of
Eurocontrol, EASA and ECAC and creating a more structured dialogue between the
EU and non-EU member states. Appoint a senior figure as an ‘Aviation System
Coordinator’ to drive forward the necessary actions.

Greater responsibilities for industry: Give more responsibility to industry in line
with the liberalisation of the internal market. Involve industry more systematically in
the rulemaking process for the aviation system. Realign the governance of service
provision functions to give industry greater responsibilities within a harmonised
regulatory framework. Make possible competition for contestable activities which
can be executed by industry.

Better regulation: Apply the principles of Better Regulation, avoiding over-
regulation, and undertaking full impact assessments and consultation. Apply
consistent definitions and rationalise existing legislation.

Drive improved performance: Every regulatory intervention should target
improving performance within overriding safety objectives. As general principles, set
performance improvement objectives, maximise the use of performance incentives
and require independent performance reporting. For ATM, adapt the regulatory
framework and governance structures to stimulate management to deliver improved
performance. Where possible, facilitate the application of market principles by the
unbundling and liberalisation of ANSP services. Introduce economic regulation to
drive performance improvement in the monopoly elements of ANSP activities.

Deliver the Single European SKky: Accelerate the delivery of the Single European
Sky (SES) and SESAR through proactive management and annual progress
monitoring and reporting by the European Commission. Translate the SES ambitions
into an implementation strategy and plan. Introduce economic regulation for ATM
services to ensure that ANSPs are incentivised to achieve converging objectives in
Europe and to regulate the monopoly elements of ANSP activities. Address the
hurdles to implementing FABs and task the Aviation System Coordinator to facilitate
their progress. Strengthen the orientation of the SESAR programme on results,
including quick wins, and develop proposals for the pan-European ATM governance
structure post the SESAR JU in 2013. Increase the political support for SES and
SESAR, including the military stakeholders in European ATM.
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HLG 6

HLG 7

HLG 8

HLG9

Empower and focus Eurocontrol: Empower Eurocontrol to play a key role in
delivering the Single European Sky and SESAR objectives within the strategic and
regulatory framework set by the EU. Focus its activities on excellent pan European
functions and ATM network design, and support to regulation as requested by the
European Commission and member states. Transfer the responsibility for safety
regulatory activities to EASA. Invite the Eurocontrol governing bodies to give
industry an appropriate role in the governance of the pan-European functions and
facilitate the unbundling of activities through corporate structures or undertakings
where appropriate to allow the Eurocontrol organisation to evolve in line with
industry developments while ensuring that the interests of employees are considered.
Prepare for the appropriate pan-European ATM governance and operational
structures for the post 2013 SESAR deployment phase.

Address airport capacity: Address the forthcoming airport capacity crunch by
asking the European Commission to raise the profile of this emerging bottleneck in
the European aviation system and point the way forward in terms of reconciling
growth and environment goals. Request member states to provide strategies for
addressing the airport capacity issue while demanding that airports themselves take
greater responsibility for securing the local ‘licence to grow’. Enable the European
Commission to facilitate progress through the ‘Aviation System Coordinator’.
Integrate airports more systematically into the total system approach.

Deliver continuously improving safety: Require states to apply safety management
principles consistently and, in particular, facilitate the uniform application of ‘just
culture’ principles. Empower EASA as the single EU instrument for aviation safety
regulation including airports and ATM, and ensure that EASA is funded and
resourced accordingly. Prepare for the SESAR challenge by timely certification
processes. Ensure that states’ safety oversight is harmonised and that cooperation
between national authorities is stimulated to achieve overall higher levels of
performance.

Deliver environmental benefits: Building on the three pillars of improved gate-to-
gate ATM, cleaner and quieter aircraft, and market oriented solutions, ask the
European Commission to develop an integrated environment strategy. Incorporate
ambitions from the transport and environment perspectives, enabling Europe to play
a leading role in balancing economic, environmental, safety and social impacts.

HLG 10Commit member states to deliver: Require more systematic implementation of

existing commitments by EU member states, in particular the defragmentation
targeted by the Single European Sky initiative. States should address inconsistent
guidelines for ANSPs, performance shortfalls in oversight, bottlenecks in airport
capacity and safety management, and the new challenges of mitigating and adapting
to climate change. Encourage regulatory authorities to exchange best practices and
develop common approaches.

The High Level Group thanks Vice President Barrot for the opportunity to develop these
recommendations and hopes that they will be acted upon without delay.

The High Level Group commends its report to the Vice President, to the European
Parliament, to Eurocontrol’s Provisional Council and to the member states.
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