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1. BEVEZETES: AZ UJ LISSZABONI KOZOSSEGI PROGRAM FELE

A novekedést és foglalkoztatast célzo megujult lisszaboni stratégidnak kozponti eleme a
tagallamok ¢és a Kozosség kozotti partnerség. Mikozben a tagallamok nemzeti
reformprogramjaikat kovetve valositjak meg célkitlizéseiket, a kapcsolddo kozosségi szintii
kezdeményezések létfontossagiak a tagallami intézkedések kiegészitése és megerositése
céljabol. A kozosségi szintli fellépések példaul biztosithatjdk a kozds jogi és/vagy
szakpolitikai keretrendszert; segitik a tagallamokkal folytatott szakpolitikai egyeztetést; sot a
Ko6z0sség kozvetlen szerepet is jatszik a hatranyos helyzetli régiok és tagallamok forrasainak
kiegészitésében, példaul a kohézios politika programjain keresztiil. Az EU-n beliili novekedés
¢s foglalkoztatas szdmottevd elémozditasa érdekében mind tagallami, mind k6zdsségi szinten
sziikség van eldrelépésre a megfeleld keretfeltételek kialakitasa terén.

Ez a kozlemény javaslatot tesz a 2008-2010-es iddszakot lefedd lisszaboni kozosségi
programra; a tagallamok reformprogramjai¢hoz hasonl6 struktirat kovetve meghatérozza a
legfontosabb kozosségi szintlii intézkedéseket. Az 1) lisszaboni kozOsségi programra
vonatkoz6 javaslat az integralt irdnymutatdsok alapjan késziilt, és az Eurdpai Tanacsnak a
2006 tavaszi iilésén meghatarozott négy pilléren nyugszik. A javaslat abban a forméban
tartalmazza a kovetkezd ciklusban kozdsségi szinten elvégzendd feladatokat, ahogy az az
Eurdpai Tanacs 2008. tavaszi iilésén elfogadandd bizottsagi stratégiai jelentésben szerepel.
Ambiciozus, de elérheté célok sorozatat fogalmazza meg, amelyeket kozosségi szinten
2010-ig kell megvalositani. Annak érdekében, hogy megallapodas sziilessen a kovetkezd
harom évben a novekedést és foglalkoztatast serkentd intézkedésekrol, sziikséges, hogy
valamennyi eurdpai unios intézmény egységes politikai tAmogatast biztositson.

2. A LISSZABONI KOZOSSEGI PROGRAM MEGEROSITESE ES MEGUJITASA

A 2005-2008-as idOszakot lefedd elsé kozdsségi lisszaboni program jelentds eredményeket
hozott. A szolgaltatasi iranyelv elfogadasaval és a pénziigyi szolgaltatasokrol szolo cselekvési
terv végrehajtasaval, elorelépés tortént példaul az egységes piac jogi keretének javitasa
teriiletén. A Bizottsag eldrehaladt a jobb szabalyozasrol meghirdetett programjaval is a
felesleges koltségek visszaszoritdsa €s az innovacidt korlatoz6é akadalyok Ilebontasa
érdekében. Lényegesen nagyobb kozosségi tadmogatids valt elérhetdvé a novekedés ¢és
foglalkoztatds céljaira. A kohézios politika Gj szabalyozasi kerete 210 milliard EUR-t
biztosit a novekedés és foglalkoztatatds céljaira a 2007-2013-as idészakban, ami 25%-o0s
novekedést jelent a 2000-2006-os idészakhoz képest. A 2005-6s lisszaboni kozosségi
programban eredetileg meghirdetett 102 intézkedés koziil, 2007 kozepére 87-et sikeriilt
teljesiteni. A Tanacs ¢s az Eurdpai Parlament 1ényeges erdfeszitéseket tett az intézménykozi
dontéshozatal felgyorsitasa érdekében. A 2006-o0s lisszaboni kdzosségi program végrehajtasi
jelentésben meghatarozott 18 intézménykdzi jogszabaly-alkotési feladat koziil a Tanacsnak és
a Parlamentnek 10-et sikeriilt lezarnia'.

,»Lisszaboni k6z0sségi program: szakmai végrehajtasi jelentés 2006, SEC(2006) 1379.
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Jollehet szamos tekintetben sikeres volt, a 2005-2008-as lisszaboni k&zOsségi program
mégsem tudta minden esetben biztositani a benne foglalt intézkedések érvényesitéséhez,
illetve elfogadasuk ¢és végrehajtasuk felgyorsitdsahoz sziikséges kereteket. A lisszaboni
kozosségi programot gyakran tekintették ugy, mintha kizarolag az Eurdpai Bizottsag
reformprogramja lenne, noha sikeres megvaldsitdsdhoz valamennyi kdzosségi intézmény és
tagallam elkotelezettségére sziikség van.

A 2008-2010-es iddszakra vonatkozé lisszaboni k6zdsségi program orvosolni szandékozik
ezeket a hianyossagokat. A Bizottsdg ezért egy jobban fokuszalt programot javasol,
csupan 10 olyan kulcsfontossagu célkitiizéssel, amelyek megvalosithatok a 2008—2010-es
idészakban. A célkitlizések €s a kapcsolddo javasolt intézkedések a kovetkezok:

¢ Be kell mutatni a kozosségi szint jelentés hozzaadott értékét, illetve a tagallami és/vagy
egy€b uniods szintli politikakkal meglévo szinergiakat.

¢ Ki kell mutatni a novekedésre és a foglalkoztatasra kifejtett jelentés hatasokat, legyen
sz6 akar kozvetlen, akar a szerkezetatalakitason, kiigazitdson keresztiil kifejtett hatasokrol.

3. 10 KULCSFONTOSSAGU CELKITUZES AZ UJ LISSZABONI KOZOSSEGI PROGRAMBAN A
NEGY PRIORITASI TERULET MENTEN

A Bizottsag azt javasolja, hogy a 2008—2010-es lisszaboni kdz6sségi programnak az integralt
iranymutatdsokon alapuld, és teljes mértékben a négy prioritasi teriileten nyugvo, tiz
kulcsfontossagu célkitiizést €s kapcsolodo intézkedést kell tartalmaznia.

A 2010-ig megvalésitandoé 10 kulcsfontossagu célkitiizés

1. A Bizottsag 2008 kozepéig javaslatot tesz a megujitott szocialis menetrendre, és
segiteni fog a sziikséges készségek hidnyanak kezelésében.

2. A Bizottsag 2008-ban javaslatokat fog tenni a ko6z0s migracidos politikara
vonatkozodan.
3. A kkv-k novekedési potencidljanak teljes életciklusukon ativeld kihasznalasa

érdekében, a K6zosség el fogja fogadni az un. ,.kisvallalkozoi torvényt”.

4. A Kozosség tovabbi lépéseket tesz annak érdekében, hogy 2012-ig 25%-kal
csOkkentse az unids adminisztrativ akadalyokat, és hogy megvalositsa ambiciozus
egyszerlsitési programjat.

5. A Kozosség meg fogja erdsiteni az egységes piac milkddését, fokozni fogja a
szolgaltatasok versenyét, és tovabbi Iépéseket tesz a pénziigyi szolgaltatdsok

piacanak integracidja érdekében.

6. A Kozosség megvaldsitja az 0todik szabadsag koncepcidjat (a tudas szabad
aramlésa), és 1étrehozza az egyediilallo Eurdpai Kutatasi Térséget.

7. A Kozosség javitani fogja az innovacio keretfeltételeit.
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8. A Kozosség teljes korlien megvalositja az energiadgazat belso piacat, és elfogadja az
¢ghajlatvaltozasrol sz616 csomagot.

9. A Kozosség szorgalmazni fogja egy, a fenntarthaté termelésre és fogyasztasra
fokozottabban figyelmet fordito iparpolitika kialakitasat

10. A Kozosség kétoldalt targyaldsokat fog folytatni a meghatdrozo kereskedelmi
partnerekkel a nemzetkozi kereskedelem és a befektetések 11j lehetdségeinek feltarasa
érdekében, valamint kialakitja a szabalyozasi rendelkezések €s szabvanyok kozos
térseget.

A feladatok részletes listdja megtalalhatdé a mellékletben, ahol az intézkedések héarom
kategoriaba csoportositva szerepelnek:

e Az Eurdpai Bizottsag altal meghozand6 intézkedések.
e Mas intézmény altal kiemelt feladatként meghozand6 intézkedések.
e Végrehajtast igényld intézkedések.

A csoportositasnak ez a fajtaja vilagosan jeloli az egyes intézmények felelosségi korét.
Javasolt, hogy ezeket az intézkedéseket az EU valamennyi intézménye els6szamu
feladatként kezelje.

A Bizottsdg véleménye szerint a lisszaboni kozosségi program teljes korih megvaldsitasa
A lisszaboni kozosségi programban foglalt intézkedések hosszabb tavu hatasainak elemzése
azt mutatja, hogy megvaldsitdsuknak szamottevé hatisa lehet az EU reial GDP-jének
alakulasara’. Mivel a lisszaboni kozosségi program intézkedései a termelékenység és a
verseny fokozédsan, valamint az alkalmazkodoképesség javitasan keresztiil érvényesiilnek, igy
e hatdsok allando és fenntarthaté novekedést eredményeznek a GDP és a foglalkoztatas
tekintetében.

A négy prioritasi terlileten az alabbiakban kifejtett kozosségi politikdk tdmogatasa érdekében
a Kozosség a novekedés ¢és foglalkoztatas céljaira fokuszalva atcsoportositotta sajat
pénziigyi forrasait, javitva ezaltal a felzarkdzas és a gazdasagi kiigazitas feltételeit,
kiilondsen az 0j tagallamokban és a gazdasagilag hatranyos helyzetii régiokban. Ezen forrasok
koz¢ tartoznak az eurdpai kohézids politika programjai, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA), az élethosszig tartd tanulds programja (Lifelong Learning
Programme), és az Europai Globalizacidos Alkalmazkodasi Alap. A kohézios politika alapjai
347 milliard EUR forrassal rendelkeznek a 2007-2013-as iddszakban, mig az EMVA
koltségvetése 91 milliard EUR-t tesz ki. A strukturalis alapok forrasainak a novekedés és
foglalkoztatds céljaihoz rendelése szamottevd tobbletforrast biztositott a ndvekedési és

Lasd a Bizottsag szolgalatainak ,,Kozvetett és kiegészitd hatasok a ndvekedést és foglalkoztatast célzo
lisszaboni stratégia keretében, a kozosségi lisszaboni program gazdasagi hatdsai” cimil
munkadokumentumat, amelynek becslése alapjan a lisszaboni ko6zOsségi program intézkedéseinek
gazdasagi hatasa az EU real GDP-jének szintjét akar 2,75 szazalékponttal is megemelheti 2020-ig.
Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a tanulmany szamitasai kiillonboz0 gazdasagi modelleken,
moddszertanokon, adatforrasokon és feltételezéseken alapulnak, az eredmények értelmezésénél kelld
ovatossaggal kell eljarni.
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foglalkoztatasi stratégianak. A kozOsségi finanszirozas tokeattételi hatdsdnak fokozasa
érdekében, a forrasoknak a lisszaboni célokhoz rendelését szigortian ellendrizni kell, és
amennyiben sziikséges, a kapcsolatot még tovabb kell erésiteni a kohézids politika
programjainak és az EMVA 2010-es félidei feliilvizsgalatakor a legnagyobb eredményt
felmutatod teriiletekre valdé koncentralds utjan. A kiemelt teriiletek kozé tartozik a
készségfejlesztés (ideértve a informatikai készségeket is), az oktatds ¢és képzés, a
nélkiilozhetetlen infrastruktira-beruhdzasok, a magéantoke befektetéseinek 0Osztonzése,
valamint az informacids tarsadalomban valdé minél szélesebb részvétel. Szamitdsok szerint
2015-re kb. 2 millié uj munkahely jon 1étre a strukturalis és kohézids alapokbol megvalosulo
beruhazasoknak kdszonhetéen”.

3.1. Befektetés az emberekbe és a munkaerdpiacok modernizacidja

1. célkitiizés: 2008 kozepéig a Bizottsag javaslatot tesz a megujitott szocialis
menetrendre, Kiilonos tekintettel az oktatisra, migraciora és a demografiai
fejleményekre, tovabba a munkaerdépiac altal elvart készségek jobb figyelemmel Kisérése
illetve elorejelzése altal, segiteni fog a sziikséges készségek hianyanak orvoslasaban.

Az oktatdsba és a készségek fejlesztésébe vald befektetések ndvelése nélkiilozhetetlen
elofeltétele az emberek 0nalld, szabad dontésen alapuld életének. Ez a 1épés 1étfontossagu
feltétele Eurdpa sikerének a globalizdcido kordban, €s egyben egyike az egyenld esélyek
biztositasanak, valamint az egyenl6tlenség és a szegénység elleni kovetkezetes kiizdelem
leghatékonyabb eszkozeinek. A demografiai trendek tovabbi nyomadst gyakorolnak majd a
munkaerd-kinalatra, a sziikséges készségek hidnyara, tovabba a joléti kozkiadasokra. Ebben a
helyzetben az oktatas ¢€s a készségek fejlesztése egyarant fontos a foglalkoztathatosag és a
tarsadalmi kohézidé szempontjdbdl. Az oktatisra, a migraciora és a demografiai trendekre
Osszpontositd megujitott szocialis menetrendre van sziikség ezen kérdések kozosségi szintii
kezelése érdekében.

Az ,,0j munkahelyekhez sziikséges 0j készségek” elnevezésti kezdeményezés® alapjan, az
elérejelzésre szolgald eszkozok megfeleld koordinacidjan keresztiil, az unids szintll
munkaerdpiaci fejleményekre adott jobb prognézisok altal a K6zosség is hozza tud jarulni a
munkaerdpiaci sziikségletek jobb kielégitéséhez, és a készségek hidnyanak kezeléséhez. A
Ko6z6sség mar tobb projektet is elinditott a munkaerdpiaci trendek és a varhatdan sziikséges
készségek elorejelzése érdekében. A maximalis hatéds elérése érdekében most sziikségessé valt
ezen kiilonbozo erdfeszitések koordinaciojanak javitasa. Ezen feliil, a készségfejlesztés kiilon
tamogatast fog kapni egy, a minéségi szakképzést biztositd képzési politikdkrol és
intézkedésekrol szolo, az egész EU-t lefedd keretstratégia formajaban.

A munkaerdpiaci kereslet és kindlat egymasnak valdo jobb megfelelése és a sziikséges
készségek hianya okozta probléma kezelése érdekében a Kozosségnek fel kell szamolnia az
egységes munkaerdpiac kialakuldsat jelenleg hatraltatd jelentds szabalyozasi korlatokat. A
legfontosabbak  koz¢  tartoznak a  képesitések  kolcsonds  elismerésével  és
Osszehasonlithatosdgukkal kapcsolatos nehézségek, tovabba a nyugdijjogosultsigok és a
szocialis ellatdsok hordozhatosagénak korlatai. Ezen korlatok felszdmolasa kiegésziti a
készségek jobb kihasznédldsanak eldsegitése, és a készségek kereslete és kinalata kozotti
szakadék megsziintetése érdekében tett tagallami eréfeszitéseket.

Eurépai Bizottsag, 2007. Negyedik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol.
,»Uj munkahelyekhez sziikséges 11j készségek™, a 2007. november 15-i Oktatasi Tanacs kovetkeztetései
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Intézkedések:

e 2008 kozepéig javaslatot kell tenni a megujitott szocialis menetrendre.

o FElbrelépést kell elérni az atlathatosag, a képesitések kolcsonds elismerése és
Osszehasonlithatosaga tekintetében, valamint javitani kell a nyugdijjogosultsdgok és a

szocialis ellatdsok hordozhatosagat az Europai Unioban.

e Javitani kell az unidés munkaerdpiaci trendek és az elvart készségek eldrejelzésének
rendszerét.

2. célkitiizés: A Bizottsag 2008-ban javaslatokat fog tenni a k6zos migracios politikara
vonatkozoan.

A Ko6zosségnek ki kell dolgoznia a kézés migracios politikat is, hogy jobban meg tudjon
felelni a jelen és a jové munkaerOpiaci sziikségleteinek. Habar az EU-ba dramlo nettd
migraci6 tobb mint 1,5 milli6 f6 évente, a bevandorlok tulnyomd tobbsége a
munkaerdallomany alacsonyan képzett szegmenseihez tartozik. A jol képzett munkaerd iranti
novekvo sziikséglet kielégitése érdekében létfontossagl, hogy a részmegoldasokat kinalo ¢€s
egymassal is versenyz6 tagallami rendszerek helyett k6zos politika j6jjon 1étre a gazdasagi
migraci6 kezelésére. Az EU-ba bevandorlok készségeinek bovitése altal erdsodik
hozzajarulasuk az EU munkaerdpiacahoz, és segitenek az egyes készségek vonatkozasaban
tapasztalhatdé hianyok kezelésében. A Bizottsdg mar megtette elsd javaslatait, igy példaul a
EU-ba bevandorlo, jol képzett munkaerd szamdra bevezetendd ,kék kartya” rendszeren
keresztiil. A Bizottsdg 2008-ban tovabbi atfogd javaslatokat fog tenni a kdzds migracios
politikara vonatkozoan.

Intézkedés:

o [épéseket kell tenni egy olyan kozos, a jol képzett munkaerd idecsabitdsa érdekében
kialakitando, a ,,kék kartya” rendszert is magaba foglald migracios politika kialakitasa felg,
amely megfelel az EU munkaerdpiaci sziikségletének.

3.2. Az iizleti lehet6ségek kiaknazasa, kiilonos tekintettel a kkv-kra

3. célkitiizés: A kkv-k novekedési potencialjanak teljes életciklusukon ativeld
kihasznalasa érdekében, a Kozosség el fogja fogadni az un. ,,kisvallalkozéi torvényt”.

A Kozosségnek 2010-re fel kell szabaditania az EU 0sszes vallalkozdsanak 99%-at kitevo és
a munkaerd 67%-at foglalkoztatd kkv-k novekedési és foglalkoztatasi potencialjat.
Mikdzben tobb lisszaboni kozosségi programhoz kapcsolddo intézkedés is segiteni fogja a
kkv-kat, sziikséges, hogy megoldas sziilessen kimondottan a kkv-k kiilsé és belsd piacokra
jutasi nehézségeire is, valamint csokkenjenek az adminisztrativ terheik. A Ko6z0sség ezért
elékésziti és végrehajtja a ,kisvallalkozoi torvényt”, amely a kkv-k teljes életciklusan
ativeléen meghatarozza a kkv-k tadmogatdsanak az elveit és konkrét eszkozeit, valamint
lefekteti a kimondottan a kkv-k igényeire szabott tarsasagi forma kereteit: mentességek a sok
teherrel jar6 kovetelmények alol (pl. statisztikai adatok gyljtése és dokumentécio, afa, €s
konyvviteli el6irdsok); konnyebb hozzaférés a kockézati tOkéhez; az otleteik védelme;
tamogatas a munkaerd felvételéhez és atképzéséhez, kozbeszerzési eljardsokban és K+F
programokban torténd részvételilk megkonnyitése; szorosabb kapcsolatok az egyetemekkel és
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a kutatasi kozpontokkal; athelyezésiik megkonnyitése, valamint egy esetleges tizleti kudarc
esetén a vallalkozok szdmara az Gjrakezdés lehetdségének biztositasa.

Intézkedések:

e A kkv-k tAmogatasanak az elveit €s konkrét eszkozeit a kkv-k teljes életciklusan ativelden
meghatarozo ,kisvallalkozoi torvény” elfogadésa.

o A koOzOsségi vivmanyoknak egy specialis, kimondottan a kkv-k szempontjait
figyelembevevd atvilagitasa, illetve az unids jogszabalyok 4&ltal eldirt adminisztrativ
kovetelmények aloli mentesités minden olyan esetben, ahol ez lehetséges.

4. célkitiizés: A Kozosség tovabbi lépéseket tesz annak érdekében, hogy 2012-ig 25%-kal
csokkentse az uniés adminisztrativ terheket, és hogy megvaldsitsa ambiciézus
egyszerisitési programjat.

A Kozosség be fogja fejezni a kozOsségi joganyag attekintését, amelynek célja az
egyszerisités, és a vallalkozasok szamara felesleges adminisztrativ terhet jelento
kovetelmények megsziintetése a jogszabalyok eredeti célkitlizésének megtartasa mellett. Ez
a munka kiegésziti a tagallamoknak az adminisztrativ terhek 2012-ig megvaldsuld 25%-o0s
csOkkentésével kapcsolatban tett vallalasaik teljesitése érdekében tett erdfeszitéseit. A
adminisztrativ terhek csokkentése lehetévé teszi a vallalkozasok, és kiilonésen a kkv-k,
szamara, hogy megnoveljék a beruhdzasokra szant belsé forrasaikat, és 6sztonzdket fog adni
az alkalmazkodd- ¢és az innovacids képesség javitdsara. Az egyszerlisitési lehetdségek
keresése soran a Kozdsség teljes mértékben tekintettel lesz a szubszidiaritas és a ,,gondolkozz
eldszor kicsiben” elveire.

Intézkedések:

e A vallalkozasokat terhel6 adminisztrativ kovetelmények felszamolasa érdekében,
biztositani kell a folyamatban 1év6 egyszertsitési program teljes végrehajtasat a hatalyban
levd kozosségi joganyag vonatkozasaban.

¢ Biztositani kell a unids jogszabalyokhoz kapcsolddd adminisztrativ terhek csokkentésérol
sz016 cselekvési program teljes korli végrehajtasat. Az Eurdpai Tanacs 2008. tavaszi
iléséig a 2007-re iitemezett valamennyi gyorsitott eljarasban meghozando6 intézkedést le
kell zarni.

5. célkitiizés: A Kozosség meg fogja erdsiteni az egységes piac miikodését, fokozni fogja a
szolgaltatasok versenyét, és tovabbi lépéseket tesz a pénziigyi szolgaltatasok piacanak
integracidja érdekében.

Nyilvanval6é tény, hogy az EU-ban a szolgaltatasok terén kisebb a verseny, mint az aruk
esetében. A Kozosségnek élénkitenie kell a versenyt és novelnie kell a hatékonysagot, hogy a
szolgaltatasok egységes piaca valosagga valjon. A szolgaltatasi iranyelvnek a tagallamok
altali és a Bizottsag altal tdmogatott atfogd és hataridore torténd végrehajtasa fontos feladat
lesz. Az adminisztrativ korlatok csokkentésével €s a fennallo akadalyok felszdmolasaval, az
iranyelv jelentésen meg fogja kdnnyiteni a szolgaltatok letelepedését és szolgaltatasok szabad
aramlésat. Ez javitani fogja a vallalkozasok, kiillondsen a kkv-k, piacra jutasi lehetdségeit, €s
bdviteni fogja a fogyasztok valasztasi €s a szolgaltatasokhoz vald hozzaférési lehetdségeit. Az
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idejében végrehajtott szabvanyositas és az interoperabilitas biztositasa fontos szempontok az
egységes piacon, kiilondsen az IKT-eszkdzok és szolgéltatasok szdmara. Ezen a teriileten a
versenypolitika kiegészitd szerepet jatszhat.

A Bizottsag altal elvégzett elemzés, ideértve az egységes piac feliilvizsgalatat is, azt mutatja,
hogy van néhany kulcsfontossagu halozatos iparag és szolgaltatas, amelyek kiillonos figyelmet
érdemelnek, igy a postai szolgaltatasok, a villamosenergia- illetve gazszolgaltatas, a vasiit,
a pénziigyi szolgaltatasok, a tavkozlés, valamint a Kis- és nagykereskedelemi iparagak. A
Kozosségnek ezért meg kell erdsitenie az egységes piacot ¢s a versenypolitikai szabalyozas
érvényesiilését, hogy novekedjen a termelékenység és csokkenjenck a fogyasztoi arak, és
kozben biztositva legyen az altalanos érdekii szolgaltatasok rendelkezésre allasa. E célbdl a
Kozosségnek fejlesztenie kell a kulcsfontossagi iparagak piacainak monitoringjat,
ideértve a fogyasztokra kifejtett hatdsok elemzését, valamint minden rendelkezésre allo
eszkozt, példaul egy szdmszerlsitett mutatorendszert is fel kell hasznalnia, hogy lehetévé
valjon a fogyasztoi piacok elemzése hosszu tdvon. Az atlathatdsadg biztositdsa, tovabba a
fogyasztok, valamint az egyéb vasarlok valasztisi szabadsdganak biztositasa érdekében,
nagyobb erdfeszitésre van sziikség a hatdlyos jogszabalyok végrehajtasa teriiletén is.
Osszességében elmondhatd, hogy a szolgaltatasok versenyének fokozédsa és a hatékonysag
javitasa a versenyképesség javulasat eredményezné a gazdasag egészében.

Tovabbi kozosségi erdfeszitésekre van sziikség a pénziigyi szolgaltatasok eurdpai piacanak
integralasa érdekében is, hogy az eurd bevezetésével jard valamennyi eldény érvényesiiljon,
¢€s hogy a pénziigyi szolgaltatdsok igénybevevoi szdmara az egyre kevésbé draga termékeknek
minél szélesebb valasztéka valjon elérhetdvé, a fogyasztévédelem magas szintjének
biztositasa mellett. A pénziigyi szolgaltatasok cselekvési terv sikere ellenére az EU pénziigyi
rendszerének egyes szegmensei még mindig toredezettek. Az egységes eurofizetési térséget
még nem sikertiilt 1étrehozni, a hataron ativeld miiveletek nagyobb elterjedtségét és a lakossagi
pénziigyi szolgaltatasok fokozottabb versenyét gatlo akadalyokat fel kell szdmolni, tovabba be
kell fejezni a nagykereskedelmi és a befektetési piacok egységes kereteinek kialakitasat és
megvaldsitasat.

A pénziigyi feliigyelet és valsagkezelés hatiron ativeld rendszereit siirgdsen meg kell
erOsiteni, hogy képesek legyenek megfelelni a pénziigyi piacokon tapasztalhat6 zlirzavar és a
novekvd bizonytalansag kihivasainak. A hatékonyabb pénziigyi kozvetitésen keresztiil, a
pénziigyi szolgaltatasok egységes piaca egyszerre csokkenthetné a hitelfelvevok tokekoltségét
¢s novelhetné a hozamot a megtakaritok részére. Az eurozonahoz tartozo tagallamok részére a
hatékony pénziigyi piacok megléte kiilondsen fontos, hiszen megkonnyiti a kiigazitdsokat €s a
forrasok Ujrabefektetését, valamint csdkkenti a gazdasagi sokkoknak valo kitettségiiket.

Folytatodni fog a munka, amelynek célja egyrészt a belsd piacon érvényesiild eltérd
adorendszereknek vald egyidejii megfelelés — kiilondsen a kkv-kat sujtoé — tobbletkdltségeinek
csokkentése, masrészt pedig annak lehetdové tétele, hogy a vallalatok unidszerte kozos
adoalapot valaszthassanak.
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Intézkedések:

e Meg kell erdsiteni a belsd piacot és a versenyt, fejleszteni kell az egyes iparag piacainak
monitoringjat, indokolt esetben javitani kell a szabalyozason, kiilondsen a kulcsfontossag
szolgaltatasok ¢és a halozatos iparagak tekintetében.

e Biztositani kell a szolgaltatasi iranyelv teljes kori és megfeleld idoben torténd
végrehajtasat.

e Biztositani kell az egységes eurofizetési térség létrejottét, valamint fel kell szdmolni az
akadalyokat és fokozni kell a versenyt a lakossagi pénziigyi szolgaltatasok teriiletén,
tovabba meg kell szilarditani a hataron ativeld nagykereskedelmi piacok és befektetések
egyseéges kereteit.

e A meglévo feliigyeleti rendszereket meg kell erdsiteni, valamint eldrelépést kell tenni az
EU pénziigyi intézményei szamara a hatdron ativeld valsagkezelésre szolgaldo megfeleld
eszk6zok kifejlesztése terén.

3.3. Befektetés a tudasba és az innovacioba

A Ko6z6sség megvalositja az ,,0todik szabadsagot” — a tudas szabad dramlasat, ami kiegésziti a
négy szabadsagot, az aruk, a szolgaltatdsok, az személyek és a toke szabad mozgasat. Az
Eurépai Kutatasi és Felsdoktatasi Térség létrehozasa, és az innovacid kulcsfontossagu
keretfeltételeinek javitasa altal megvalosuld ,,0t0dik szabadsag™ sziikséges ahhoz, hogy
megszlinjon a toredezettség a tagallami kutatasi és innovacios politikak mentén. Csak ezaltal
valhat az EU viladgelsévé a kutatasi teljesitmények tekintetében, és ndvelheti vonzerejét a
magantOke befektetdi szemében.

6. célkitiizés: A Kozosség megvalositja az 6todik szabadsag koncepcidjat (a tudas szabad
aramlasa) és létrehozza az egyediilalléo Europai Kutatasi Térséget.

Az 6todik szabadsag, a tudas szabad aramlésanak, és az egyediilallo Eurdpai Kutatasi Térség
megvalositdsanak érdekében, és a tagallamokkal vald egylittmiikddés keretében, a
tudasharomszég mindharom elemét, a kutatast, az innovaciot ¢és az oktatast is meg kell
erositeni’. A kozos programozéassal és a paneurdpai kutatasi infrastruktarak létrehozasara és
mukodtetésére vonatkoz6 jogi keretek megalkotasdval konnyebbé valik a kutatasi
eréforrdsoknak a valtoz6é geometria mentén torténd, a tagallamokkal és a tagallamok kozotti
fokozottabb 6sszehangoldsa. A nemzetkdzi tudomanyos €s technologiai egyiittmitkodésekre
vonatkozo6 kozosségi stratégia és keretrendszer kialakitdsa szintén erdsiteni fogja az EU ¢és a
tagallamok egylttmikodését, valamint erdsiteni fogja a jelenlétet a nemzetk6zi tudomanyos
vilagban is.

A K+F-et illetve az innovaciot kulcsfontossagl kihivasként jelolte meg 24 tagallam a 25-b6l a nemzeti
reformprogramjaban 2005-ben.
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Az ,eurdpai utlevél” otletére alapozva, 1étre kell hozni a kutaték szamara egy jol miikkodd
egységes europai munkaerdpiacot, amely javitani fogja a kutatdk karrierlehetdségeit, valamint
a hataron ativel6 toborzas és a kutatok mobilitdsanak feltételeit. Ez kiegésziti majd a
tagallamok 4altal a felsdoktatdsi rendszereik megerdsitésére ¢és megreformalasara tett
erbfeszitéseket, és eldsegiti majd a kapcsolatépitést, valamint javitja az egyiittmiikodést az
egyetemek, kutatoi szervezetek €s az iizleti szféra kozott.

Ennek a stratégidnak egy masik kulcsfontossdgu eleme az oktatast, kutatast és az innovaciot
integrald Eurdpai Innovacids és Technologiai Intézet. Ebben a formédban az innovéacionak és a
tudasnak a kozszféra kutatointézetei €s az ipari szféra kozotti nyitott megosztasanak
modellintézményévé fog valni. Osszességében elmondhatd, hogy Eurdpai Kutatdsi Térség
eléri a méretgazdasagossagi szintet, segit a forrasok hatékonyabb elosztasaban, és szamottevo,
pozitiv, a hatarokon ativeld, kozvetett hatast fog eredményezni, amelyek a tagallamok
mindegyikének elényére valnak.

Intézkedések:

e Hatékonyabb felhasznalasuk érdekében Ossze kell vonni a K+F-er6forrasokat, amelynek
érdekében 2008 végéig megallapodasra kell jutni a kdzds programok témairdl, és 2010
végeéig kozos palyazati felhivast kell kdzzétenni a kutatési projektre vonatkozoan.

e Az ,eurdpai utlevél” mintdjat alapul véve, javitani kell a kutatok mobilitasat és
karrierlehetdségeiket.

e Az Eurdpai Innovécios és Technoldgiai Intézetet teljes mértékben mikoddoképessé kell
tenni.

o A kozds megallapodas alapjan elinditott projektek iitemtervének 2009 végéig torténd
kidolgozasaval, vilagszinvonali kutatasi 1étesitmények 0j generaciojat kell 1étrehozni. A
vilagméretli projektek vonatkozasdban 2008 folyaman parbeszédet kell kezdeményezni az
érintett nemzetkozi partnerekkel.

7. célkitiizés: A Kozosség javitani fogja az innovacio, és kiilonosen a kockazati toke és a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok, keretfeltételeit.

A Kozosségnek a széles alapokon nyugvd innovécios stratégia® megvaldsitasan keresztiil
javitania kell az innovacid kulcsfontossagu keretfeltételeit. Ez tobbek kozott magaba foglalja
az uj technologidk vezetd piacanak kialakitasat, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok
kereteinek megerdsitését, valamint az interoperdbilis szabvanyok meghatarozasanak
felgyorsitasat.

»A széles alapokon nyugvod innovacios stratégia: kilenc stratégiai intézkedés az EU-szintli innovacios
fellépésért”, a 2006. december 4-1 Versenyképességi Tanacs iilésének kovetkeztetései.
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A Kozosségnek kedvezébb feltételeket kell teremtenie az innovacio finanszirozasahoz,
hogy eldsegitse a kiilondsen innovativ kkv-k széleskorii elterjedését, valamint hogy
megkonnyitse az 0 technologidk, mint példaul az alacsony szén-dioxid kibocsatassal jaro
technologidk vezetd piacainak kialakitasat. A kockazati téke EU-szerte érvényes kereteinek
megteremtése kulcsfontossagi kovetelmény. A Kozosségnek a tagallamokkal szorosan
egylttmitkddve fel kell szamolnia a hatdron ativeld kockazati tokebefektetéseket korlatozo
érvényben 1évo szabalyozasi és adozasi akadalyokat. Segitenie kell tovabba a korai szakasz
finanszirozésat jellemzd tékeszakadék 4thidalasaban. Az Eurdpai Beruhazasi Alapnak a kkv
garanciaprogramjat jelentdsen ki kell bdviteni, hogy megerdsitse a mikrohitelek és a
mezzanine-finanszirozas tékeattételi hatasat’. Becslések szerint amennyiben a kockazati toke
bevonasanak az atlagos unids szintjét sikeriilne felhozni a jelenleg legjobban teljesitok
szintjére, akkor tovabbi 20 milliard EUR kockézati t6két lehetne bevonni a befektetések
finanszirozéaséaba.

A Kozosségnek dolgoznia kell tovabba az immateridlis javak, Kiilonosen a szellemi
tulajdonhoz f{iz6d6 jogok, hasznidlatinak és védelmének javitasa érdekében. A
szabadalmaztatési eljarast az EU-ban még mindig nagyon koltségessé és kortilményessé teszi
a toredezettség®, amely hatraltatja az EU-n belilli a tudas- és innovaciotranszfert, illetve a
tudas és az innovaci6 eredményeinek terjesztését. Hatékonysagéanak javitasa és a vonatkozé
szabalyok betartatdsa biztositja a K+F-befektetések megtériilését, dsztonzdleg hat a K+F-
tevékenységekre, a pénziigyi befektetésekre ¢€és az innovacid eredményeinek {izleti
hasznositasara. A szabadalmakra vonatkoz6 kozOsségi rendszer fejlesztése, beleértve a
kozosségi szabadalom 1étrehozasat, ¢s a szabadalmakkal kapcsolatos jogvitdk kereteinek
javitasa nem csak hogy jelentdsen csokkentené a szabadalmaztatasi eljaras koltségeit, de
javitana a jogi kornyezet kiszdmithatosagan is.

Intézkedések:
e EI0 kell segiteni az EU kockazatitoke-piacdnak fejlodését.

e Javitani kell a kkv-k tékéhez vald hozzajutasi feltételeit és befektetésekre valod
fogadokészséget.

o [Létre kell hozni a kdzdsségi szabadalmat és javitani kell a szabadalmakkal kapcsolatos
jogvitak rendezésének kereteit, ami altal csokken a szabadalmak bejegyzésének koltsége,
¢s novekszik a jogi kornyezet kiszdmithatdsaga.

A 2006-0s EBA-program alig tobb mint 2 milliard eurds kerettel rendelkezett, és EU-szerte tobb mint
180 000 kkv-nak nyujtott tamogatast.

A szabadalmak feldolgozasanak és leforditasanak atlagos koltsége tobb mint tizszer magasabb, mint az
USA-ban, vagy az EU-ban.
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3.4. Energiaellatas és éghajlatvaltozas

8. célkitiizés: Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak legalabb 20%-kal torténo
csokkentését és a megijulo energiaforrasok részaranyanak 20%-ra emelését tartalmazo
keret érvényre juttatisa érdekében a Kozosség teljes koriien megvaldsitja az
energiaagazat belso piacat és elfogadja az éghajlatvaltozasroél szol6 csomagot (2020).

Tekintettel az energiaforrasokért folyd fokozott versenyre és az {iveghdzhatast gdzok
kibocsatasanak csokkentésére, illetve a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelésére
vonatkozd, 2020-ra elérend0 ambicidzus célokra, az EU-nak Ilétre kell hoznia az
energiaagazat valédi, az EU egészét lefedo belsé piacat ¢s az iiveghazhatast okozo gazok
kibocsatasi egységeinek Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerét. Az energiaagazat
belsd piacanak megteremtése novelni fogja a hatékonysagot és javitani fogja az
energiabiztonsagot. A energiadgazat nemzeti piacainak megvalosult liberalizaldsa nem
minden esetben hozott Iétre erés versenyt. A hatdlyban 1év0 jogszabalyok teljes kori
végrehajtasaval, és az energia eléallitasanak és szolgaltatatasanak a halézatoktdl valé
tényleges elvalasztasaval, sziikségess¢ valik a verseny és a hatékonysag tovabbi fokozasa,
amely Uj versenytarsak a piacra vald beengedésével lehetséges. Meg kell erdsiteni tovabba az
energiapiaci szabalyozé hatdsagok fiiggetlenségét és egymas kozotti egyiittmiikodését,
valamint fel kell szamolni a piaci integraciot gatldo akadalyokat, ami a nemzeti piacok
Osszekapcsolasahoz sziikséges atviteli kapacitasok biztositasa céljabol, a hataron atnyulé
rendszerosszekoto Kkapacitasok jelentos megerdsitésén keresztiil érhetd el. Ennek
0sztonzdleg kell hatnia arra az 1000 millidrd eurodnyi beruhazasra, amely révén az elkdvetkezd
20 évben sziikségessé valo 1) generdcios erdmiivek és hataron atnyuld rendszerdsszekotd
kapacitasok kiépiilhetnek. Az energiadgazat belsd piacdnak ki kell majd egésziilnie az
iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasi egységeinek koltség-hatékony kereskedelmi
rendszerével, ami biztositja a 2020-as kibocsatasi célok elérését, valamint a megtjuld
energiaforrasok koltség-hatékony fejlesztését szabalyozo kozosségi kerettel, ami alapjan a
megujuld energiaforrasok részaranyat 2020-ra sikeriil 20%-ra novelni.

Intézkedések:

e Az energiadgazat versenyt és befektetéseket 0sztonzd belsd piacanak megteremtése, az
energiapiaci  szabalyozo  hatdsagok  fiiggetlenségének és  egymas  kozotti
egylittmiikddésének megerdsitése, valamint a piaci integraciot korlatozo akadalyok
felszamolasa érdekében 2009 majusig el kell fogadni villamosenergia és a gaz belsd
piacanak megvalodsitasahoz sziikséges jogszabalycsomagot.

e Az EU-nak az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatisara és a megujuld energiaforrasok
részaranyara vonatkozd céljai elérése érdekében 2009. mdjusaig el kell fogadni a
vonatkoz6 jogszabalycsomagot.

9. célkitiizés: A Kozosség szorgalmazni fogja egy, a fenntarthaté termelésre és
fogyasztasra fokozottabban figyelmet fordito iparpolitika kialakitasat, amely a megujulo
energiaforrasokat, az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré és eroforras-hatékony
termékeket, szolgaltatasokat és technolégiakat allitja kozéppontba.
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Az Eurdpai Tanacs altal az éghajlatvaltozassal Osszefliggésben meghatarozott ambicidézus
célok elérése korabban soha nem latott méretli beruhazast fog igényelni az alacsony szén-
dioxid-kibocsatassal jaro technoldgiakba, és alapvetd valtozasokat fog hozni az EU gazdasaga
szdmara. A kornyezetvédelmi technolégiak, és Kkiilonosen az alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jaro, valamint energia- vagy eroéforrashatékony technolégiak, belsé piaca
dinamikus fejlédésének biztositasa érdekében hatdrozott kozosségi fellépésre van sziikség. Az
ezen technologidk elémozditasa érdekében tett tagallami erdfeszitések mindenképpen
nélkiilozik a piaci lehetdségeknek és a méretgazdasdgossagnak azt a szintjét, amelyet a
kornyezetvédelmi termékeknek, szolgaltatasoknak és technologidknak egy valddi, az egész
EU-t lefed6 piacan el lehetne érni. Annak érdekében, hogy az alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jaro és eréforrashatékony gazdasag felé vezeté atmenetben az EU-nak jusson a
vezetd szerep, ki kell dolgozni egy wj, kozdsségi szintii fenntarthaté ipari stratégiat’.

Kiilonboz6 teriiletek, mint példaul a fenntarthatd €pitdipar, az ijrahasznositas, a biotermelés,
vagy a megujuld energiaforrasok teriiletén kialakuld 0j piacokat élénkiteni kellene a vezetd
kornyezetvédelmi technologidk iranti keresletnek, ezaltal jelentds kornyezeti és gazdasagi
hasznot termelnének. Tartalmaznak tovabba a EU egységes piacara alkalmazandé dinamikus
kornyezetvédelmi szabvanyok csirait, amelyek a szabvanyok nemzetkozi elfogadtatdsaval
tovabbi versenyeldnyt eredményeznek. Tovabbi eszkozok lehetnek még a cimkézési
kovetelmények, valamint a z6ld kdzbeszerzés elomozditdsa. A maganszféranak a kutatasba
¢s az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard termékek és technoldgidk piaci hasznositdsdba
torténd befektetéseinek — mint példaul a tiszta technologiaba fektetd kockézati téke —
Osztonzésére, kozosségi forrasokat is fel kellene hasznalni. Az tiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerével egyidejiileg, sor kerlilne az
energiaadézasi iranyelv feliilvizsgalatara is annak érdekében, hogy biztositva legyen, hogy
az energiaadozas egy hatékonyabb ¢és hasznosabb eszkéze az EU energiapolitikai és az
¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseinek, valamint hogy hozzajarul ezen politikdk
koltséghatékonysagdhoz. Meg kell vizsgalni tovabba azt, hogy milyen egyéb fiskalis
eszkozoket, ideértve az afat is, lehet az alacsonyabb energiafelhasznalds érdekében bevetni.

Intézkedések:

e Létre kell hozni a kdrnyezetvédelmi technologidk belsd piacat, és eld kell segiteni az
energia- ¢s eréforrashatékony technoldgidk europai vezetd piacainak kialakulasat.

e Feliil kell vizsgalni az energiaad6zési irdnyelvet, hogy szorosabban illeszkedjen az EU
energiapolitikai és kdrnyezetvédelmi célkitlizéseihez.

e Felil kell vizsgalni nagy teljesitményli, kornyezetbarat termékek, technoldgiak ¢&s
szolgaltatdsok kozbeszerzését tamogatd rendelkezéseket, ideértve az ¢épliletekre
vonatkozokat is.

A Bizottsag Kozleménye ,,Az iparpolitika félidds feliilvizsgalata: Hozzajarulas az EU novekedési és
munkahely-teremtési stratégiajahoz COM(2007) 374, 2007.7.4.
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4. KULKAPCSOLATOK

10. célkitiizés: A tobboldalu kereskedelmi targyalasok dohai forduldjanak lezarasa
érdekében végzett munkaval parhuzamosan, a Kozosség kétoldali targyalasokat fog
folytatni a kulcsfontossagi kereskedelmi partnerekkel, hogy feltarja a nemzetkozi
kereskedelem és a befektetések 1uj lehet6ségeit, hogy javitsa a piacokra jutasi
lehetoségeket kiilonosen azokban az orszagokban és iparagakban, ahol még jelentds
akadalyok vannak, valamint hogy létrehozza szabalyozasi eléirasok és szabvanyok kozos
térségét.

A Kozosség elkotelezett a kereskedelem ¢és a befektetések tutjaban allo akadalyok
felszamoldsa irdnt, tovabba jelentds erdfeszitéseket tesz a kereskedelem és a befektetések
tisztességtelen gyakorlatai, valamint a verseny torzulasa ellen. Tovabbra is a dohai targyalasi
fordulo sikeres lezarasa kinalja a legjobb megoldast ennek biztositasara. Minden elérhetd
eszkoz felhasznalasra kerlil annak érdekében, hogy Eurdpa nyitottsdga megmaradjon, és a
harmadik orszagok piacainak novekvd hozzaférhetdségével parosuljon. A piaci hozzaférés
javitasa érdekében tett intézkedésekrdl a Bizottsag évente jelentést fog késziteni, amelyben
megjeloli azokat az orszdgokat és ipardgakat, ahol jelentés akadalyok vannak, ¢és
targyalasokat fog kezdeményezni ezen érintett orszagokkal. Amennyiben a problémak
fennmaradnak, Gigy a kozosségi kereskedelempolitikai eszk6zokhoz és/vagy a WTO-hoz vald
folyamodas lehetdsége megfontolas targyat fogja képezni.

A Kozosség elkotelezett azirant, hogy a globalizacios folyamatokat sajat és partnerei
hasznanak maximalizalasat szem elOtt tartva alakitsa. A Kozdsségnek folytatnia kell a
kulcsfontossagu kereskedelmi partnerekkel, igy a szomszédos orszagokkal és a fejlodo
gazdasagokkal folytatott targyaldsokat, valamint tovabbra is eld kell segitenie a regionalis
gazdasagi integraciot a szomszédaival. A kulcsfontossagli kereskedelmi partnerekkel, igy a
szomszédos orszagokkal (példaként emlithetdek a megerdsitett megallapodasrdl Ukrajnaval
folytatott targyaldsok) ¢és a fejlodé gazdasagokkal kotott kétoldali kereskedelmi
egyezmények lehetové teszik az EU szamara, hogy a WTO-vallaldsain talmenden,
ambicidzus szabalyozasi rendelkezésekrdl, tovabba a ,hatdrok mogotti” egylittmikodés
feltételeirdl is megallapodjon. Jelenleg Dél-Koreaval, Indidaval és az ASEAN orszagokkal
folynak targyaldsok kétoldalu szabadkereskedelmi egyezmények megkotésérol, és ilyen
egyezmények megkotését tovabbi partnerekkel is kilatasba helyezték. A Kinaval kdtendd
partnerségi megallapodas javitani fogja az EU vallalatainak piacra jutasi lehetdségeit, és
elésegiti a szabalyozasi keretek egymashoz kozelitését. Ezek a megallapodéasok élénkiteni
fogjak a nemzetkozi kereskedelmet és a befektetéseket, fokozzak majd a versenyt, és
hozzdjarulnak az arak csokkentéséhez. A Mercosurral, az Andok Kozdsséggel €s Kozép-
Amerikaval a tarsulasi megallapodasokrol folytatott targyaldsoknak tovabbi fontos részét
képezik a kereskedelmi és egyéb gazdasagi kapcsolatok. Ezek a targyaldsok, a megerdsitett
politikai parbeszéddel kiegésziilve, szintén hozzdjarulhatnak a fenntarthatdo fejlodés
elémozditasdhoz a partnerorszagokban, valamint a kozos értékek, a nemzetkozileg elfogadott
szocialis ¢és kornyezetvédelemi szabvanyok, ideértve a tisztességes munkat is, érvényre
juttatdsdhoz.
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A meghataroz6 kereskedelmi partnerekkel, mint az USA (a Transzatlanti Gazdasagi Tanacs
keretében), egyiittmiikodésben megvalosuld stabil, kozos szabalyozasi térség l1étrehozasa el
fog inditani egy folyamatot, amely kiillondsen az 0j technologidkra vonatkozo szabalyok és a
szabvanyok harmonizaldsa fel¢é mutat, és amely valamennyi, a vildgkereskedelemben
résztvevo nemzet javat szolgdlja majd. A nem vamjellegi akadalyok csokkentésével és a
kereskedelem ¢élénkitése 4altal, a vallalkozdsok koltségei szamottevéen csokkennek. A
hamisitas elleni fellépés hatékonysaganak javitdsa érdekében, intézkedéseket kell tenni a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6é jogok betartatasanak javitasa terén is. A legfontosabb
kezdeményezések a kovetkezok: szorosabb egyiittmiikodés a meghatarozd kereskedelmi
partnerekkel a vam teriileten, tovabbé a rendelkezések betartatasdnak tdmogatasa a fontosabb
forrasorszagokban, példaul a szellemi tulajdonjogokra vonatkozé EU-USA cselekvési
stratégian keresztiil, valamint az 0j hamisitas elleni kereskedelmi megéllapodasrol (ACTA)
folytatott targyalasok lezarasa.

Intézkedések:

e FEI6 kell segiteni az ambicidzus célokat lefektetd kétoldalu megallapodasok megkdtését a
fontosabb kereskedelmi partnerekkel, tovabbd a kozos gazdasagi térség fejlesztésén
keresztiil timogatni kell a szomszédos ¢€s a tagjelolt orszagokkal valo integraciot.

o A Bizottsagnak a piacra jutasi lehetdségekrdl készitett éves jelentése alapjan, amennyiben
sziikséges, be kell vetni a Kozosség rendelkezésére allo kereskedelempolitikai eszkdzoket.

e A Transzatlanti Gazdasagi Tanacs kereteit maximalisan ki kell hasznalni, és egyiitt kell
dolgozni a tovabbi kulcsfontossagu kereskedelmi partnerekkel a kompatibilis szabalyozasi
rendelkezések és szabvanyok kozos térségének kialakitasan.

e A hamisitds elleni hatékonyabb fellépés érdekében, javitani kell a szellemi tulajdonhoz
fiz6d0 jogok betartatisanak rendszerén, példaul a hamisitds elleni tobboldalu
megallapodason (ACTA) keresztiil.

5. A LISSZABONI KOZOSSEGI PROGRAM VEGREHAJTASANAK GARANCIALI

A lisszaboni kozosségi program a 2008-2010-es id6szak vonatkozasdban mutatja be a
gazdasag azon kulcsfontossagli reformcélkitiizéseit, amelyek a legnagyobb mértékben tudnak
hozzajarulni a ndvekedéshez és a foglalkoztatashoz kdzosségi szinten, és egyben kiegészitik
és tamogatjak a tagallami erdfeszitéseket. Ennek a stratégiai programnak kell
iranymutatdsul szolgédlnia valamennyi unids intézmény szdméara a ndvekedésrdl ¢és
foglalkoztatasrol szolo stratégia kozosségi dimenziojanak megvalositasa soran. Noha a célok
eléréséhez egyéb tovabbi intézkedések is hozzajarulhatnak, de a lisszaboni kozosségi
programban foglalt célkitlizések a legsiirgdsebbek és a legfontosabbak a 2008—2010-es
iddszakban megvalosithatd gazdasagi reform szempontjabol. Ennek megvalositasa érdekében,
a Bizottsag két kulcsfontossagi elemet javasol a végrehajtas biztositasa érdekében.

El6szor is, 1étfontossagl, hogy az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag
megallapodasra jusson a stratégiai reformcélkitiizésekrol és intézkedésekrol. Ezen az
alapon, az Eurdpai Parlamentnek ¢és a jovobeli tanacsi elndkségeknek elsészamu feladatként
kell kezelniiik a kozosségi lisszaboni célkitlizéseket és intézkedéseket.
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Masodszor, a lisszaboni kozOsségi program végrehajtdsanak szigori nyomon kovetése
nélkiilozhetetlen az idében torténd megvaldsitas garantdldsa érdekében. Ennek egyik
lehetséges eszkdze a kozosségi szinten elért eredményekrdl készitendo éves végrehajtasi
jelentés, amely kiértékelné, hogy a Kozdsségnek milyen mértékben sikeriilt megvaldsitania a
mellékelt tablazatban szerepld konkrét intézkedéseket. Ez fontos informacidkat adna az
tobboldali feliigyelettel kapcsolatos, dsszel elvégzendd feladathoz, lehetévé téve a kdzdsségi
szintli elérehaladas rendszerszerli vizsgalatat parhuzamosan a tagallami szinten megvalositott
reformok tartalmi értékelésével. Az Eurdpai Parlament szintén felkérést kapna az elérehaladas
nyomon kovetésére. Ez beleilleszkedne a Bizottsag éves elérehaladasi jelentéseibe, amelyek
javaslatot tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy sziikséges-e modositani lisszaboni kdzdsségi
programot. Ennek alapjan, az Eurdpai Tanacs a tavaszi iilésén, a novekedésrdl és
foglalkoztatasrol szold stratégia éves értékelésével kapcsolatos feladatdnak részeként,
helyzetértékelést végezne, és amennyiben sziikséges, tovabbi itmutatast adna.

Az Europai Bizottsag ezért felkéri:

— Az Europai Parlamentet, a Tanacsot, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, valamint a
Régiok Bizottsagat, hogy tamogassak a 2008-2010-es idészakra javasolt lisszaboni
kozosségi programot, és kiilonosen:

e tamogassak a 10 kulcsfontossagu kozosségi célkitlizést és a hozzajuk kapcsolddo
intézkedéseket;

o vegyenek részt az eldrehaladds nyomon kdvetésében, ¢és adjanak évente
utmutatast;

o tekintsék elsdszamu feladatuknak a 10 célkitlizés megvalositasdhoz sziikséges
intézkedéseket.
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MELLEKLET

e Measures to be adopted as priority action by other
Guidelines Key Objectives Measures to be adopted by the European Commission peadop P ty q ¥ Measures to be implemented
Number institutions (EP, Council)

Guideline 20 (Matching of Labour ,Market needs), 21 (Flexicurity),
23 (Investment in Human Capital), & 24 (Education and training systems)

The Commission will propose a
renewed Social Agenda by mid-
2008, particularly covering
education, migration, and
demographic evolutions, and help to
address the skills gap by improving
the monitoring and forecasting of
future skills requirements

Proposal for a DIRECTIVE on Portability of pensions -
possible political agreement at the Council
(end of 2007 )

Ensure progressive removal of transitional restrictions on the
free movement of workers from the new Member States (by
2011)

Revision of REGULATION on Portability of social security
rights

(2nd half 2009 ) >=>

Projected adoption (2nd half 2010)

Monitor the implementation of the RECOMMENDATION
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on the establishment of the European
Qualifications Framework for lifelong learning (Projected
adoption: February 2008): Member States are asked to relate
national qualifications systems to the EQF by 2010

DIRECTIVE- Monitoring the implementation of the
Professional ~Qualifications Directive — Deadline for
implementation by Member States:20 October 2007

Ensure the implementation of the basic skills communication
(by 2010)

RECOMMENDATION on EU-wide credit system transfer and
accumulation systems for vocational training
(March 2008) 2=

Projected adoption (March 2010)

RECOMMENDATION on quality assurance in vocational
education and training
(March 2008) 2>

Projected adoption (March 2010)

EU-wide inventory and monitoring system for on-going
anticipation of future skills requirements in the context of
"new skills for new jobs" initiative -Implementation in the
course of 2008 and 2009

Ensure effective implementation of the Flexicurity common
principles including the review "flexicurity: 3 years after".

HU
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Integrated

Measures to be adopted as priority action by other

G;::Ielll:::s Key Objectives Measures to be adopted by the European Commission institutions (EP, Council) Measures to be implemented
= o s s The Commission will make yI"mposz%l fovlv‘ a DIRECTIVE Entry of highly skilled workers;
s S 5 2 als fi i Blue Card
S _S53%td proposals for a common policy on
2 § > e 5 = 2 immigration in 2008 DIRECTIVE setting conditions of entry of seasonal workers

= - (end 2008) >=> Projected adoption (End 2010)
_ The Community will adopt a Small Measures following Communication on "Small Business Act" ]
@ @2 o .
% E Business Act to unlock the growth (May /June 2008) > Projected adoption (2010)
c - g .
e £ E?,:?tlcdlle of SMEs throughout their Proposal for a Directive on the Small Company Statute
oL 4 (2" half 2008)>=> Projected adoption (2" half 2010.)

Guideline 14 (Better regulation)

The Community will move towards
the target to reduce EU
administrative burdens by 25 % by
2012 and implement an ambitious
simplification programme

Rolling SIMPLIFICATION PROGRAMME (2006-2009)
including 109 actions (2009)
>

Pending proposals from SIMPLIFICATION PROGRAMME

Proposals to reduce administrative burdens following
administrative burden mapping and measurement of EC
legislation and related transposition measures (2007-2008) in 13
priority areas. Proposals in 2008-2010.

>

First batch of fast track administrative burden reduction
actions

First batch of fast track administrative burden reduction
actions in comitology

Proposal for next batch of fast track actions alongside the
strategic review on better regulation
(January 2008) 9=

Guideline 9 (Information Society),
12 (Internal Market) &13 (Open
Markets)

L
c

The Community will strengthen the
single market, increase competition
in services, and take further steps to
integrate the financial services
market

Proposal for a DIRECTIVE Revision of the regulatory
framework for electronic communications and services
Projected adoption (2009)

| Market monitoring in key markets

DIRECTIVE amending Directive 97/67/EC concerning the
full accomplishment of the internal market of Community
postal services (Implementation 2011/ 2013)

DIRECTIVES - Third Package on Rail
(Implementation by 2009)

DIRECTIVE on services in the internal market -

Implementation by the MSs 28 December 2009
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Integrated Measures to be adopted as priority action by other
Guidelines Key Objectives Measures to be adopted by the European Commission A p p ty . Y Measures to be implemented
Number institutions (EP, Council)
] Actions to improve implementation of single market
following Communication on the application of Community
Law (SMR)
Proposals to allow companies to choose an EU-wide tax base
(3" Q 2008) > L1 | Projected adoption (3" 0 2010)
] Follow up of Retail banking (including payment cards and
payment systems) and Business Insurance Sector Inquiries
Measures to promote the creation of an EU mortgage credit
market following a communication
(White paper 19/12/07) 2> Projected adoption (2009)
Proposal for a DIRECTIVE amending Directive 85/611 on EU
harmonised investment funds- UCITS
(February 2008) >=> Projected adoption (February 2010)
DIRECTIVE - Monitoring Implementation of MiFiD-
Entered in force 1 November 2007
Measures to ensure the realisation of Single Payments Area
following a communication
(2" Q 2008) 2> Projected adoption (2010)
Strengthening EU arrangements for financial stability, through
review of cooperation obligations,
(End 2008) &= Projected adoption (2010)
Proposal for a DIRECTIVE Solvency 1I -on the taking-up and
pursuit of the business of Insurance and Reinsurance
Projected adoption (End 2008)
Proposal for a DIRECTIVE - Amendments to Directive
2006/48/EC and 2006/49/EC Capital Requirements
(October 2008) = L] Projected adoption (October 2010)
The Community will make the "fifth Framework REGULATION -Legal framework for construction ]
freedom" (the free movement of and operation of pan-European research infrastructures
a knowledge) a reality and create a (July 2008) > Projected adoption (July 2010)
= genuine European Research area.
& Legislative and other proposals following Communication on
z "Partnership for a European researchers' passport for mobility
= and career development"
= (April 2008) 2> Projected adoption (2010)
=
C] Implementation of legal and financial decision on European
p g p
Institute of Innovation and Technology
Projected adoption (2" Q 2008)

L
c
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Integrated
Guidelines
Number

Key Objectives

Measures to be adopted by the European Commission

Measures to be adopted as priority action by other
institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Measures for preparation of joint programming of research
following a communication
(September 2008) >

Projected adoption (2010)

Guideline 8 (Innovation)

The Community will improve the
framework conditions for
innovation, in particular for venture
capital and intellectual property
rights.

Measures  for mutual recognition process following
Communication on "Removing regulatory obstacles to cross-
border investments by venture capital funds"

(December 2007) >

Projected adoption ( 2010)

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the Community
Patent and additional measures to set up an EU wide
jurisdictional system for patent litigation

Projected adoption (2010)

The Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises initiative (JEREMIE)

EIF - The High Growth and Innovative SME Facility (GIF):
risk capital for innovative SMEs in their early stages (GIF1-€
255m) and in their expansion phase (GIF2-€ 299 m)

EIF- The SME Guarantee Facility, providing loan guarantees
to encourage banks to make more debt finance available to
SMEs, (€506 m)

EIF-The Seed Capital Action and the Partnership Action:
helping to reinforce the capacity of financial intermediaries to
invest in and lend to SMEs. (€69 m)

t), 12 (Internal

(Infrastructure)

11 (Envir
Market) 13 (Open Markets) & 16

i

G

L
c

The Community will complete the
internal market for energy and adopt
the climate change package in order
to put in place the framework to
achieve at least a 20% reduction in
greenhouse gas emissions and reach
a 20% renewables energy share by
2020.

Proposal for a DIRECTIVE amending Directive 2003/54/EC
concerning common rules for the internal market in electricity
Projected adoption (end 2009)

Proposal for a DIRECTIVE amending Directive 2003/55/EC
concerning common rules for the internal market in natural
gas Projected adoption (end 2009)

Proposal for a REGULATION establishing an Agency for the
Cooperation of Energy Regulators Projected adoption (end
2009)

Proposal for a REGULATION amending Regulation (EC) No
1228/2003 on conditions for access to the network for cross-
border exchanges in electricity Projected adoption (end 2009)

Proposal for a REGULATION amending Regulation (EC) No
1775/2005 on conditions for access to the natural gas
transmission networks Projected adoption (end 2009)
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Integrated
Guidelines
Number

Key Objectives

Measures to be adopted by the European Commission

Measures to be adopted as priority action by other
institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

[

D | Follow up measures to the energy sector inquiry | I

Guideline 10 (Industrial Base) & 11 (Environment)

The Community will promote an
industrial policy geared towards
more sustainable production and
consumption, focusing on renewable
energies and low-carbon  and
resource-efficient products, services
and technologies.

Proposal for a DIRECTIVE - Amending the Emission Trading
Directive, 2003/87/EC
(January, 2008) >

Projected adoption (January 2010)

Legislative proposal on Carbon Capture and Geological Storage
(CCS)
(January, 2008) 9=

Projected adoption (January 2010)

Proposal for a DIRECTIVE - Review of the Energy Taxation
Directive

(4th Q 2008) D>

Projected adoption (4th Q 2010)

Proposal for a DIRECTIVE on the promotion of renewable
energy
(January 2008) 9=

Projected adoption (January 2010)

Initially 14 Tmplementing DIRECTIVES for priority product
groups for adoption of minimum energy performance
standards (eco-design requirements)

(Comitology until 2011)

Revision of DIRECTIVES on Energy labelling and household
appliances

(2008) >

Projected adoption (2010)

Measures to strengthen the Public Procurement of high-
performance environmentally-friendly products, technologies
and  services-following communication (Green Public
Procurement

(Ist Q 2008 ) D>

Projected adoption (2010)

- 7th Framework Programme (2007-13): €2.3 billion for
energy, €1.8 billion for environment (including climate
change)

- Competitiveness and Innovation Programme (CIP) (2007-
13), Entrepreneurship and Innovation Programme (EIP) € 430
million for eco-innovation and Intelligent Energy for Europe
(IEE) €730 million

Legislative proposals following the "Sustainable industrial
policy/Sustainable consumption policy", notably extension of
EUP Directive

(March 2008) 2=

Projected adoption (March 2010)

HU
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Integrated
Guidelines
Number

Key Objectives

Measures to be adopted by the European Commission

Measures to be adopted as priority action by other
institutions (EP, Council)

Measures to be implemented

Guideline 13 (Open Markets)

Whilst working to conclude the
Doha multilateral trade negotiations,
the Community will negotiate
bilaterally with key trading partners
to open up new opportunities for
international trade and investment,
improve market access focussing on
countries and  sectors  where
significant barriers remain, and
create a common space of regulatory
provisions and standards.

| International Agreement - Conclusion of the most important bilateral FTAs (ASEAN, India, South Korea)

| International Agreement - New Partnership and Cooperation Agreement (PCA) with China

| Bilateral Cooperation EU-USA- Transatlantic Economic Council

| Bilateral regulatory cooperation with US, Japan, China and Russia

| EU-US Action Strategy on IPR enforcement

| Multi-party Agreement - Anti Counterfeiting Trade Agreement (ACTA)

HU

Monitoring and strengthening of
spending on Growth and Jobs
(earmarking)

| European Cohesion Policy Funds (mid-term review 2010)

review 2010)

European Agricultural Fund for Rural Development (mid-term

| Lifelong learning Programme

| European Globalisation Adjustment Fund
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