HU

Yo W e

% %5

W W

% X

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 11.12.2007
COM(2007) 798 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK
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novekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégiat 2007 és 2013 kozott”

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

»A tagallamok és a régiok az EU kohézios politikaja segitségével valositjak meg a
novekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégiat 2007 és 2013 kozott”

1. BEVEZETES

E kozlemény alapozo attekintést nyajt a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo kohézids
a lisszaboni csomag részét képezi, és szakpolitikai teriiletenként részletesen értékeli a
novekedést és foglalkoztatast célzo, 2005-ben meghjult lisszaboni stratégia els6 harom évében
elért eredményeket . ElsOsorban azt mutatja be, hogy a ndvekedést és foglalkoztatast célzo,
megujult lisszaboni stratégia miként foglal el kdzponti helyet az 0j kohézids politikai
stratégidkban és programokban. Emellett, tekintettel az Eurdpai Tanacs 2008 tavaszi lilésére,
a kozlemény foglalkozik a kohézids politikai programok lehetséges szerepével is abban, hogy
a kovetkezd haroméves ciklus alatt eldémozditsak a lisszaboni stratégia célkitlizéseit.

2. A LISSZABONI FOLYAMAT SULYPONTJA: A KOHEZIOS POLITIKA

A 2004-ben a Bizottsag altal javasolt reformmal, melyet 2006-ban a Parlament és a
tagallamok megerdsitettek, az eurdpai kohézids politika az egyik legfontosabb kozdsségi
politikava Iépett el az Unid novekedési €s foglalkoztatasi célkitlizéseinek megvaldsitasdban.
A kohézios politika hagyomanyos elveinek” szem elétt tartisa mellett a reform szamos uj
elemet vezetett be, elismerve annak sziikségességét, hogy a rendelkezésre allo korlatozott
forrdsokat célzottan a fenntarthatdé fejlédés, a versenyképesség ¢és a foglalkoztatas
eldsegitésére forditsak, kiilondsen a kovetkezok terén:

o A szakpolitika részletesebben kifejtett és atlathatd stratégiai megkdzelitést kezdett
alkalmazni, amely el6szor milkodik a 2006. oktober 6-an a Tandacs altal elfogadott
kohéziés politikardl szolo kozosségi stratégiai iranymutatasok® keretében, az integralt
lisszaboni irAnymutatisokkal® Gsszhangban. E keret arra Osztdnzi a tagallamokat és
régiokat, hogy a nemzeti és regionalis sajatossagokat figyelembe véve azon befejtetési
teriiletekre ~ Osszpontositsanak, amelyek elésegitik a nemzeti reformprogramok
célkitlizéseit. A keret megdrzi a novekedési €s foglalkoztatasi stratégia alabbi harom f6
prioritasat:

Az adatok a tagallamoktél 2007. november 27-én érkezett, az \1j programokra vonatkozé legfrissebb
informacidkon alapulnak.

: A 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tanacsi rendelet IV. fejezete felsorolja az EU kohézids politikaja
tamogatasi alapelveit (kiegészitd jelleg, 0sszhang, koordindcid, megfelelés, programozas, partnerség,
teriileti szinti végrehajtas, aranyos tamogatas, megosztott iranyitas, addicionalitds, férfiak és ndk
kozotti egyenldség €s a megkiilonboztetés tilalma, valamint fenntarthaté fejlodés).
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf.
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— Europa és régioi vonzobba tétele a beruhazasok és a munka szempontjabol;

— az innovacio, a vallalkozoi készség ¢és a tudasalapi gazdasag kibontakozasanak
0sztonzése;

— tobb és jobb munkahely megteremtése.

A tagallamok felkérést kaptak, hogy keretosszegeik 1ényeges részét kiilonitsék el az olyan
beruhdzasok szédmara, amelyek jelentés mértékben képesek hozzajarulni a lisszaboni
célkitiizések megvalositasdhoz’. Az Eurdpai Tanacs 2005 decemberi iilése szerint ezek a
fellépések bizonyulhatnak a legeredményesebbeknek.

Az EU-15 szamara a forraselkiilonitési rendelkezések kotelezd érvénytiek, ugyanakkor a
Bizottsdg valamennyi tagallamot ¢és régiot arra 0Osztondz, hogy kiaddsaikat olyan
fellépésekre forditsak, amelyek hozzajarulnak a nemzeti reformprogramjaikban tervezett
strukturalis reformokhoz. A forrasok elkiilonitése viszonyitasi alapot jelent, amelynek
segitségével nyomon kdvethetok az annak biztositasara tett eréfeszitések eredményei, hogy
a programok a 2007-20013-as iddszakban is a ndvekedést és foglalkoztatast eldsegitd
beruhazasokra koncentralnak.

A nemzeti reformprogramok irdnyitdsa és a kohézids politikai programok kozotti
kapcsolatokat a lisszaboni stratégia, valamint a kohézios politika keretében bevezetett Uj
jelentési mechanizmusok erdsitették meg. Ezek az egymdssal parhuzamos eljardsok azt
jelentik, hogy rendszeres jelentések késziilnek arrdl, hogy a kohézids politika miként jarul
hozza a novekedés €s foglalkoztatas célkitlizéséhez, és lehetdve teszik a két politikai tertilet
kolcsonds ellendrzését a kozottiik 1évo dsszhang biztositasa érdekében. Ebben az évben a
tagallamok a lisszaboni célkitlizések végrehajtasardl szo6lo jelentésiikben elsd alkalommal
szenteltek egy szakaszt a kohézios politikdnak, és az elkdvetkezOkben ezt rendszeres
gyakorlatta teszik.

A tagéllamoknak a kohézios politika keretében éves szinten jelentést kell tennitik azokrol
az egyes mikodési programok altal tdmogatott beruhazéasokrol, amelyekre forrasokat
kiilonitettek el. Emellett 2009-ben és 2012-ben minden orszdgnak stratégiai jelentést kell
benyujtania, amely arr6l tajékoztat, hogy a kohézids politika miként jarul hozzd a
lisszaboni menetrendhez. Ennek alapjan a Bizottsdg 2010-ben és 2013-ban jelentést készit,
amely Osszefoglalja a nemzeti hozzajarulasokat és megvizsgalja, lehetséges-e, illetve
sziikséges-e a programokat a jelentkez6 0j kihivasokhoz igazitani.

A kohézids politika reformja lehetové tette azt, hogy a hataskorok nagyobb mértékben
kertiljenek at a helyi és regionalis partnerek szintjére. A helyi és regionalis ismeretek,
szakértelem és forrasok Osszevondsaval, valamint integralt, a koriilményeket figyelembe
vevO helyi és regiondlis stratégiak kialakitdsaval a kohézids politika megfelelébben tud
koncentralni az olyan befektetésekre, amelyek a novekedés és foglalkoztatas tekintetében a
lehetd legnagyobb hatast érik el. A decentralizacié ugyanakkor a lisszaboni stratégiaval
Osszhangban a feleldsségvallalas erdsitésével ahhoz is hozzdjarulhat, hogy az iranyitas
minden szinten megfelelobb legyen.

Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (3) bekezdése és IV. melléklete (HL L 210, 2006.7.31.,
25.0.).
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A lisszaboni stratégia végrehajtasa folyamatos és koncentralt erdfeszitést, valamint politikai
elkotelezettséget kovetel minden eurdpai intézmény, tagallam és régid részérél. 2007 soran a
tagallamok ¢és a Bizottsdg szoros egyiittmiikddésben dolgoztak a nemzeti
reformprogramokban és a Tanacs altal elfogadott orszagspecifikus ajanlasokban® szereplé
befektetési prioritdsok tamogatasat célz6 nemzeti és regiondlis stratégiak kidolgozasa
érdekében. Ugyanakkor az egyes eurdpai orszagok ¢€s régiok kiinduld helyzete kiilonbozo,
ezért a lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsa sordn figyelembe kell venni az egyedi
sajatossagokat ¢és kihivasokat. A stratégidk mind a 27 orszag vonatkozasaban elkésziiltek, de
csak most kezdddik az igazi munka: annak biztositasa, hogy a programokon keresztiil helyi
szinten kétszeres erdfeszités iranyuljon majd a novekedésre és foglalkoztatasra. Fontos, hogy
ez az erdfeszités a 2007-2013-as idészak egészében megmaradjon, és a forrasok ne keriiljenek
at alacsonyabb prioritasu teriiletekre.

3. A 2007-2013-AS KOHEZIOS POLITIKAI PROGRAMOK KULCSFONTOSSAGU
JELLEMZOI
3.1. A nemzeti reformprogramokkal valo 6sszhang biztositasa

A tagallamokkal folytatott targyalasok soran altaldban magas fokl egyiittmiikddés valdsult
meg egyrészrol a nemzeti reformprogramok végrehajtasa koordinalasdnak, masrészt pedig a
kohézios politikai stratégidk (nemzeti stratégiai referenciakeret) és programok kidolgozasanak
felelosei kozott. A nemzeti stratégiai referenciakeretek jelentds része bemutatja az
egylittmiikddés szervezését, ami 01j és igen lényeges tényezd, hiszen csak néhany orszdgban
felel0s ugyanaz a minisztérium mindkét politikai folyamatért. Egyes orszagokban a hatosagok
ugy dontdttek, hogy a hatékony egylittmiikodés érdekében adminisztrativ valtoztatasok
sziikségesek. Azon tagallamoknak azonban tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik a koordinacio
terén, amelyekben ez az egyiittmiikoddés még nem valosult meg teljes mértékben.

3.2 A lisszaboni prioritasok elétérbe helyezése

A 2007-2013-as iddészakra az eurdpai kohézids politikdra fordithatd teljes koltségvetés
Osszege 347 milliard EUR (jelenlegi arakon). Ezt mintegy 160 milliard EUR 6sszegli nemzeti
koz- és maganszférabeli tarsfinanszirozas egésziti ki. Azaz a nemzeti koz- és maganforrasok
mozgositasaval a kohézios programok évente tobb mint 70 millidrd eur6t mozgositanak 2007
¢és 2013 kozott.

A tagallamok altal a 2007-2013-as programozasi iddszakra tervezett stratégiak azt jelzik,
hogy a hangsuly egyértelmiien a kulcsfontossagu lisszaboni prioritdsok iranyaba kezd
elmozdulni. A forraselkiilonitési rendelkezések keretében az EU-15 tagallamainak
keretosszegiik! jelentés részét — a forrasok 60%-at konvergenciarégiok, 75%-at pedig a
regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi régiok esetében — olyan kategoriakba kell
befektetniiik, amelyek elengedhetetleniil fontosak a novekedés és foglalkoztatas
elosegitésé¢hez. Az EU-12 orszagai sajat maguk valaszthatjdk meg a célosszeget, de eltérd
mértékben az dsszes 1) tagallam részt vesz a forraselkiilonitési gyakorlatban.

Az Eurdpai Tanacs 2007 tavaszi iilésének kdvetkeztetései
! Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (3) bekezdése és IV. melléklete (HL L 210., 2006.7.31.,
25.0.).
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Az eredmények altaldban reményt keltok. A konvergencia-célkitiizés keretében a kevésbé
fejlett régiok vonatkozasaban az EU-27-ben — amelyek a kohézids politikai forrasok tobb mint
80%-at teszik ki — a pénzeszk6zok 65%-at a lisszaboni stratégidval kapcsolatos
célkitlizésekre forditjak. Ez 11 szdzalékpontos novekedést jelent az el6zd programozasi
idoszakkal Osszehasonlitva. Azok a régiok, amelyek a regionalis versenyképességi és
foglalkoztatasi célkitiizés keretébe tartoznak — melyek a kohézids politikai forrdsok 16%-at
teszik ki, ¢és amelyek hagyomanyosan termelékenyebb beruhazasokra forditottak
korlatozottabb forrasaikat — tovabbra is azt tervezik, hogy forrasaik jelentds részét (2007-
2013-ban a osszes pénzeszkoz 82%-at) a lisszaboni stratégiaval kapcsolatos célkitlizésekre
forditjak.

A kortilményekbdl adodoéan vannak kiilonbségek az EUIS és az EUI2 kozott. Az EU1S
tagallamai esetében — amely orszdgoknak a forraselkiilonités kotelezd — a megfeleld
szamadatok varhat6an valamivel magasabbak (mintegy 74% a konvergencia-célkitiizés, ¢s
83% a regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi célkitiizés esetében), habar ezek a
szazalékok jelentds mértékben valtoznak egyes tagallamokban, illetve régiokban.

Az EUI12 tagallamaiban (amelyek szdmara a forraselkiilonitési rendelkezések nem kotelezd
érvényliek), ez az adat mintegy 59% a konvergencia-célkitlizés keretében, és ez a szdm
vonatkozik az e tagdllamok korlatozott szdmu olyan programjaira is, amelyeket a regionalis
versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizés tdmogat.

Level of earmarking for Convergence Regions in EU-12* and EU-15
Comparaison 2000-2006 / 2007-2013
(in % of total funds)
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(* 2000-2006 figures except for
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A jelzetteknek megfelelden az egyes tagallamokra vonatkoz6 szamadatok jelentds mértékben
eltérnek. A skalat Portugalia és Spanyolorszag vezeti: konvergencia-régioik atlagosan a teljes
Osszeg 80%-at kiilonitették el befektetésre, mig a versenyképességi régiok esetében Danidban
a legmagasabb az arany (a teljes dsszeg 92%-a)*. Az EU12-ben a szamadatok szerényebbek,
de figyelembe kell venni, hogy szamos régidban tovabbra is sziikkség van beruhazasokra tobb
olyan dgazatban, amelyek alapvetden fontosak a gazdasagi fejlddéshez. Az azonban 6szténzo,
hogy Bulgaria, Lengyelorszag ¢és Romania — amely orszdgoknak alapvetd és kiterjedt
infrastrukturalis beruh4dzésokra van sziiksége — Ggy dontdttek, hogy forrasaik jelentds részét a
lisszaboni stratégiaval 0sszefiiggd prioritdsokra forditjak.

A foglalkoztathatdsag és a human téke eldsegitésére kijelolt forrasok rendszerint a lisszaboni
célkitlizésekkel kapcsolatos kategoriakba keriilnek, ami magas forraselkiilonitési céladatokat
eredményez. Ugyanakkor a tagallamoknak a Bizottsag tdmogatasaval biztositaniuk kell, hogy
a kohézios politikai forrasok ténylegesen azokra a fellépésekre iranyulnak, amelyek a
legnagyobb hatast érik el a novekedés és foglalkoztatas fellenditése terén. A kolcsonds
jelentések 1) mechanizmusai, valamint a forraselkiilonitési rendelkezések eldsegitik ezt a
folyamatot.
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A forraselkiilonités szintje az egyes tagallamokban

2007-2013
(az 0sszes pénzeszkoz szazalékaban)
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3.3. A Tanacs 2006-os és 2007-es tavaszi iilésén meghatarozott négy prioritasi
fellépés tamogatasa

Az Europai Tandcs 2006 tavaszi iilése a megujult lisszaboni stratégia keretében négy olyan
prioritasi teriiletet hatarozott meg, melyekre az EU-nak ¢és tagallamainak erdfeszitéseiket
Osszpontositaniuk kell, beleértve a kohézios politikai programok keretében végrehajtott
fellépéseket is: tobb befektetés a tudasba és az innovacidba; az iizleti potencial felszabaditasa,
kiilonosen a kkv-k korében; a foglalkoztathatosag javitasa a rugalmas biztonsdgon keresztiil;
az energiaforrasok jobb kezelése. A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy forditsanak
kiilonos figyelmet e prioritdsok megvalositasara €s ezek beillesztésére nemzeti €s regionalis
stratégiaikba.

Az 10j kohézids programokban kiilonos hangsulyt kap a tudasba és innovacioba torténé
nagyobb mértékii befektetés. E teriilet beruhdzasaira tobb mint 85 milliard eurdt
kiilonitettek el’. Az sszeg tobb mint felét — 49,5 milliard eurdt — a vallalkozasok innovacios
kapacitasaba fektetik be a technoldgiadtadas és az egyiittmiikodési haldzatok, valamint a K+F
¢s Okoinnovacid (technologidk és termékek) tamogatasdval. A fennmarad6d Osszeget a
kovetkezd teriiletekre forditjak: az informacids és kommunikacids technologidk terjesztésének
¢s hasznalatdnak tdmogatésa a vallalkozasok ¢€s a polgarok korében, valamint az informacios
¢s kommunikéacios technologidk fejlesztése; a vallalkozéasinditds ¢és Onfoglalkoztatas
tamogatasa; a szakértelem fejlesztése; rugalmasabb ¢és alkalmazkodoképesebb munkaerd
elésegitése. A kohézios politika emellett olyan fellépésekbe is befektet, amelyek biztositjak a
kivalosagot és az innovaciot mint az oktatas és képzés Osszes szintjének nélkiilozhetetlen
elemét. 2000-2006-tal osszehasonlitva a programok altalanos eredménye varhatdan az lesz,
hogy a K+F-re és az innovaciora forditott Osszeg néni fog, ami a relativ erdfeszitések
megkétszerez6dését ¢és a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok megharomszorozddasat
jelenti'’. Az uj tagallamokban a K+F-re és az innovéciora forditott kiadisok hanyada a
rendelkezésre allo koltségvetés egészét tekintve az el6zé iddszakhoz viszonyitva
négyszeresére nd. A tobbi tagéallamban is jelentds mértékben néttek a K+F-re és az
innovaciora forditott kiadasok. Péld4ul, bar Spanyolorszagban a strukturalis alapokbdl
szarmaz6 tamogatds mintegy 40%-kal csokkent 2000-2006-hoz viszonyitva, a K+F-re
forditott kiadas megkétszerezddik és meghaladja a 7,5 milliard eur6t.

A K+F, valamint az innovacid terén torténd befektetések szamara fontos lesz a létezd
kivalosdgi kozpontok potencialjanak kiakndzdsa ¢és lehetdség szerint kiegészitd
maganbefektetés mozgodsitasa. Ugyanakkor j modszereket kell kidolgozni a nemzeti és
regionalis K+F és innovécios kapacitds megerdsitésére és a meglévéd KTF-potencial
eredményesebb felhasznalasara. Ennek érdekében a Bizottsdg az alapkutatds terén
megteremtését javasolja, amelyhez az egész Eurdpai Uniod kozos fellépése sziikséges, és
amely lehetdvé teszi a tagdllamok és régidk szamdra, hogy a kovetkezd évtizedekben is a
kutatas ¢lvonalaba tartozzanak. A sziikséges befektetéseket részben tamogathatjak a kohézios
programok is, 6sszhangban meghatarozott célkitiizéseikkel.

A Bizottsag szolgalatainak 2007. november 14-i SEC(2007) 1547 munkadokumentuma részletesebb
elemzést tartalmaz az oktober végéig elfogadott programok és programtervezetek KTFI-tartalmarol.

A KTFI-kiadasok relativ részesedése 11%-16l 25%-ra, mig a pénziigyi volumen 25,5 milliard eurérol
85,2 milliard eurora nd.
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A véllalkozasi készség eldsegitése az uj programok keretében kozvetlentil kapcsolddik ahhoz
a Tandcs altal meghatarozott prioritashoz, amely a vallalkozasi potencial felszabaditasara
iranyul, kiillonosen a kkv-k korében, ¢s amely 2007-2013-ban az egyik kulcsfontossagu
kérdés lesz. A tagallamok és régiok kiilonds hangsulyt helyeztek az iizleti tdmogatési
szolgaltatdsok nyujtasara, hogy lehetévé tegyék a vallalkozasok, elsdsorban a kkv-k szdmara
versenyképességiik novelését és a nemzetkdzi piacra valo jutast. A kkv-kra irdnyuld iizleti
tamogatasi szolgaltatasok a tervek szerint 19 millidrd EUR 6sszeget kapnak a kovetkezo hét
¢év soran, ami a rendelkezésre allé uniods forrasok 5%-a. A kohézids politika tdmogatni fogja a
kkv-kat abban, hogy hatékonyan fektessenek be human tékéjiikbe, hozzanak 1étre alkalmas
iranyitasi struktirdkat és eredményesebben késziilhessenek fel a gazdasagi valtozasokra. A
kkv-k szadmara nyUjtott unids tamogatasba beletartoznak a vallalkozasbarat kornyezetet
elésegitd beruhazasok és a biirokracia csokkentése. Varhato, hogy ezek az eréfeszitések abban
is segitik a tagallamokat, hogy kozelebb keriiljenek az {izleti tamogatas egymegallos
megkozelitéséhez.

Az ehhez kapcsolodo fellépés e terlileten javitott a vallalkozasok szamara az olyan nem
tdmogatas jellegli forrasokbol szarmazo finanszirozashoz vald hozzaférésen, mint a kdlcson és
a kockéazati toke. A Bizottsdg és az EBB csoport megallapodasaval 1étrehozott ) pénziigyi
tervezési kezdeményezések kiilsnosen jelentdsek: az tigynevezett JEREMIE'' és JESSICA '
kezdeményezések célja, hogy javitsa az innovativ pénziigyi tervezési termékek elérhetdségét a
régiokban. A kohézids politikai programokbdl szdrmazd forrasok, amelyeket a JEREMIE
kezdeményezés keretében kell befektetni a 2007-2013-as id6szakban, a jelenlegi becslések
szerint varhatéan meghaladjak a 2,5 millidrd eurét. A Bizottsdg a kozelmultban
kezdeményezést fogadott el a mikrohitel tdmogatisa terén, amely jelentds eszkoz a
foglalkoztatas és a tarsadalmi integracié elSsegitése érdekében'.

A Bizottsag a kozelmultban kozleményt fogadott el, amely iranymutatast nyujt a nemzeti €s
regionalis hatésdgoknak az EU kohézios politikai fellépései, a kutatdsi keretprogramok és a
versenyképességi és innovacids program kozotti'! egyiittmiikodésrél. Emellett szamos
modszert javasol arra, hogy a Bizottsdg hogyan teheti lehetdvé a kiilonféle forrasokbol
szarmazo6 pénzeszkdzok minél hatékonyabb felhaszndlasat, hangstlyozva, hogy maguknak a
tagallamoknak és régioknak is vezetd szerepet kell jatszaniuk a rendelkezésiikre all6 eurdpai
alapok lehetd legjobb kihasznalasaban.

Mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tamogatd kdzos eurdpai forrasok (JEREMIE).

Fenntarthat6 varosfejlesztési beruhazasokat tamogatd k6zos eurdpai kezdeményezés (JESSICA).
~Europai kezdeményezés a mikrohitel fejlesztésére a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas
tamogatasa érdekében” COM(2007) 708 , 2007. november 13.

COM(2007) 474, 2007.augusztus 16., ,,Versenyképes régiok: kutatds és innovacié. Hozzajarulas a
gazdasagi novekedés felgyorsitasdhoz, a munkahelyek szamanak ndveléséhez és mindségének
javulasahoz”.
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Az 1j programok arra is torekedni fognak, hogy a foglalkoztathatéosagot a rugalmas
biztonsagon keresztiil erdsitsék azaltal, hogy a munkavallalokat, a vallalkozdsokat és a
vallalkozokat tamogatjak azon erdfeszitéseikben, hogy folyamatosan alkalmazkodjanak a
globalizalodd piacok 0j kihivasaihoz. Mintegy 13,5 milliard EUR 0Osszeget jeloltek ki a
vallalkozasok tamogatdsara abban, hogy elére tekintd humanerdforras-stratégiakat
dolgozzanak ki a foglalkoztatds és munkaszervezés innovativ €s produktivabb formainak
bevezetése és a szerkezetatalakitasbol szarmazo atmeneti idészak megkonnyitése érdekében.
Ezzel parhozamosan az aktiv munkaerd-piaci politikdk és az egész életen at tartd tanulds
programjai lehetdvé teszik a polgarok szamara, hogy elsajatitsdk a valtozo kihivasokhoz valo
alkalmazkodashoz sziikséges kompetencidkat ¢€s képesitéseket. Ebbe tartozik az egyéneknek
nyyjtott kozvetlen tamogatds ¢és a munkaerOpiac milkdodésének javitdsara iranyuld
szisztematikus fellépések is. Az 0j programok Osszesen mintegy 32 milliard eur6t irdnyoznak
eld a foglalkoztatashoz vald hozzaférés érdekében; az intézkedések kore a személyes
tdmogatason keresztiil a foglalkoztatasi intézmények korszerlsitéséig terjed. A Tandcs
kovetkeztetéseinek megfelelden a munkaerd-piaci reformok hatékony végrehajtasa csak a
szocialis partnerek aktiv részvételével lehetséges, amit a kohézios koltségvetésbdl mintegy 50
millié eurdval tdmogatnak majd. Az elsé becslések azt jelzik, hogy a kohézids politika a
kovetkezd hét évben a rugalmas biztonsag szamos elemét fogja tamogatni mintegy 50 milliard
EUR 06sszegben.

Felismerve azt, hogy a korai oktatdsba valo befektetés milyen megtériiléssel jar a gazdasag
szdmara, a human tokére iranyuld forrdsok Osszege az el6z6 iddszakhoz viszonyitva az 1j
programozasi idészakban jelentés mértékben emelkedni fog. Mintegy 25,3 milliard eurot
iranyoztak el az oktatdsi és képzési rendszerek reformjanak tamogatdsa érdekében. E
tekintetben a fiatalabb generacidk, amelyek a képzett munkaerd fontos potencialis forrasai,
kiilonos figyelmet kapnak. Ez a megkdzelités azt eredményezte, hogy a kohézios programok
kotelezettséget vallaltak annak érdekében, hogy az iskolai lemorzsolodassal és a fiatal
munkanélkiiliek tamogatasaval kapcsolatos célkitlizések elérhetok legyenek, a Tandcs altal
elfogadottakkal 6sszhangban.

Az 10j programok nagyobb hangsulyt fektetnek az energiaforrasok kezelésének javitasara és
a hatékonyabb és integraltabb uniés energiapolitika Kkialakitasara. Az 4gazat
eréfeszitéseinek nagy része a magéanszektorra harul, igy a programokra forditott kiadasok
abszolut szintje més teriiletekhez képest visszafogottnak tlinik. A 2000-2006-0s iddszakhoz
viszonyitva a megujuld energiaforrasokba és az energiahatékonysagba vald beruhdzasok a
konvergencia-célkitiizések keretében Otszor magasabbak, a regiondlis versenyképességi €s
foglalkoztatasi célkitizések keretében pedig hétszer magasabbak lesznek.

34. Mas kulcsfontossagu tanacsi ajanlasok és kozosségi prioritasok megvaldsitasa

A lisszaboni célkitlizésekkel kapcsolatos kategéridkba vald befektetések a kérdések széles
skalajat érintik, segitve a tagallamokat orszagspecifikus kihivasaik kezelésében az integralt
iranymutatdsokban és az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott célkitlizések
megvalositdsa soran.
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Az 1j kohézids politikai programok célja mindenki szamara elonyos helyzetek megteremtése
a kornyezetvédelem, a kockidzatmegel6zés és a novekedés potencialis szinergidinak
erOsitése altal. E tertilet prioritdsai koz¢é tartozik a kornyezetvédelmi szolgéltatdsok nyujtasa,
példaul ivovizellatas, hulladék- és szennyvizkezeld infrastrukturdk, a természetes forrasok
jobb kezelése, a fold megtisztitasa ) gazdasagi tevékenységekre vald eldkészités érdekében,
valamint a kornyezeti kockazatokkal szembeni védelem. Osszességében véarhatoan mintegy
51 milliard eurdt fektetnek be e teriileten.

A megfeleld kozlekedési halozat a gazdasagi fejlodés elengedhetetlen feltétele barmely
orszagban vagy régioban. Ennek megfeleléen a konvergencia-célkitiizések vagy a Kohézios
Alap keretében tamogatasra jogosult tagallamok és régiok egyértelmii els6bbséget adnak a
transzeurdpai kozlekedései halozatok (TEN-T) fejlesztésének. A kozlekedésre eldiranyzott
Osszeg (76 milliard EUR) mintegy fele a TEN-T projektekre vonatkozik majd (38 milliard
EUR"). Ezek kozé olyan kulcsfontossaghi projektek tartoznak, mint a Helsinkibél Varsoba
tartd Rail Baltica, a kelet-nyugati folyosd, amely a lett tengeri kikotoket és Rigat koti 6ssze
Oroszorszaggal, a multimodalis tengely, amely Portugéliat és Spanyolorszagot koti Gssze
Eurdpa tobbi részével, és sok mas. A kohézids politikai programok altal tdmogatott mas
kozlekedési beruhdzasok kozé tartoznak a TEN-T hozzaférhetdségén javitdé masodlagos
csatlakozasok, valamint a kornyezeti szempontbdl fenntarthatobb kozlekedési rendszerek
eldsegitése; az ezekre forditott dsszeg a kozlekedésre tervezett dsszeg csaknem 45%-a, azaz
mintegy 34 milliard EUR.

A Tanacs egyes tagallamoknak azt javasolta'®, hogy dolgozzak ki a foglalkoztatas életciklus
alapu megkozelitését, ¢és segitsék eld a befogadé jellegii munkaerdépiacot a szocialis
kirekesztés altal fenyegetett csoportok szamara. A Tanacs példaul arra 0sztonodzte a lengyel
hatésdgokat, hogy vigyék végbe az allami foglalkoztatasi szolgalatok reformjat a hatranyos
helyzetli csoportokra iranyuld fellépések kibdvitése érdekében, 1,5 milliard EUR felosztasa
céljabol. A tagallamok végrehajtasrol szolo jelentései szintén hangsulyozzdk a kohézids
politikai programok jelent0s szerepét abban, hogy az aktiv foglalkoztatasi intézkedések révén
tartdsan munkanélkiiliek 25%-at sikeriilt megszolitani, valamint annak biztositdsaban, hogy a
munkanélkiiliek esélyt kaptak az ujrakezdéshez.

A lisszaboni menetrend célkitiizéseinek végrehajtasa a hatékony kozigazgatasokon és
szolgalatokon miulik. A hatékony szakpolitikdk és programok kialakitasa és végrehajtasa
érdekében mintegy 3,6 millidrd eurdt forditanak a nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatasok
¢s szolgalatok korszertsitésére. A fellépések kozé tartozik a jogszabalyok mindségének és
végrehajtasanak javitasa, hatasvizsgalatok elvégzése ¢€s hozzaférhetd ¢és mindségi
szolgaltatasok létrehozasa a polgarok és vallalkozdsok szamara. A jobb szabalyozas
tamogatasa mellett a fellépések foglalkoznak az adminisztrativ eljarasok ésszertisitésével €s a
munkaerd kapacitasanak novelésével is. A kohézios politikai fellépések tdmogatni fogjak
példaul  Gordgorszdgot azon ajanlasok  végrehajtasaban, amelyek kozigazgatasa
korszerUsitésére, valamint szabalyozo, ellenérz6 és végrehajtd mechanizmusainak erdsitésére
iranyulnak. Hasonloképpen Bulgaria és Romania specialis programokat dolgozott ki az
igazgatasi kapacitds javitdsdra, mivel felismerte, hogy a strukturalis reformok hatékony
végrehajtasanak ez eldfeltétele.

Ez az Osszeg eléri a 44,2 millidrd eurdt abban az esetben, ha ebbe beleszamoljak az intelligens
kozlekedési rendszerekre, repiildterekre és kikotokre iranyuld beruhdzasokat, melyek hozzajarulnak a
TEN-T halozatokhoz.

10 HU, SK, PL, EE.
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Végezetiil a JASPERS'” szakmai segitségnyujtasi eszkdz, amelyet az EBB-vel és az EBRD-
vel kotott 0j partnerség keretében igazgatnak, segiteni fogja az 10 tagéallamokat unids
tamogatasra irdnyuld kivald mindségli projektek kidolgozasdhoz sziikséges kapacitasok
kialakitasaban, beleértve a magan- és kozszféra partnerségeivel szervezetteket is.

3.5. A partnerségek elésegitése

A kohézios politika hozzaadott értékét és eredményességét meghatarozo egyik kulcstényezd a
valamennyi érdekelt fél kozott fennallod partnerség mindsége — ideértve a regionalis és helyi
szinten miikodé partnereket is — a kohézios politikai programok kidolgozésa és végrehajtasa
teriiletén. A kohézios politika a tobbszintli kormanyzas egyedi rendszerét jelenti, amelybe
beletartoznak a ,,vertikalis” partnerek (a Kozosség, a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok),
valamint a ,horizontalis” érintett felek (a vallalkozasok képviseldi, szakszervezetek, nem
kormanyzati szervezetek). A programozasi dokumentumok kezdeti ellendrzése azt mutatja,
hogy a partnerségek megkozelitése az intézményi koriilmények fiiggvényében orszagonként
valtozik'®. Habér t5bb tagallamban a korabbi helyzettel sszehasonlitva javultak a partnerek
programozasba vald bevonasat lehetové tevd szerkezetek, a programozas végrehajtasa soran
tovabbi fejlesztést igényel az Osszes kulcsfontossagu fél a reformmenetrenddel kapcsolatos
intenziv egyiittmiikodése a forrdsoknak a nodvekedésre ¢és foglalkoztatdsra vonatkozo
stratégiara valo koncentralasa érdekében.

4. KOVETKEZTETESEK

elemzése azt jelzi, hogy a rendelkezésre allo forrasok tobbsége az Uniod legfontosabb politikai
prioritasanak megvalositdsdra iranyul: a novekedést és a foglalkoztatast célzo lisszaboni
stratégidra. Ez elsdsorban a 2007-2013-as kohézios politika atfogd reformjanak koszoénhetd,
amely megalapozta a befektetések tervezésének a lisszaboni stratégian alapuld, fokozottan
stratégiai megkozelitését és a stratégia iranti helyi szintli felel0sségvallalast az igazgatas
nagyfoku decentralizacidja és a partnerek megerds6dott szerepe altal.

Az 1j forraselkiilonitési rendelkezések hatasara a kohézids politika reformja a jelek szerint
megvaltoztatta a parbeszéd jellegét a Bizottsag és a nemzeti és regionalis hatdsagok kozott: a
korabbihoz viszonyitva fokozottan iranyul a gazdasagi versenyképességet és a foglalkoztatast
eldsegitd tényezok fejlesztésére. A Bizottsag szintén a kozelmultban hivta fel a figyelmet ezen
elemek — mint az Aaltaldnos kozosségi politika eredményessége ¢és hatékonysaga
szempontjabol kulcsfontossagu elvek —jelentOségére a 2013-at kovetd unids koltségvetési

e e J r 17 s 1
targyalasokra valo felkésziilés soran'.

Az alapok atfog6 eloszthato keretén beliil a hangstly egyre inkébb arra kertil at, hogyan lehet
a forrasokat a lehet6 legeredményesebben felhasznalni.

17 .Europai régiok beruhdzasait tdmogatd kozos program (Joint Assistance in Support of Projects in

European Regions).

E tekintetben a Régidk Bizottsaganak a lisszaboni folyamatokat nyomon kovetd platformja altal végzett
munka rendkiviil hasznosnak bizonyult. http://lisbon.cor.europa.eu/

Eurdpai Bizottsag (2007): 4 kéltségvetés reformja, valtozasok Europaban - SEC(2007) 1188.
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Ebben a szakaszban a programozasi dokumentumok meghatarozzak a tagallamok és régiok
kovetkezd iddszakra vonatkozo szandékait, a végrehajtasi szakasz pedig épp csak elkezdddott.
Csak a kovetkezd évek soran megmutatkozd eredmények nyomdan teljesiilnek az j
programozassal kapcsolatos nagy elvardsok. Ezért alapvetéen fontos lesz a tervezett
fellépések hatékony és kelld idoben torténd végrehajtasanak biztositasa, illetve sziikség esetén
a megallapitott rendelkezések megerdsitése annak biztositasa érdekében, hogy a kohézids
politika és a lisszaboni prioritasok kozotti szoros kapcsolat a programozasi idészak egészében
fenntarthato legyen.

A Bizottsag tovabbra is szoros egyiittmikodésben dolgozik a tagallamokkal, alkalmazva
azokat a rendszereket és eljarasokat, amelyeket az ellendrzés, értékelés és sziikség esetén a
programoknak a valtozé koriilményekhez €s prioritasokhoz valo igazitdsa érdekében hoztak
létre. A Bizottsag 0j informaciok beérkezését kovetden folytatja a végrehajtasrol szolo
beszamolot, és 2008 tavaszan a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd programokrol szolo
targyalasok lezarasat kovetden részletesebb jelentést készit. A Bizottsdg kihasznalja a
lisszaboni korményzati ciklus altal teremtett alkalmat, hogy felhivja a Tanacs figyelmét a
program végrehajtasa sordn esetleg sziikségesség valo javitasokra, beleértve adott esetben
orszagspecifikus ajanlasokat is. Az eredmények értékelése jelentésen hozzajarul ahhoz, hogy
a forraselkiilonités novekedésre és foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsat jobban fel lehessen
mérni.

Osszefoglalva: az 0j kohézids programok sikerétdl fiigg az, hogy teljesitheték-e az Uni6

atfogo célkitlizései az erds gazdasagi novekedés, a tobb €és jobb munkahely és a polgarok
magasabb ¢letszinvonala tekintetében.
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