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Masodik jelentés a nuklearis l1étesitmények leszerelésére, illetve a kiégett fiitdelemek és
radioaktiv hulladékok kezelésére szant pénziigyi forrasok felhasznalasarol
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1. ELOZMENYEK

2004 oktoberében a Bizottsdg benyujtotta elsd jelentését az Eurdpai Parlamentnek az
atomerémiivek leszerelésére szant pénziigyi forrasok felhasznalasarol'. A jelentés
elkészitésének oka részben az volt, hogy aggalyok meriiltek fel a leszerelésre szant megfeleld
pénzeszk6zok kelld idoben vald rendelkezésre allasaval €s a hidnyos pénzeszk6zok biztonsagi
kovetkezményeivel, a pénziigyi eszkozok esetleges nem rendeltetésszerli kezelésével,
valamint a verseny potencialis torzuldsaval kapcsolatban.

A 2004-es jelentés fogadtatdsa kedvezd volt. Az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésti
jelentéssel’ reagalt, amelyben elismeri, hogy a leszerelés Osszetett probléma, és az
elérelépéshez pontosabb informaciokra van sziikség. Eppen ezért a Bizottsag atfogd
egyeztetést kezdeményezett, amelynek keretében nemcsak fiiggetlen miiszaki tanulméanyok
késziiltek (az egyik részletes kérddivet is tartalmazott), de részletes konzultacié is folyt a
tagallamok szakértdivel.

Ezenkiviil a tagallamok szakértdivel folytatott konzulticiot kovetéen és e szakértok
vonatkozo kutatdsainak hasznositasaval a Bizottsig 2006-ban ajanlast’ fogadott el a
leszerelésre szolgdld pénziigyi forrasokrol. E maésodik jelentés a Bizottsdg rendes
munkamenetét ismerteti, €s 0Osszeveti egymassal az EU-ban nuklearis létesitményeket
lizemeltetok és a tagallamok pénziigyi gyakorlatdt a bizottsagi ajanlasban megfogalmazott
gyakorlattal.

2. MODSZEREK

2004-ben a Bizottsag létrehozott egy eseti szakértdi csoportot (leszerelésfinanszirozasi
csoport) a tagallamokkal folytatando egyeztetések mindségének javitdsdra és a Bizottsag
munkdjahoz nyujtott megfelelobb hozzéjarulasok biztositasara.

2.1. Leszerelésfinanszirozasi csoport

A leszerelésfinanszirozasi csoport az alabbi teriileteken segitette az Eurdpai Bizottsag
munkéjat:

1. A leszerelési politikdk és stratégidk, valamint a veliilk Osszefiiggd feladatok és
tevékenységek egyértelmii meghatarozasanak elémozditésa.

2. Aktualizalt ismeretek kozlése a leszereléssel kapcsolatos koltségbecslésekrol és az
eldiranyzatok/alapok kezelésérdl.

3. A jovobeli eurdpai szintli egytittmiikodés és harmonizacid lehetdségeinek vizsgalata.

Jelentés a nuklearis atomerdmiivek leszerelésére szant pénziigyi forrasok felhasznalasarol, COM(2004)
719 végleges (2004.10.26).

Az Eur6pai Parlament allasfoglalasa az atomerémiivek leallitasara elkiilonitett pénziigyi forrasok
felhasznalasarol (2005/2027(INI)), P6. TA-PROV(2005)0432.

’ HL L 330., 2006.11.28.
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A leszerelésfinanszirozéasi csoport eddig két iilést tartott, amelyen a résztvevok nyilt
eszmecserét folytattak a nemzeti finanszirozasi koncepciokrol. A csoport részt vett a
leszerelésre szant pénzeszkozokrdl szold 2006-os bizottsagi ajanlas® kidolgozasat elékészitd
egyeztetésben.

2.2, Tanulmanyok

A nuklearis 1étesitmények leszerelésével kapcsolatos problémaékat atfogé modon feldolgozéd
miszaki tanulmanyok jelentds tartalmi hozzajarulést jelentettek e jelentéshez. A tanulmanyok
a kovetkez6 kérdésekre koncentraltak:

o A nuklearis létesitmények leszerelési stratégiainak kivalasztasat befolydsolo
tényezok elemzése.

e A leszerelésfinanszirozas modozatai az EU-ban.

e A nuklearis létesitmények leszerelésével kapcsolatos bevalt gyakorlati
megoldasok szambavétele.

e A nuklearis Iétesitmények leszerelésével kapcsolatos kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi kérdések elemzése.

A tanulmanyok kovetkeztetéseit tartalmazo legfontosabb jelentések elérheték a Bizottsag
vonatkozo internetes oldalan®,

A célzott adatkérésre, de kiilondsen a kérddivre adott tagallami valaszok igen eltérdek, ez
esetenként jol tiikkrozédik a vonatkozd tanulmanyban megfogalmazott kovetkeztetésekben.
Ezzel a kérdéssel e jelentés 3.7. pontja behatobban is foglalkozik.

2.3. Kiils6 egyiittmiikodés

A nuklearis létesitmények leszerelése teriiletén a Bizottsag folytatta egytittmiikodéset a
NAEU-vel ¢és az OECD/NEA-val, kozvetleniil pedig e szervezetek leszereléssel foglalkozo
csoportjaival (pl. TEGDE® vagy WPDD®).

A nukledris kérdésekkel foglalkoz6 tandcsi munkacsoport irdnyitdsaval folyd egyeztetés
keretében a Tanadcs nuklearis biztonsaggal foglalkoz6 munkacsoportja létrehozott egy
alcsoportot. A Bizottsag szolgalatai aktivan részt vettek az alcsoport munkajaban, amely
elsdsorban a fenti 2.2. pontban emlitett bizottsagi kérddiv adatain alapult.

3. EREDMENYEK

A Bizottsagnak az utobbi két évben végzett munkaja messzemenden igazolja azokat a 2004-es
altalanos kovetkeztetéseket, amelyek szerint az egyes tagallamok igen eltérd leszerelési
stratégidkat ¢és finanszirozdsi modszereket alkalmaznak. Noha a harmonizacid jelentds

Internetes oldal: http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/index_en.htm
Technical Group for Decommissioning (leszerelési miiszaki csoport) (NAEU)
Working party for dismantling and decommissioning (bontasi és leszerelési munkacsoport) (NEA)
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politikai eldnyokkel jarna, kelloképpen figyelembe kell venni a harmonizaciébol fakado
uniformizalt szakmai megkozelités esetleges kovetkezményeit.

A Bizottsdg munkdja nyoman bizakodas alakult ki a tekintetben, hogy a tagdllami dgazati
szereplok feleldsen jarnak el a leszerelésre szant pénzeszkozok eldteremtése és kezelése terén.
Szamos példa emlithetd a helyes gyakorlatra. Finnorszagban és Svédorszagban példaul a
nemzeti jog tételesen rogziti ,,a szennyezd fizet” elvet. A Franciaorszagban 2006-ban
elfogadott ) torvény tovabbi aktualis példa arra, hogy a kormanyok tudataban vannak:
foglalkozni kell az atomenergia-ipar ezen, a kozvéleményt egyértelmiien aggaszto
aspektusaval.

A Bizottsdg munkdja azonban aggodalomra okot ad6 kérdéseket is felvetett. Az eredmények
Osszefoglalasa lejjebb olvashatd. Szogletes zardjelben megadtuk a leszerelésre szant
pénzeszkozokrél szo16 ajanlas® vonatkozo részét.

3.1. A nuklearis létesitmények leszerelése

Minden tagéallamban szdmos tényezd (pl. koltségek, hulladék-lerakohelyek rendelkezésre
allasa, tarsadalmi kovetkezmények) elemzése alapjan dontenek a megfeleld stratégiardl.
Egyetlen esetben sem allapithatd meg, hogy egy adott leszerelési stratégiat azért valasztottak
volna, mert nem allt rendelkezésre megfeleld pénzeszkéz. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy a finanszirozas rendelkezésre allasanak javuldsa tobb létesitmény esetében a halasztas
id6tartamanak jelentds csokkentését tette lehetdoveé. Egyes tagallamokban kormanyhatosag
dont a leszerelési stratégiarol, masokban ez az lizemeltetd feladata, aki természetesen hatdsagi
jovahagyas alapjan jar el.

A stratégidk harom f6 kategoéridja — azonnali leszerelés, halasztott leszerelés, szarkofagba
zéaras — kozil az utobbi lehetséges opcidnak tekinthetd ugyan, valojaban azonban az EU-ban
egyetlen nuklearis 1étesitménnyel kapcsolatban sem tervezik. Gyakran egy tagéllamon beliil is
eltéroek a valasztott stratégidk: jelentds kiilonbségek mutatkoznak példaul a halasztas
id6tartamaban. A leghosszabb halasztdsi idOtartamot az egyesiilt kiralysagbeli gaz-grafit
reaktorok esetében hataroztdk meg, melyek teriiletét 130 évvel a létesitmény ledllitasa utan
kell véglegesen rendezni. Noha ezt a stratégiat hivatalosan a radioaktiv bomlds eldényeivel
indokoljak, megjegyzendd, hogy a feladatkort atvevd ujdonsiilt kormanyzati szerv, az NDA
(Nuclear Decommissioning Agency, nukledris Iétesitmények leszerelésével foglalkozo
iigynokség) célul tiizte ki a halasztas id6tartamanak 25 évre csokkentését. Mas tagallamokban

crer

tag idohataron beliil.

A tagallamoktol kapott informéciok megerdsitik, hogy a nukleéris létesitmények leszerelése
¢s a hulladékkezelés jelenlegi gyakorlata indokolatlanul nem veszélyezteti a 1étesitményekben
dolgozok vagy a lakossag egészségét [1, 2].

Fiiggetleniil attol, hogy egy tagallam milyen leszerelési stratégiat valaszt, a létesitmény
lizemeltetdjének hidnyos pénziigyi forrdsai veszélybe sodorhatjdk ,,a szennyezd fizet” elv
megvalosulasat [3]. Ezenkiviil indokolatlan, allami tdmogatassal felérd gazdasagi elonyt is
eredményezhet, ami torzitja a villamosenergia-termeldk k6zotti versenyt.

Egyes tagallamok (pl. Csehorszag, Magyarorszag, Hollandia) a halasztott leszerelés
stratégidja mellett dontott. Noha szamos felmérés szerint a stratégia megvalasztasa nincs
kihatassal az Osszkoltségre, a halasztott leszerelés a létesitmény bezardsanak idépontjaban
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nem igényel akkora Osszeget, mint az azonnali leszerelésen alapuld stratégidk. Alapvetd
fontossagli azonban megbizonyosodni afeldl, hogy a kivalasztott stratégia biztositja-e a
megfeleld pénziigyi forrasok megfeleld idében valo teljes rendelkezésre allasat. Egyes
orszagokban jelentds valtozasok tanti lehetiink: az Egyesiilt Kiradlysagban az NDA a
halasztasi iddtartam szazrél huszonét évre valo csokkentését javasolta; Szlovakia és Bulgaria
jelezte, hogy szandékaban 4ll a halasztott leszerelés feldl az azonnali leszerelés vagy — mint a
kozloduji atomerdmii 1-4. blokkjai esetében is — egy koztes megoldas felé elmozdulni. Ilyen
esetben fontos szerepet jatszik a stratégia megvalasztasdban az lizemelteté pénzeszkdzeitdl
eltéré forrasbol szarmazo finanszirozas, ¢és a hosszu tdvi pénziigyi biztonsagot is minden
bizonnyal tovéabb kell nvelni.

3.2 Jogi, intézményi és eljarasi szempontok

Minden tagéallamban jogszabalyi szinten, egyértelmiien kdvetelik meg a megfeleld pénziigyi
alap megteremtését. Az alap kezelését €s felhasznalasat érint6 részletkérdésekben azonban az
egyes megoldasok eltérnek egymastol. Franciaorszagban 2006-ban fogadtak el ilyen
szabalyokat, koztiik azt a torvényt, amely kovetendd példaként szolgalhat a helyes gyakorlat
jogszabalyi szintli rdgzitésében, és amely indokoldsdban emlitést tesz az Eurdpai Bizottsag e
téren végzett munkajarol.

A tagédllamok mindegyike létrehozta a maga nemzeti testiiletét a leszerelési alapok
kezelésének ¢€s koltségbecslésének feliilvizsgalatara és értékelésére [6]. E testiiletek
feladatkorét azonban csak ritkdn hatarozzdk meg részletesen. Egy még csak kibontakozo
folyamatot latunk, amelyet — hogy biztositva legyen hatékony feliilvizsgalata, értékelése és
ellendrzése — az ajanlasban emlitett nemzeti jelentések révén 1épésrdl 1épésre figyelemmel
kell kisérniink.

3.3. Leszerelési alapok

A leszerelési alapok tobbsége elkiilonitett alap [8], amelyet az adott létesitmény aktiv
¢lettartama alatti nukleéris tevékenységbdl befolyo bevételbdl — mindenekeldtt jarulékokbol —
finansziroznak. Van azonban néhany, figyelemre mélto kiilonbség:

e Egyes tagallamokban a leszerelésre ¢és hulladékkezelésre szant eszkozoket tobb
rendszer egylittes alkalmazéasaval teremtik eld. Ezt latjuk tobbek kozott
Olaszorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Szlovékidban, Bulgaridban ¢&s
Litvanidban.

e Németorszagban az alapok létrehozasat és belsd kezelését gazdasagi szereplok
végzik. Megjegyzendd, hogy noha a multban szamos érdekelt birdlta a német
vallalatok altal mikddtetett alapkezelési rendszert, ez a rendszer a megfeleld
pénzeszk6zok rendelkezésre bocsatasa szempontjabol mitkoddképesnek bizonyult.

e Specialis megoldast igényel a finanszirozas terén, ha tobb tulajdonos is van,
kiilondsen, ha azok egyike eltérd tagallambol valo. Itt elsdsorban Szlovakiat
emlithetjiik példaként, ahol az ENEL megvasarolta a Slovenské Elektrarnét. De
Horvatorszag és Szlovénia is megosztott feleldsséget visel a krskoi atomerdmiiért.
Utébbi  esetében nem 4all rendelkezésre elegendd pénzeszkdz, mivel
Horvatorszagban nem hoztak létre célhoz kotott alapot. Kiilonds figyelmet kell
forditani a jovOben a finanszirozasra a tobb orszdg tulajdondban 1évo 1)
atomerémiivek épitésének tervezésekor.
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e Szamos esetben nem is hoztak 1étre célhoz kotott alapot, mert arra szamitanak,
hogy sziikség esetén kincstari alapokhoz nyulhatnak. A létesitmények tobbsége
esetében a leszerelés koltségigénye elenyész6 az erémiivi reaktorokkal
kapcsolatos koltségigényhez képest, noha ez nem érvényes az ujrafeldolgozo és a
plutéonimkezeld l1étesitményekre.

A leszerelési alapok Iétrehozasakor ¢és kezelésekor ritkdn mérik fel a hossza tava
lizemeltetéssel, a forrasigénnyel, az irdnyitdssal és a beruhdzassal Osszefliggd inherens
kockézatokat. A leszerelésfinanszirozas modozatairodl késziilt tanulmény értékes és tanulsagos
informaciokkal szolgalt az alapokkal kapcsolatos kockéazatok kezelésérdl, amelyeket —
tekintettel a teriileten meglévd szamos bizonytalansagra — tovabb kellene vizsgalni.

34. Koltségbecslés és a pénzeszkozok megfelelosége

Nemzetkozi szervezetek tobbszor is megprobaltak kezdeményezni a leszereléssel kapcsolatos
koltségbecslések Osszehasonlitasat a kérdés Osszehangolasa érdekében, mindeddig kevés
sikerrel. A tagallami koltségvetések kozotti eltérések indokoltak lehetnek; az okok kozott
szerepelhetnek a munkaerdkoltségek vagy a nemzeti hatosagok altal megallapitott besorolasi
hatarértékek terén meglévo kiilonbségek. 2004-t61 a beérkezd adatok sora tovabbi részletekkel
boviilt, szamos ilizemeltetd azonban vonakodik megadni a koltségszamitasok minden részletét.

Szlovénia pontosan meghatarozott leszerelési alappal rendelkezik, ami megfelel az ajdnlasban
foglalt bevalt gyakorlati megoldasoknak, ugyanakkor a kr§kéi erémiiért megosztott
felel0sséget visel Horvatorszaggal, amely egyeldre adds egy hasonlo finanszirozési rendszer
létrehozasaval. Ennek kovetkeztében — Szlovéniatol fliggetlen okoknal fogva — a megkivant
leszerelésfinanszirozasi dsszegeknek jelenleg csupan 50%-at kiilonitik el.

A litvéniai ignalinai erémiivi reaktorokkal, a szlovakiai bohunicei erémii ,,V1” reaktoraval ¢s
a bulgariai kozloduji erémii 1-4. blokkjaban 1év6 reaktorokkal kapcsolatban — a csatlakozési
targyalasok eredményeként — az érintett tagallamok véllaltdk a kérdéses létesitmények
elérehozott bezéarasat. Az elérehozott bezards kovetkezményeit a csatlakozasi targyalasok
résztvevli elismerték, ¢és a Kozosség megfeleld pénziigyi segitségnyujtasra vallalt
kotelezettséget, amely soran figyelembe veszik a leszerelési folyamat elhuzodo jellegét. Az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kezelésében nemzetkozi alapok létesiiltek. 2005
decemberében az Eurdpai Unid tovabbi jelentds mértékii kzosségi finanszirozasrol dontott a
2007-2013-as pénziigyi terv keretében. Ignalina vonatkozasdban 2006-ban’, Bohunice
vonatkozasaban®2007 majusiban fogadtak el rendeletet a szoban forgd finanszirozas
folyositasarol, Osszhangban a csatlakozasi okméany vonatkozd jegyzokonyvében
megfogalmazott kotelezettségvallalassal. A Bulgaridnak a kozloduji erdmii 1-4. blokkjanak
bezarasara szant kozOsségi tamogatas folydsitdsat a csatlakozasi okmany 2009-ig
szabalyozza.

A koltségek diszkontaldsaval kapcsolatos alapfeltevések EU-szerte jelentdsen eltérnek
egymastol, ezért kivanatos lenne ezeket a jovoben 0sszehangolni. Hossz halasztasi idészak
¢s nem megfeleld diszkontratak esetén aggalyos, hogy megfeleld lehet-e az alap hossza tdvon
[13].

7 HL L 411, 2006.12.30., 10. o.
8 HL L 131.,2007.5.23., 1. o.
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Minden {lizemeltetd elismeri, hogy a leszerelés forrasigényének becslését az éErintett
létesitmény élettartama alatt fokozott pontossaggal ujra el kell végezni. A folyamatban
szdmos bizonytalansagi tényezd rejlik, s ha a problémat nem kezelik megfelelden, a
pénzeszkozok komoly hidnya léphet fel, amikor éppen sziikség lenne rajuk. A leszerelési
koltségre vonatkozo becslések pontatlansaga, az alapok gyenge teljesitménye (akar alacsony
megtériilésti, akar talsdgosan kockdzatos befektetések okozzak) jelentds gondokat
okozhatnak, ami megkoveteli az alapok fiiggetlen pénziigyi €s technikai felligyeletét. Egyes
tagallamokban kivannivalot hagyhat maga utan az emlitett feliigyelet megfelelésége [11].

Az elérehozott bezarasra vald felkésziilés céljabol — akar indulési biztositékok, tartalékképzés
vagy specialis biztositds forméjaban — csupan kevés esetben tervezik. Egyes tagallamokban
abbol indulnak ki, hogy az allam magara fogja vallalni az elérehozott bezarasbol adodo
problémakkal kapcsolatos pénziigyi hiany kezelését.

3.5. Pénzeszkozok felhasznalasa

Tobb helylitt is van ra példa az EU-ban, hogy a pénzeszkozoket a leszereléstdl ¢és
hulladékkezeléstol eltérd célokra hasznaljak fel [15]. Kiilonds problémat jelentenek a kincstari
alapok, mert ezeknél a forrdsokat nem kiilonitik el, potencidlisan veszélyeztetve ezzel a
hosszu tavu pénziigyi stabilitast, ami pedig nélkiilozhetetlen volna a biztonsagos leszerelés
szempontjabol. Olaszorszagban az elektromos aram araba beépitett jarulékbol szédrmazo
pénzeszkozoket egy allami alapba helyezik, és a leszerelésre fel nem hasznalt részt egyéb
allami célokra forditjdk. Az Egyesiilt Kirdlysagban a polgari 1étesitményekre szant jelenlegi
pénzeszkozok megkdzelitdleg fele az allami koltségvetésbdl szarmazik, harom évre szo6lo
kotelezettségvallalas alapjan. A finanszirozas fennmaradd részét fedez6 miikodési bevételek
jelenlegi elégtelensége €s az elkiilonitett alap hianya miatt valdsziniileg Gjra kell szervezni a
rovid tava leszerelési tevékenységeket.

Belgiumban a kozelmultban 10 jogszabalytervezetet dolgoztak ki, amelynek értelmében a
leszerelési alapokat fel lehet hasznalni teljesen fiiggetlen energiatermelési beruhazasi
projektekre olyan modon, amely a projekt szempontjabol eldnydsnek tekinthetd ugyan, az
alapkezelés szempontjabol azonban inkabb ésszertiitlennek tiinik [16].

Litvania a nemzeti alapbdl bizonyos esetekben olyan energiaszektorbeli projekteket
finanszirozott, amelyek potoljak a reaktor elérehozott bezardsa miatt kiesd kapacitast.

Tovabbi gondot jelent, hogy a leszerelésre szant alapok — mint olcso6 finanszirozasi forrasok —
felhasznalasa az EU belsd piacan foly6 verseny jelentds torzulasahoz vezethet.

3.6. Uj nuklearis létesitmények

Az EU tagallamai tovabbra is szabadon donthetnek arrdl, hogy kivannak-e élni a nuklearis
energia felhasznalasanak lehetdségével. Az 0j atomreaktorok szdmanak jelentds novekedését
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a k6zosségi fellépések sziikségességének olyan teriileteken
vald vizsgalata soran, mint a leszerelésfinanszirozas.

A ,szennyezd fizet” elv megkivdnja az iizemeltet6tdl, hogy sziikség esetére megfeleld
pénzalapokat hozzon létre. Az emlitett elvet — altalaban jol beazonosithatd torténeti okok
miatt — nem mindig alkalmazzak kovetkezetesen. Az ajanlas szerint az jonnan épitendd
nuklearis létesitmények esetében ilyen helyzet nem fordulhat el6. Tobb tagallam is
foglalkozott a kérdéssel: Franciaorszagban 1j jogszabalyt alkottak, és az Egyesiilt Kiralysag
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¢s Hollandia is hasonld Iépést tervez. Roménidban 2007-ben ujabb atomerémii épitése
fejezddik be, hdrom tovabbi épités alatt all, de hamarosan azok is elkésziilnek. Az Gjonnan
elfogadott — 2006-0s ¢és 2007-es — jogszabalyok révén tovabb pontositjak a leszerelés
forrasigényével kapcsolatos roman szabalyozast. Tobb mas tagallamban bejelentették, hogy uj
nukledris 1étesitményeket kivannak épiteni; a Bizottsagnak szerepet kell vallalnia a bevalt
finanszirozasi gyakorlat alkalmazasanak biztositasaban.

A Bizottsag ajanléasa [5] kifejezetten emlitést tesz a leszerelésfinanszirozasi rendszerekrol, és
azt ajanlja, hogy a tagéllamok az Euratom-szerzddés 41. cikke értelmében tegyenek jelentést
az Uj nuklearis létesitmények finanszirozdsanak modozatairol. Ez az onkéntes eljaras, mely
nem sértené az Euratom-szerzédés 41. cikkének eldirasait, dsszhangban all az ajanlasban
eldirt ,,puha szabalyozédssal”. A nyilatkozattétel és egyeztetés ezen modjat a Bizottsag
megvizsgalja annak érdekében, hogy meghatarozza, sziikség van-e tovabbi kozdsségi szintli
jogalkotasra.

3.7.  Atlathatésag

Mind a tagallamok, mind az egyes ilizemeltetok vonatkozasaban meg kell vizsgéalni a
finanszirozéas atlathatésaganak kérdését, részben az egyiittmiikddés, részben a nyilvanos
informaciok szintjén. Ami az adatok nyilvanossag szamara vald hozzaférhetdségét illeti,
szamos tagallam esetében korantsem kielégité a helyzet. E téren az egyesiilt kiralysagbeli
NDA bevalt gyakorlati megoldasa a kovetendd példa. Az NDA nemcsak kiilon internetes
oldalt tart fenn erre a célra, de a teljes életciklusra vonatkozodan is kozdl viszonyitasi
értékeket; mindkettd révén jelentds mértékben boviil a nyilvdnosan hozzaférhetd informacidk
kore.

Altalaban véve a Bizottsag és a tagallamok kozotti kommunikacié a jo egyiittmiikodés
szellemében folyik, mindsége az utobbi években jelentésen javult. A Bizottsag 0
kommunikécids partnerei tovabbra is a tagallamok, de hasonldan j6 a helyzet ott is, ahol egy-
egy lizemeltetdvel tart kapcsolatot. Meg kell emliteniink azonban néhany esetet, amikor az —
egyébként j6 — kommunikécié nem volt megfeleld:

e Bulgaria nem valaszolt sem a Bizottsag kérdoéivére, sem célzott adatkérésére. A
tanulmanyok készitditol gyakran érkeztek hasonlé jelzések. Megjegyezendd, hogy
a kozloduji atomerdmii 1-4. blokkjaban 1év0 reaktorok eldrehozott bezarasa
jelentds finanszirozési gondokhoz vezetett.

e Az Egyesiilt Kirdlysag adatszolgéltatdsa meglehetésen hianyos volt, kiilondsen
atomenergia-iparanak méretéhez, illetve a tagallamok tobbségéhez képest.
Ellensulyozza némileg ezt a kritikat, hogy az NDA részletes adatokat tar a
nyilvanossag el¢é internetes oldalan.

o Németorszdg a Bizottsdg kérddivére joval a tanulmany elkésziiltét kovetden
valaszolt, ezért a célzott tanulmanyok egyikében az Osszehasonlitd vizsgalat egy
fontos eleme hianyzik.

e Egyes {lizemeltetdk titoktartdsi kotelezettségekre hivatkoznak a  becsiilt
forrasigény, az Osszegyljtott pénzeszkozok vagy mindkettd nyilvanossagra
hozataldval kapcsolatban. A leggyakrabban hangoztatott érv szerint bizalmas
tizleti informaciokrdl van sz6. Tekintettel arra, hogy e téren részletes adatok
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allnak rendelkezésre, valamint arra, hogy szamos ilizemeltetd kész a hasonlo
jellegli informaciok megadasara, ez az érv nem allja meg a helyét.

e Romania jogszabalyt fogadott el, amely két elkiilonitett alap létrehozasarol
rendelkezik, koziiliik az egyik a nuklearis létesitmények leszerelésére, a masik a
kiégett nuklearis flitéelemek ¢és a radioaktiv hulladék kezelésére szolgal.
Romanianak tovabbi adatokkal kell szolgalnia az 0j jogszabaly végrehajtasarol.

3.8. Teendok

Emlékeztetiink arra, hogy a Bizottsag 2002-es kozleményének’ melléklete szerint csupan a
franciaorszagi és a németorszagi finanszirozasi rendszerre kell kiilon figyelmet forditani. Az
érvelés itt a kiilso alapok létrehozésara tett javaslatok hatasara koncentralt, és abbol indult ki,
hogy a két legutobbi EU-bovités csak csekély mértékben befolydsolja a végeredményt.

A tagéllami helyzet részletesebb elemzése €s az érdekeltek részvételével folytatott széles kora
egyeztetés fényében azonban merdben masként értékeljilk a helyzetet. A finanszirozasi
modszerek nem oszthatok egyszertien belso ¢€s kiilsé alapokra; nagy kiilonbség van ugyanis a
kiilonféle mechanizmusok kozott a modszerekben és az elkiilonités fokaban, kiilondsen a
kiils6 alapok esetében. Ha egy ilizemeltetd teljes feleldsséget visel a leszerelésért és a
hulladékkezelésért, akkor igényli az e célra létrehozott alapok pénziigyi kezelésének jogat is.
Ez a helyzet nem mindig elfogadhato, ezért a figyelmet a pénzeszk6zok megfelel0ségét,
likviditasat és biztonsagat befolyasold kiilonféle tényezdkre, valamint a pénziigyi eszkdzok
felhasznalasaval €s atlathatéd kezelésével kapcsolatos szigoru korlatozasokra kell forditani.

A jelek szerint a fennall6 problémak nagymértékben a nemzeti jogszabalyi kovetelmények be
nem tartasara és a bevalt gyakorlati megoldasok alkalmazasanak hidnyara vezethetok vissza.
A gondok kezelését jobban szolgélnd a leszerelési alapok fiiggetlen feliigyeletének biztositasa,
mint az Gjabb — nemzeti vagy nemzetek f6l6tti — jogi szabalyozas.

Az iranyadd francia jog kozelmultbeli véltozasai aldhtizzédk a kiilsé testiilet szerepének
fontossagat a szoban forgo teriilet feliigyeletében. A SzamvevdszEek jelentései hatassal voltak
a francia szabdlyozds modositdsdra, az 0j jogszabaly indokoldsdban pedig elismerték a
Bizottsag munkajat is. A kiilsé feliigyelet szerepének hasonlo eldtérbe keriilését lehet
megfigyelni mas tagallamokban is. Ki kell emelni az 0j szabalyozéssal kapcsolatban, hogy
olyan gyakorlatot kovetel meg, amely a koriiltekintd €s biztonsagos kezelésen alapul. Ennek
mibenlétét nem hatarozza meg pontosabban, hanem a fliggetlen feliigyelet hataskorébe utalja.

A Bizottsag tudatdban van annak, hogy javitd intézkedésekre van sziikség a megfeleld
finanszirozas kelld idében vald rendelkezésre allasanak, atlathatdésaganak és biztonsagos
kezelésének biztositasa érdekében. A Bizottsdg — az ajanlasbol fakado feladatai korében—
kezelni kivanja ezt a kérdést, egytittmiikddve a kérdéskdrrel foglalkozd tandcsado testiilettel,
amelyben minden tagallam képviselteti magat.

’ Nuklearis biztonsag az EU-ban. COM(2002) 605 végleges, 2002. november 6.
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4. KOVETKEZTETESEK

Az atomerémiivek leszerelésének kérdése az elkovetkezd években egyre nagyobb jelentdségre
fog szert tenni. Joggal feltételezhetd, hogy az eddigi politika folytatdsa esetén 2025-ig az
Eurépai Unidban jelenleg mitkddod reaktorok egyharmadat le kell szerelni.

A vonatkoz6 nemzeti szabalyozas ellenére a pénzeszkdzok megfeleldségének, kezelésének és
felhasznéaldsanak tobb aspektusaban is eldrelépésre van sziikség, mindenekeldtt a pontos,
mind nemzeti, mind EU-szinten megvalosulé monitoring ¢s adatszolgaltatas révén.

A leszerelési stratégidk és pénzeszkoz-kezelési modok kozotti kiilonbségek torzulasokhoz
vezethetnek az EU liberalizalt energiapiacain. A végleges hulladék-elhelyezést is magaban
foglalo leszerelési koltség a villamosenergia-termeléssel kapcsolatos koltségek részének
tekintendd, €s Osszeegyeztethetonek kell lennie az dllami tdAmogatas szabalyaival.

A leszerelésre szant pénziigyi forrasokkal kapcsolatos adatszolgéltatds terén a tagallamoknak
gondoskodniuk kell a nagyobb atlathatosagrol. A forrdsigényelemzést egyezményes
szamviteli alapelvek szerint kellene elvégeznilik, oly modon, hogy a becslések ¢és
eldiranyzatok a nyilvanossag szamara hozzaftérhetok legyenek.

A tagallamok kozotti kiilonbségeket az energiaipari vallalkozasoknak a villamos energia belsd
piacanak megteremtése elotti szerkezetére €s tulajdoni viszonyaira lehet visszavezetni. Az
energiapiacok  liberalizdcidja a  forraskezelés atlathatosdganak ¢és  megfelelébb
Osszehangolasanak fokozott igényét vonta maga utan. A Bizottsdg fontosnak tartja az
erdfeszitések folytatasat és az Osszes €rintett partnerrel vald tovabbi egylittmiikddést. A f6 cél
egyrészt biztositani a pénziigyi forrdsok Iétesitését az atomerdmiivek leszerelésével
kapcsolatos kovetelmények teljesithetdsége érdekében, masrészt gondoskodni tényleges
rendelkezésre allasukrol akkor, amikor arra sziikség van. A forraskezelésnek teljesen
atlathatonak kell lennie: ez garantalnd, hogy olyan pénzeszkozok élljanak rendelkezésre,
amelyek magas szintli nuklearis biztonsagot tesznek lehetévé a leszerelés és a radioaktiv
hulladék kezelése soran. A leszerelés finanszirozasaval kapcsolatos adatokat az adatok
bizalmas jellegére hivatkozva nem szabad visszatartani. A tagdllami stratégidk kozotti
kiilonbségek  figyelembevételével meg  kellene  vizsgdlni az  Osszehangolt
leszerelésfinanszirozas eldnyeit az EU-ban, oly mdédon, hogy a biztonsag és a védelem ne
szenvedjen csorbat. Az j 1étesitményeket illetden szigoruan kozds koncepciokat kell kovetni.

A Bizottsagnak a pénziigyi alapok megfeleléségére, biztonsagara és elkiilonitettségére kell
Osszpontositania annak érdekében, hogy az alapokat kizardlag az elére meghatirozott célra
hasznaljak fel. A jovoben megépiild nuklearis 1étesitményeket illetden kozos finanszirozasi
koncepciot kell kidolgozni, a jelenleg miik6dd rendszerek esetében pedig a bizottsagi
intézkedéseknek fiiggetlen értékelésen és adatkdzlésen kell alapulniuk.

Az e jelentést kiséré6 munkadokumentum az eddig felhalmozott pénzeszk6zok tablazatat
tartalmazza a teljes forrasigény és a Iétesitmény aktiv élettartama viszonylatdban. A
munkadokumentum tartalma a tagallamoktol 2004-t61 kezd6dden, Osszehasonlitd
tanulmanyok segitségével osszegyljtott adatokon alapul. A tagallamok felkérést kaptak, hogy
— ha sziikséges — pontositsak a k6zolt adatokat, a Bizottsag pedig megfeleld idokdzonként ujra
kibocsatja a dokumentumot.

A csatolt munkadokumentum kiindulépontot képez a tagéallami szakértékkel folytatandd
tovabbi egyeztetés soran.
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Az e jelentésben emlitet informaciok forrasai megtalalhatok a Bizottsdg szolgélatainak
,.Eurdpai uniés leszerelésfinanszirozasi adatok™ cimii munkadokumentumaban'®.
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