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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési tervének (2005-2008) végrehajtasaban elért haladasrol
sz016 2007-es jelentésrol

I. BEVEZETES

An ENSZ becslése szerint hozzavetdleg 200 millié ember fogyaszt vagy fogyasztott kabitoszert
az elmalt év soran.' Az Eurépai Unidban a becslések szerint hozzavetéleg 25-30 millio — 15 és
64 év kozotti — feln6tt fogyasztott valamilyenfajta tiltott kabitoszert az elmalt évben’. Ez
Europdban eddig nem latott magas értéket jelent, még akkor is, ha az elmult években
stabilizalodott. Feltételezhetéen a tiltott kabitoszerek képviselik az olaj- és hadiipar utdn a
harmadik legnagyobb ipart a vildgon.

A kabitoszer-fogyasztas tendenciai és mintdi id6vel valtoznak. Tovéabbra is a heroin felelds a
kabitoszer-fliggdség ¢és a kabitoszerrel kapcsolatos egészségi artalmak legnagyobb részéért.
Tovabbra is a kannabisz a legkedveltebb tiltott szer, mikozben az Gjabb tendencidk szerint tobb
tagallamban is novekszik a kokain fogyasztisa. Ugy tiinik, hogy az ectasy és az amfetaminok
hasznalata elérte csticspontjat, és most stabilizalodik vagy fokozatosan visszaszorul. A
politoxikoman kébitoszer-fogyasztds — azaz az engedélyezett és tiltott szerek kombinalt
hasznalata — egyre nagyobb kihivast jelent a megeldzés és a kezelés szempontjabol.

A probléma egész vilagra kiterjedd jellege koOvetkeztében eurdpai €s nemzetkdzi szintl
Osszehangolt fellépés sziikséges ahhoz, hogy megalljt lehessen parancsolni a fogyasztis és a
termelés vilagszerte tapasztalhat6 folyamatos novekedésének.

E problémdra nincs egyszerli megoldas. A kabitoszer-hasznélat és -kereskedelem a hozza
kapcsolodo biindzésen €s korrupcion keresztiil tarsadalomrombol6 hatast, de alapvetden kihat az
unids polgarok egészségére is, és a kabitészerhez kotddd fert6zd betegségek (a HIV/AIDS,
hepatitisz) komoly koézegészségiigyi veszélyt jelentenek az Unidban. E nyugtalanitd tényekkel
szembesiilve egy ideje elfogadott tény Europaban, hogy a probléma hatékony kezeléséhez
tovabb kell 1épni a lakossag kabitdszer-fogyasztas keltette, egyébként teljes mértékig indokolt
aggodalmanal. Az Eurdpai Uni6 ezért elkotelezett a bizonyitékokon alapuld megkdzelités irant,
amely a probléma folyamatos elemzésére és a ra adott allami szakpolitikakra vonatkozé valasz
targyilagos értékelésére Osszpontosit. A cél: jobban megérteni, hogy melyik szakpolitika a
leghatékonyabb.

crer

biztonsag és a jog Eurdpai Union beliili érvényesiilésének erdsitésérél szoldo hagai program®
részeként a 2004 decemberi Eurdopai Tanacs hagyott jova — és az EU kabitdszer-ellenes
cselekvési tervében (2005-2008)° — amelyet a Tanacs 2005 jalius 8-an fogadott el — titkroz3dik.

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kabitoszeriigyi és Biiniildozési Hivatala (UNODC), 2007
Kabitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyeldkozpontja, 2007
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Az EU drogstratégiaja (2005-2012) két altalanos célt tiiz ki:

(1) Az Uni6 célja az, hogy hozzdjaruljon az egészségvédelem, a jolét és a tarsadalmi
Osszetartds magas szintjének eléréséhez a tagallamok azon intézkedéseinek kiegészitése
altal, amelyek csokkentik és megeldzik a kabitoszer-hasznalatot, a fliggdséget valamint a
kabitoszerrel kapcsolatos egészségi és tarsadalmi artalmakat.

(2) Az Unid és a tagallamok célja a biztonsdg magas szintjének biztositdsa a nagykdzonség
szamara a kabitdszer-eldallitassal, a hatarokon atnyald kabitoszer-csempészettel
szembeni intézkedések altal, a prekurzorok jogellenes felhasznéalasa, illetve a
kabitoszerrel kapcsolatos biindzés elleni megeldzési intézkedések fokozasa altal, a kozds
megkozelitésbe dgyazott hatékony egylittmitkddésen keresztiil.

A Stratégia kimondja, hogy ,,2012 végeig elorelépést kell elérni a stratégiaban meghatarozott
teriiletek minden prioritdsa tekintetében”.

Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési tervéhez a stratégia gyakorlati megvalositasaként a
folyamat alapvetd fontossagu elemeinek figyelemmel kisérése és értékelése tarsul. A Stratégia
kimondja, hogy , a Bizottsag felelos — a tagallamok, a KKEM (a Kabitoszer és
Kabitoszerfiiggoség Europai Megfigyelokozpontja) és az Europol segitségével — a stratégia és a
cselekvesi terv folyamatos és atfogo értékeléséért”.

Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-2008)

Ez az elsd a két cselekvési terv koziil, amelyek célja a stratégia altalanos célkitlizéseit és
prioritasait cselekvésekre valtani az eldrelépés mérésére szolgald, meghatdrozhaté mutatok
segitségével.

A terv végsé célja: ,,a kabitoszer-hasznalat elterjedtségének jelentos mértékii csokkentése a
lakossag korében, valamint a tiltott kabitoszerek hasznalata és kereskedelme altal okozott
tarsadalmi kar és egészségkarosodas csokkentése”. Ezt ugy kivanja megvalositani, hogy keretet
biztosit a kindlat és a kereslet csokkentését egyarant célzo integralt és kiegyenstlyozott
megkozelitéshez. Mindezt a kdvetkezo elvek alapjan valasztottak ki:

— Az EU-szintli intézkedéseknek egyértelmii értéktobblettel kell birniuk, az
eredményeknek valosaknak és mérhetoknek kell lenniiik.

— Az intézkedéseknek kéltséghatékonyaknak kell lenniiik, kozvetleniil hozza kell
jarulniuk a stratégiaban megallapitott célok és prioritasok legalabb egyikének
megvalositasahoz.

— Az intézkedések szamanak valamennyi teriileten célzottnak és megvalosithatonak
kell lennitik.

A Bizottsagot arra kérik, hogy a cselekvési terv végrehajtasara vonatkozoan jelentést nyujtson be
a Tanécsnak és az Europai parlamentnek az elérehaladasrol, javaslatokat tegyen a megallapitott
hidnyossagokkal és a lehetséges 1j kihivasokkal valdé megbirkédzésra.



HU

A 2005-2006-0s el6rehaladasrol szol6 elsé jelentést a Bizottsag munkadokumentum® formajaban
hozta 1étre, és a Tanacs a 2007. jinius 4-i kovetkeztetéseiben’ hagyta jova.

E kozlemény tartalmazza az eldrehaladasrol szolo 2007-es jelentés kovetkeztetéseit,
valamint a mellékletben részletes beszamolot a cselekvési terv végrehajtasarol.

A Bizottsag 2008-ban végso értékelést készit és 11j cselekvési tervre tesz javaslatot. A kovetkezd
cselekvési terv az elmult harom év tapasztalatainak tanulsagaira épit.

11. MODSZERTAN

Az eldrehaladasrol szolo jelentés elkészitésében a Bizottsagot a tagdllamok, a Kabitdszer és
Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja (a tovabbiakban: KKEM) és az Europol
segitette. A 2006 masodik féléve és 2007 elsd féléve kozotti idészakot lefedd 2007-es értékelés a
cselekvési terv fejezeteinek szerkezetét koveti.

A terv egyértelmilien feltiinteti az intézkedésekért és a hataridokért vald feleldsséget. A
végrehajtas folytonossaga biztositdsanak céljabol a lejart vagy a valosziniileg nem teljesithetd
hataridejli célok esetében végrehajtasi ajanlasokat tettek, illetve a meghitsult végrehajtasra utald
jeloléssel lattak el 6ket. A cselekvési terv minden egyes célhoz és fellépéshez mutatok® ésivagy
értékelési eszkozok’ sorat rendeli.

A végrehajtasi hataridejiikhoz eljutott célkitlizések és cselekvések eredményét kielemezték. A
folyamatban 1év6 cselekvésekrdl beszamolo késziil. A cselekvési tervben minden célkitiizéshez
Osszegzést rendeltek. Tizenegy célkitlizés és cselekvés végrehajtdsanak hatarideje 2008-ra esik,
igy felmérésiikre a jovo évi végso értékelésben keriil sor.

III. AZELOREHALADASROL SZOLO 2007-ES JELENTES FOBB EREDMENYEI

Ugyan az eldérehaladasrol szolo 2007-es jelentés szerint a célkitlizések zome jo uton halad,
szamos cselekvés esetén azonban még tovabbi munkdra van sziikség ahhoz, hogy a cselekvési
tervnek megfeleléen alakuljanak. A részletes jelentés fobb kovetkeztetései megtalalhatok e
kozlemény mellékletében.

3.1 Koordinacio

Az Unié elndkségei a kabitdszer-politikaval kapcsolatos menetrendjiiket egyre inkabb a
cselekvési tervnek megfelelden alakitjak ki, €s a volt, jelenlegi és kovetkezd elndkségek kozott
koordinaci6é zajlik. Javult a kabitoszerekkel foglalkozo horizontalis munkacsoport és a tanacsi
munkacsoportok kozotti koordinécio is.

Javitani kell a tagallamok visszajelzéseit a cselekvési terv végrehajtasarol. Ki lehetne nevezni
egy, a cselekvési terv végrehajtasaval kapcsolatos informacidaramlas koordinalasat végzo
cselekvésiterv-felelost minden, a kabitoszerekkel foglalkozd horizontalis munkacsoporthoz
kapcsolodo delegacioban.

SEC (2006) 1803

CORDROGUE 32, 2007.6.4.

A mutaté olyan eszkoz, amelynek segitségével egy cselekvés vagy célkitiizés megvaldsitasat mérni lehet.
Az értékelési eszkoz segitségével egy cselekvés megvalositasanak vagy végrehajtasanak az eldrehaladasat
lehet ellendrizni.
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Az elérehaladasrol szolo éves jelentésbdl az tiinik ki, hogy a tagallamok kabitészerrel
kapcsolatos politikai és megkozelitései bizonyos mértékben kozelednek egymashoz. Ez
példaul lehetévé teszi az Unid szamara, hogy — a kabitoszerrel Osszefiiggd kérdésekben —
gyakrabban tudjon egységes allaspontot képviselni a kiilkapcsolatok terén.

Huszonot tagallamnak van nemzeti szinten a kabitészer teriiletén egy vagy tobb kinevezett
koordinatora vagy koordinalo testiilete. Még ha nehéz is megitélni, hogy teljes mértékben
mikddoképesek-e ezek a kabitdszerrel kapcsolatos koordindldé mechanizmusok, maga a tény,
hogy léteznek nemzeti szintli koordindl6d szervezetek, mar 6nmagdban is felér a kabitészerrel
kapcsolatos szakpolitikai teriilet tobb teriiletet érinté jellegének elismerésével ¢s annak
elfogadéasaval, hogy kiegyensulyozott megkozelitésre van sziikség e téren. A kabitdszerekkel
foglalkozd horizontalis munkacsoport minden elndksége rendezett taldlkoz6t a nemzeti
kabitoszer-kérdéssel foglalkozo koordinatorok szdmara, és a menetrendek Az EU kabitoszer-
ellenes cselekvési tervének (2005-2008) megfelelden alakulnak.

Az EU drogstratégidja (2005-2012) kiemelte, hogy a civil tarsadalmat be kell vonni az unios
kabitészer-politika formalasaba. A drogokkal kapcsolatos civil tarsadalmi forum
megalakulasa 2007 végére a 2006-ban elinditott konzulticiés folyamat kézzelfoghatd
eredménye. A Bizottsag bizonyos abban, hogy a forum elésegiti majd a civil tarsadalommal
folytatott hatékony kommunikaciot.

Ami a kabitészer-politikdknak a kiilkapcsolatokban vald érvényesitését illeti: az Unid és
harmadik orszagok kozotti minden, 2006 soran targyalt vagy megkotott egyezménye lényegi
rendelkezéseket tartalmaz a kabitdszerrel kapcsolatos egylittmiikodésrdl. A harmadik orszdgok
magukéva kellene, hogy tegyék az egyiittmikodést szolgdlo tevékenységeket azaltal, hogy
felelosséget vallalnak a sajat szakpolitikaikért és az egyiittmiikodési tervek végrehajtasaért.
Ez fontos elofeltétele a szoban forgd egyezmények sikeres megvalositasanak.

3.2 A Kkereslet csokkentése

Az Uni6 a kabitészer-hasznalat okozta egészségkarosodasokra és tarsadalmi karokra adott
holisztikus és gyakorlatias valasz kifejlesztésében eldre 1épett. Folytatja a drogmegel6zés, a
korai beavatkozas, a kezelés, a rehabiliticid, a tarsadalomba visszailleszkedés és az
artalomenyhités terén a bizonyitékokra alapozott, bevalt gyakorlatok terjesztését. Minden
tagallam csatlakozik a kabitoszerrel kapcsolatos tevékenységeik figyelemmel kisérése ¢és
értékelése politikajadhoz, ugyanakkor még mindig nagy eldrelépésre van sziikség a modszereket
¢s az elvégzett értékelések szamat illetden.

A kabitoszer-fiiggoséggel kapcsolatos egészségi artalom megelozésérol és csokkentésérol szolo
tandcsi ajanlas ~ végrehajtasarol szold bizottsagi jelentésbodl kitlinik, hogy az artalmak
csokkentése immar minden tagallam kabitészer-politikijanak hagyomanyosan részét
képezi. Az artalommegel6z6 beavatkozasok tamogatasara tovabba egyre gyarapodd
bizonyitéktar all rendelkezésre. Ugyanakkor azonban az dartalomcsdkkentd intézkedéseket
messze nem ugyanugy alkalmazzak minden tagallamban.

Az opiathelyettesitd kezelés az egyik legfobb kezelési mod a tagallamokban, és tudomanyos
bizonyitékok széles és egyre boviilé tomege igazolja azt, hogy ténylegesen visszafogja az
oOpiathasznalatot és a kockazatkeresd magatartast. E programok a kezelés alatt tartas fokozasaban

10 COM(2007) 199 végleges
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is hatasosak, és eldsegithetik a kronikus heroinhasznéalok egészségiigyi €s tarsadalmi helyzetének
stabilizalasat és javitasat. Amint a kabitdszer-hasznalat (1j mintézatai és tendenciai jelennek meg
az Unidban, a megel6z6 és artalomenyhitd tevékenységeknek, valamint a kezelést szolgalo és
rehabilitacios létesitményeknek és szolgaltatdsoknak alkalmazkodniuk kell az tligyfelek 1) fajta
igényeihez. Attol fiiggetleniil, hogy milyen sulyt kapnak az egyes fent emlitett elemek a nemzeti
szakpolitikdkban, egyértelmiien egyetértés van abban a kérdésben, hogy az Osszehangolt és
atfogo, az artalomenyhitést is magaban foglaldo kozegészségligyi egylittmikodés 1étfontossagu
ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a kabitdszer-hasznalok korében a fert6zd betegségek
terjedését.

A Kkabitoszerrel kapcsolatos tarsadalmi artalmak koziil kétségkiviil a kabitészerrel
kapcsolatos halal a legsiulyosabb, eczért folyamatos ellenérzést ¢és kifejezetten az
artalomenyhitést és az Ujra beilleszkedést segitd intézkedések bevezetését és fokozdsat teszi
sziikségessé.

Egyértelmi fejlodés tortént az egész Unidban a kabitdszerrel kapcsolatos szolgaltatasokkal vald
lefedettség €és a hozzaférés terén; fontos e szolgaltatasok tovabbi fejlesztése, valamint a kezelés
¢s az artalomenyhités hatékonysagat méré mutatok kifejlesztése.

Sziikség van a — megeldzéstdl a kabitdszerrel kapcsolatos kezelésen at az artalomenyhitésig
terjed0 — szolgaltatasokra €s intézkedésekre vonatkoz6é mindségi szabvanyokra; ugyanakkor
azonban a tagallamokban a kereslet csokkentése terén a mindségbiztositasi mechanizmusok
hozzatérhetéségére vonatkozo informacio csak korlatozottan all rendelkezésre. Tovabba annak a
fogalma is jelentdsen eltér az egyes tagallamokban, hogy mi mindsiil szabvanynak vagy
iranymutatasnak. A mellékletben talalhaté részletes jelentésbdl kitlinik, hogy a cselekvési
tervben eldiranyzott keresletcsokkentés szamos vonatkozasaval kapcsolatban tovabbi munka
sziikséges, tovabba egyes cselekvéseket és mutatokat finomhangolni kell, hogy e cselekvések
hatasat fol lehessen mérni.

A kébitoszer-hasznal6 biinelkovetok szamara a bortonbiintetés helyett az alternativak széles
skalaja létezik immar, ugyanakkor egyelére nem lehetséges hasznukat vagy hatékonysagukat
felmérni. Majdnem minden uniés orszagban vannak a fert6zd betegségek megeldzését célzd
intézkedések, azonban hatalmas a kiilonbség a kozosségben, illetve a bortdnben nyujtott
artalomenyhitd szolgaltatasok kozott. E téren tovabbi fejlodés sziikséges.

Azt, hogy a bortondkben sziikség van dartalomenyhité intézkedésekre, az elndkség is
megerdsitette a kabitoszer-fliggdséggel kapcsolatos egészségkarosodas megel6zésérdl ¢és
csokkentésérdl szold 2003-as tanacsi ajanlds nyomon kovetésérdl szolo kovetkeztetéseiben. A
Bizottsagot felkérték, hogy ,az EU kabitoszer-ellenes cselekvési terv (2005-2008) 13.2
fellépésének megfeleloen terjesszen elo javaslatot ajanldasra a kabitoszer a bortonben

, 11
téemaban .

A kozegészségiigyre vonatkozé Kkozosségi cselekvési program'’ (2003-2008) — a
tagallamoknak a teriileten végzett tevékenységei kiegészitéséiil — tovabbra is a projektek széles
skalajat tamogatja a kabitoszer-kereslet csokkentése, tovabba a megeldzés, karenyhités és a
kezelés terén. Az efféle tevékenységek finanszirozdsa a masodik kozegészségiigyi kozosségi
cselekvési program (2008-2012) keretében folytatodik, amelyet a ,,Drogprevencio és

1 CORDROGUE 43, 2007.7.2.
12 HL L 271.,2002.10.09.
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felvilagositas” (2007-2013) 0j egyedi programmal® illetve a Kutatasi, technolégiafejlesztési
és demonstraciés tevékenységekre vonatkozé hetedik Kkeretprogramon' (2007-2013)
keresztiil erésitenek majd meg.

3.3 A Kkinalat csokkentése

Az uniés blniildozési szervek tovabbra is igen tevékenyek a kabitészer és a kabitészer-
prekurzorok csempészésének felderitésében és megel6zésében. 2006 soran a lefoglaldsok
szama nott. A Bizottsag a tagallamokkal irdnymutaté dokumentumot irt az olyan prekurzorokkal
torvényesen kereskeddk szamdara, amelyeket esetleg — rendeltetési céluktdl eltérden — tiltott
kabitoszer eldallitdsa céljara hasznalhatnak fel. A dokumentum ajanlasokat fogalmaz meg,
amelyekkel a legalis kereskeddket segiti a gyants tranzakciok felderitésében és bejelentésében.

A tagillamok hozzijarulnak az Europol altal a folyamatban 1évo iigyeihez kapcsolodoan —
COLA (kokain), MUTARD (heroin) és SYNERGY (szintetikus kabitoszerek) — miikddtetett
elemzési munkafijlokhoz. Az Europol cserébe informaciot szolgéltat a tagallamok
nyomozasaihoz és miiveleteihez. A Bizottsag nem tudta ellendrizni a 2001-ben elfogadott, a
kabitészerek és a jogellenes modon felhasznalt prekurzorok lefoglalasarél a statisztikak
osszehangolasarol'™ sz6lé tandcsi ajanlis tagallamok altali végrehajtasat. Nem 4l
rendelkezésre informacio a kozosségi szintli végrehajtasarol.

A tagallamok, az Europol és az Eurojust kozotti egyiittmiikodést — a mar meglévd eszkozok
segitségével — tovabb lehetne fejleszteni. Jelenleg az kozds nyomozdcsoport és a kdzos
vamiigyi muvelet mint eszk6zok ugy tlinik, hogy csak részleges kihasznaltsaggal mukodnek.
2005 ¢és 2006 soran minddssze két kozos nyomozodcsoport és négy kozds vamiigyi mivelet
valosult meg. Az Europol és Eurojust jelenleg kiilon képzést €s tankonyvet készitenek a kozos
nyomozocsoportok felallitdsarol és hasznalatarol.

Ez idaig nem létezett nagyszabasu nemzeti vagy kozosségi szintli projekt, amelyik kifejezetten a
tiltott kabitoszer-kereskedelem pénziigyi forrdsaira iranyult volna. A Bizottsdg azt javasolja a
tagallamoknak, hogy teljes mértékig hasznaljadk ki a pénziigyi hirszerzé egységek NET
Platformjat. A Bizottsag jelenleg készit jelentést a 2000. oktober 17-i, a tagallamok pénziigyi
hirszerz0 egységeinek az informdciocsere terén folytatott egyiittmiikodésére vonatkozo
rendelkezésekrél szol6 tanacsi hatarozatrol'®. A tagallamokat hasonloképpen batoritja az EU
finanszirozasi programjainak, igy példaul a Biinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem'’
(2007-2013) programnak a jobb kihaszndldsara is, kabitdszer-eldallitas és a terrorizmus
finanszirozasa kozotti kapcsolatok vizsgalata céljabol.

A miikodés szempontjabdl immar hét tagallam egylittmiikodik a MAOC-N-nal, azaz a lisszaboni
székhelyli narkotikumok tengeri elemzo és operativ kozpontjaval. A tevékenységeik kozé
tartozik a tagallamok bulniildozési, igazsdgszolgaltatasi szervei és a tengeri €s 1égi egységei
kozotti szoros egyiittmiikodés a kokaincsempészés elleni, az Atlanti-6cednon ¢és Nyugat-Afrikan
keresztiil zajlo kiizdelemben. MAOC-N egyiittmiikddik a hasonld, egyesiilt allamokbeli
egységekkel is, igy példaul a Joint Interagency Task Force South-szal, amely Floridaban
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talalhat6. Az egyiittmlikodés azon az elven alapul, hogy a kabitdszer-csempészek globalis
modszereihez és rugalmassdgahoz az egész vilagra kiterjedd biliniildozést kell rendelni.

A kinalat csokkentése terén tovabbra is nehéz kozdsségi szintli javulast kimutatni. A teriileten
foly6 tevékenységek zomét a minéségi helyett inkabb mennyiségi mutatékkal mérik, és a
kozosségi szinten rendelkezésre allo adatok gyakran toredékesek és nehezen Osszevethetoek. Ez
részben az adatrogzités és -gyljtés kozOs szabvanyai hidnyanak, masrészt a bejelentési
rendszerek atfedéseinek tudhaté be.

A Bizottsdg — az Europollal és a KKEM-mel egyiittmiikddve — az EU jelenlegi kabitoszer-
ellenes cselekvési tervének 2008-as végso értékelésében kivanja a kinalatcsokkentési adatok
kérdését megvizsgalni. A cél annak meghatarozasa, hogy melyek a biiniildo6zési problémak
meghatarozasaval és a statisztikaval kapcsolatos szakpolitikai sziikségletek, és hogy milyen
mértékben szabvanyositottak avagy szabvanyosithatok, illetve kdzdsségi szinten hozzaférhetové
tehetdk ezek az adatok.

Végezetiil a Tandcs hatarozata az Uj pszichoaktiv anyagokra vonatkozd informacidcserérdl,
kockazatfelmérésrél és ellenérzésrél'™® 2007-ben végre lett hajtva. A 2005-6s hatarozat
elfogadasa oOta el6szor Keriilt sor uj pszichoaktiv anyag, az I-benzilpiperazin (BZP)
¢lénkitdszer kockazatfelmérésére. A felmérési folyamat cstiicspontjaként a Bizottsag javaslatot
tett arra, hogy az 1-benzilpiperazint a megfeleld jogszaballyal 6sszhangban jegyzékbe veszi. A
Tanacs dont majd e javaslatrol a Parlamenttel vald konzultacio utan.

3.4  Nemzetkozi egyiittmiikodés

érvényesiilése globalis szinten azt emeli ki, hogy a harmadik orszagokkal vald egylittmikodés e
teriileteken hosszabb tdva erdfeszitést jelent és az intézmény- és képességépitésen alapul,
tovabba mindkét oldalrdl folyamatos elkdtelezettséget igényel. A stratégia elérehaladasarol szolo
elsd, 2006-o0s jelentés megallapitja, hogy kedvezd és tartds volt az elérelépés a kabitdszerekkel
kapcsolatos teriileteken is'.

Az Uni6 kulcsszerepld a nemzetkézi szintéren a tiltott kabitoszerekkel kapcsolatos
egyiittmiikodésben. Tevékeny parbeszédben all a kabitdszer-problémaban érintett legfobb
termeld és kereskedd orszagok zomével, és fontos szerepet jatszik azaltal, hogy pénziigyi és
technikai segitséget nyujt nekik. Az Unid elkotelezettsége a kiegyensulyozott megkozelités
mellett — amely értelmében a kabitdszer-keresletet és a kinalatot egyiittesen kell kezelni — az
Unio alapvet6 értékeit és elveit tiikrozi ¢s vilagszerte mas orszagok szamadra példaértékiinek
tekintik. A kiegyensulyozott megkdzelités egyre inkabb teret nyer a harmadik orszagokkal kotott
egyiittmiikddési, tarsuldsi és partnerségi megallapodasok kabitoszerekkel kapcsolatos cikkeiben
is.

A tagjelolt ¢és potenciadlis tagjelolt orszagokkal, valamint a Bizottsdg europai
szomszédsagpolitikdja partnereivel folytatott talalkozokon is rendszeres az eszmecsere a
kabitoszerek elleni fellépésekrol. A tagjelolt orszagok egyre inkabb részt vesznek a KKEM, az
Europol és az Eurojus munkdjaban. A kiilonféle 1étez6 projektek és strukturak lehetévé teszik az
Uni6 szdmara, hogy segitse a szoban forgo orszagokat a kozosségi vivmanyok és a veliik
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19 14366/3/05 REV 3. tanacsi dokumentum; 2005.11.30.



HU

kapcsolatos fellépések végrehajtasara valé képességiik fejlesztésében, vagyis hogy
kabitdszerrel kapcesolatos nemzeti cselekvési terveket €s stratégiakat dolgozzanak ki.

A nemzetkozi egyiittmiikodés terén 2007-ben a legfobb fejlemények kozé tartozott a kereslet és
kinalat  csokkentésével egyarant foglalkozé elsd szakértéi taldlkozo, amely a
heroincsempészésrol szold Parizsi Paktum folyamatba illeszkedik. Megegyezés sziiletett a az
Unié ¢és Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti 1999-es panamai cselekvési terv
feliilvizsgalatarol is. A 2007 majusi Port of Spain-i nyilatkozat 0j prioritdsokat azonositott az
egylittmiikodés szdmara a kereslet és kindlat csokkentése terén, igy példaul a pénzmoséssal, a
vamokkal, illetve a renddrségi és igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodéssel dsszefiliggésben.

Ezen tal kiilonleges partnerségi kapcsolat van kialakuléban a Zold-foki Koztarsasaggal,
amelyben a kabitoszer-ellenes egyiittmiikodés kiemelt szerepet jatszik. Az Uni6 Oroszorszaggal
folytatott egylittmiilkddése operativ szinten hozott eredményeket. A kabitdszerrel vald
visszaéléssel kapcsolatos informéciok és bevalt gyakorlatok kicserélését célzd egyetértési
nyilatkozatot irt alda 2007 oktoberében az orosz szovetségi kabitdszer-ellendrzési szolgalat és a
KKEM. Az EU Kabitészer Trojka a Nyugat-Balkdn orszagaival, Oroszorszaggal,
Afganisztannal, az Egyesiilt Allamokkal és — es6 izben — Ukrajnaval folytatott talalkozokat.

A f6 donor orszagok Dublini csoportja tovabbra is értékes eszkoz a tagallamok és a Bizottsag
szamara a nemzetkozi kabitoszerrel kapcsolatos problémék elemzésére és az eszmecserére.
Ugyanakkor azonban a Dublini csoport regiondlis vezetdinek be kellene szamolniuk arrol,
milyen mértékben valdsitjdk meg az ajanlasokat. 2007-ben a Dublini csoport Irannal talalkozott
— ez volt az elsd eset, hogy a csoport talalkozojara vendéget hivott meg.

A kabitoszerrel kapcsolatos tevékenységekre és cselekvési tervekhez nytjtott segitség és a
pénzbeli rafordités felfelé iveld tendencidt mutat.

2005 végére az Unid kabitdszerekkel kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodési projektjeit
csaknem 760 milli6 eurdnyi Osszeglire becsiilték, ezaltal az Unié a legjelentésebb szerepld a
kabitoszer elleni vilagszintii eréfeszitések szinterén.

Ez idaig kevesebb, mint a tagallamok fele miikodtet segitségnyujtasi projekteket harmadik
orszagokkal; tovabba a Bizottsag, az Egyesiilt Kirdlysag ¢s Németorszag adja a folyamatban 1évo
projektekre forditott 6sszegek 80%—at.

A kabitészerekkel kapcsolatos kozosségi segitségnyujtds Afganisztdnra Osszpontosul, és ez
majdnem kétharmadat teszi ki az Uni6 kiiliigyi koltségvetésének (452 millio euro). A
narkotikumokkal szembeni stratégidkat tdmogatd kozdsségi segitségnyujtas az orszdg néhany
¢szaki ¢és északnyugati tartomanyanak tarsadalmi-gazdasagi fejlesztését célozza meg a
vidékfejlesztésen keresztiil, beleértve az alternativ kenyérkereseti lehetoségeket és az
egészségiigyi agazat fejlesztését. Az Eurdpai Kozosség a Jogrend Alap Afganisztanért, az
afganisztani helyreallitdsi vagyonkezel6i alap és egy 0j, 2007-ben inditott 200 millidé euros
jogéllamisag projekt kulcsfontossagi donora.

Az andoki régi6 harom kokacserje-termesztd orszdganak nyujtott tamogatas kozel a harmadat
teszi ki az EU teljes finanszirozasanak (220 milli6é euro). A tobbit a vilag fennmarad6 részén
osztjak szét, kiilondsen a Foldkozi-tenger vidékén €s a Balkanon, Délkelet-Azsiaban, a Dél-
Kaukazusban és Kozép-Azsiaban; és ez magaban foglalja az alternativ fejlesztéshez (amely a
tamogatas kétharmadat teszi ki), tovabba az intézményépitéshez, biiniildozéshez ¢&s
keresletcsokkentést célzo projektekhez nyujtott segitséget.
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Az Eurdpai Bizottsag kezelte Eszak-Dél , kabitdszer” koltségvetési tétel 2006-ban tobb mint 7,5
millio eur6t adott a kdvetkezd célokra: az egyiittmiikodés tdmogatdsa a kokaincsempészés
utvonalai mentén a Latin-Amerika és a Karib-térségtél Afrikan keresztiil; a keresletcsokkentést
célzo teriileteken varospartnerségi kezdeményezés az Unio, illetve a Latin-Amerika és a Karib-
térség kozott, valamint ugyanezen felek kozott informéaciomegosztasra iranyuld projekt, tovabbi
keresletcsokkentd kezdeményezés a Foldkozi-tenger térségének deli részén, a Kozel-Keleten és
Délkelet-Azsidban, illetve tanulmany a fejlédé orszagokban valo artalomenyhitésrol.

Létezik egy sor globdlis kezdeményezés is, amelyeket szintén a 2006-os koltségvetési tételbdl
finansziroznak, és mindannyiukat az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatalan
(UNODC) keresztiil hajtjadk végre. Céljuk — egyebek kozott — az, hogy a globalis
ndvénytermesztési teriiletfigyelés rendszerét finanszirozzak, tdmogatast nyujtsanak a Parizsi
Paktum folyamatdanak, az ENSZ nem kormanyzati szervezetek kabitdszerrel kapcsolatos
forumanak, tovabba szakértdi csoport finanszirozzanak, amely meger6siti az ENSZ 1998-as
Kozgytilése specidlis lilésszakanak tizéves értékelését. Ezen til tAmogatasban részesiil egy 2005-
ben inditott UNESCO-projekt is, amelynek célja a nem kormanyzati szervek szolgaltatasainak és
képességépitésének megerdsitése a fejlddd orszdgok artalomenyhitésben érintett teriiletein.

Az Unié egyre inkabb kozos allaspontot képvisel az Egyesiilt Nemzetek Kabitoszeriigyi
Bizottsagan beliil. Erre volt példa az Unid hatarozattervezete a tiltott kabitoszer-eldallitas
prekurzor forrdsainak meghatarozasarol, amelyet a az ENSZ Kaébitoszerligyi Bizottsdganak 50.
iilésén fogadtak el. Az Unio, egyetlen egységként 1€épve fel, az ENSZ Kabitdszeriigyi Bizottsaga
tovabbi tiz, a kabitoszerekkel kapcsolatos hatarozatat tarsfinanszirozta.

Az Unio e kedvezd mérleg jegyében kivan eljarni a tovabbiakban is: a kozos allaspontot
képviselve az ENSZ 2008-as Kozgyiilésének specialis iilésszakan, illetve majd a 2009-es
nyomon kovetése alkalmaval is.

Az ENSZ Kozgytlés 1998-as rendkiviili iilése nyilatkozatanak értékelése céljabol — az ENSZ
Kabitoszer-ellendrzési €s Blnmegelézési Hivatala (UNODC) részére — egy kutatoi
munkacsoport 1étrehozasara adott finanszirozds is bizonyitja az Unid elkotelezettségét a
kabitoszerrel kapcsolatos, a tudomanyos fejlodésrol egyre tajékozottabb és a rendelkezésre allo
legjobb eredményekre tdmaszkod6 politikdknak az ENSZ szintjén vald fejlesztésére ¢és
végrehajtasara.

35 Informacio, kutatas és értékelés

Minden eddiginél nagyobb sziikség van arra, hogy a kabitdszerrel kapcsolatos politikékat szilard
tudomanyos alapokra fektessék. Ezt tiikrozi a tagallamok 6haja, hogy a kabitoszerrel kapcsolatos
kutatasok terén fokozzak a kdzdsségi egylittmiikodést.

Az Europol és a KKEM hozzajarulasa a kabitoszer-jelenséggel kapcsolatos unios tudasbazishoz
tovabbra is nagy értéket képvisel a dontéshozok €s a szakemberek szamara. Mind a KKEM,
mind az Europol az eurdpai kabitdszer-keresletrdl és -kinélatrol szolo jelentéssorozatot terjesztett
eléd 2006 és 2007 soran, igy naprakész tajékoztatassal szolgalt a kabitoszer-helyzetrdl €és a ra
adott valaszokrol a dontéshozok és a végrehajto szervezetek szamara.

Masfeldl azonban a kabitoszerrel kapcsolatos kutatasok a 27 tagallamban dsszességében
osszetett és toredékes képet mutatnak: hianyzik az atfogd kép a tudomanyos kutatdsrol, az
egyiittmiikodés haldzatairdl és a kabitoszerrel kapcsolatos kutatas mar 1étezd vagy lehetséges
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tertileteirdl. A Bizottsag részletes 0sszehasonlitd vizsgalatot fog végezni a tiltott kabitdszerek
tertiletén foly6 kutatdsokrdl, s az 2008-ban meg is fog jelenni.

A Bizottsag Ko6zos Kutatokozpontja (a tovabbiakban: KKK) nagyobb hangsulyt fektet 2007-
2013-as kutatasi programjdban a biztonsdggal Osszefiiggd kutatdsokra. 2007-ben bizottsagi
szinten arra a megallapodasra jutottak, hogy a KKK a tiltott kabitészerek kriminalisztikai
profilalkotasara alakulo reménybeli eurdpai halozat tudasalapjanak szerepét betoltve
valjon hozzaférhetévé a tagillamok szamara. E haldzat a teriileten jelenleg foly6 vagy korabbi
bizottsagi finanszirozast projektekre épiilne.

A tovabbi bizottsadgi kezdeményezések kozé tartozik a DRUID projekt a megbizhatdé kozuti
autovezetdi drogvizsgdlat ¢és a megfeleld berendezések kifejlesztésére, valamint az
EURITRACK (tiltott kabitoszer-kereskedelem elleni eurdpai intézkedéscsomag) projekt, amely
célja behatoldsmentes jellegli és biztonsagos modszert fejleszteni ki a szallitotartalyban elrejtett
tiltott anyagok felderitésére.

A drogprevencié és felvilagositas program™ (2007-2013) tovabbi forrasokat bocsat majd
rendelkezésre a kabitoszer iranti kereslet csokkentésével és a szakpolitika elemzésével
foglalkoz6 tanulményok és projektek finanszirozésara.

Iv. KOVETKEZTETESEK

Az uni6 drogstratégidja ¢€s cselekvési tervei — mint dontéshozési és végrehajtasi folyamatok — a
tagallamokat kétségteleniil egymashoz kdzelebb hozo lendiiletet keltenek.

0 HL L 257, 2007.10.03.
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Az elérehaladasroél szolo 2007-es jelentés két fontos felismeréssel szolgal:

(1) Az Eurodpai Union beliil a kabitoszerrel kapcsolatos politikak mindinkébb kozelitenek
egymashoz, mikozben tiszteletben tartjdk az egyes tagallamok eltérd kulturalis és
politikai modelljeit.

(2) A cselekvési terv céljaira elfogadott, bizonyitékokon alapuldé megkozelités lehetové teszi
szamunkra meghatdrozni azokat a teriileteket, ahol javitasokat kell eszkdzolni.

Ugyan ahhoz még til koran van, hogy megjésoljuk 2008-as értékelés kimenetelét, néhany vonas
mégis maris kdrvonalazodik:

fejleszteni kell a nemzeti adatok gylijtését és megosztasat, kiilondsen a kereslet
csokkentésével és a biliniildozéssel kapcsolatosakét (erre mar a 2006-os éves
jelentés ravilagitott);

— fejleszteni kell a modszertant mint olyat, hogy a cselekvési terv egyes konkrét
fellépései és a kabitdszer-eloallitas, -kereskedelem és -fogyasztas szintjei €s
mintazatai kozott pozitiv kapcsolatot lehessen 1étesitenti;

— a cselekvési tervben szereplé mutatokat megfeleld rendszerbe kell igazitani: egyes
mutatok nem azokrol a fellépésekrdl kinalnak informaciot, amelyikre utalnak;

— tovabba, az, hogy hianyzik informacio arrol, hogy milyen hatassal vannak a
fellépések a kabitoszer-helyzetre, atfogobb problémat vilagit meg: azaz
annak problematikus voltat, ha allami szakpolitikak hatasat bizonyos
konkrét és oOsszetett szocialis problémakon probaljuk lemérni. A
rendelkezésre 4ll6 adatok nem mindig adnak megfeleld képet arrdl, hogy a
cselekvési terv eredményei hatassal vannak-e arra a problémara, amelyet kezelni
probalunk.

A Bizottsag folytatja majd e kérdések vizsgalatit Az EU kabitdszer-ellenes cselekvési tervének
(2005-2008) végso értékelése alkalmaval. Az EU kovetkezd, 2009-2012-es iddszakra sz6lo,
drogokkal kapcsolatos cselekvési terve kiilondsen nagy hangsulyt helyez arra, hogy a az egyes
fellépéseket szigoruan a nekik megfeleld értékelési eszkdzokhoz rendeljék.

Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési tervének 2006-2007-es 1doszakrol szolo éves értékelésel
megerdsitették a Bizottsag azon szilard meggy6zddését, hogy a kabitdszerrel kapcsolatos
szakpolitikdkat targyilagos és az elérhetd legjobb bizonyitékokra kell alapozni ahhoz, hogy
hatékony — és egyben koltséghatékony — szakpolitikdkat lehessen 1étrehozni; a drogpolitikdknak
azokat az alapvetd értékeket kell tiikrozniiik, amelyekre az Eurdpai Unio épiilt; tovabba
egyszerre kell ardnyos, am hatarozott bilniildozési erdfeszitéssel 1épni fel a tiltott
kereskedelemmel és eldallitdssal szemben és a fokozott megeldzés, karenyhités, kezelés és
rehabilitacio érdekében. Ez a kotelességlink, amellyel tartozunk Eurdpa polgarainak.

A Bizottsag a Tanacsnak jovahagyasra ajanlja ezt az elérehaladasrol sz616 jelentést.
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