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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Hatékony diplomaciai és konzuli védelem harmadik orszagok teriiletén: az Europai
Unié hozzajarulasa a kérdéshez

Cselekvési terv 2007-2009

1. BEVEZETES

Az uniés polgarok diplomaciai vagy konzuli hatésagok altali védelme harmadik
orszagok teriiletén egyike a Bizottsag f6 szakpolitikai stratégiai célkitiizése.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés 20. cikke (az EKSz. 20. cikke) szerint
,barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hatésagainak védelmét igénybe venni olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az
allampolgéarsdguk szerinti tagidllam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai. A tagéallamok kialakitjak egymas
kozott a sziikséges szabalyokat, és megkezdik az ilyen védelem biztositasahoz
szliikséges nemzetkdzi targyalasokat.” Ugyanez a jog megjelenik az Eurdpai Uniod
alapjogi chartajanak 46. cikkében is.

Ez a cselekvési terv nem mas, mint a Bizottsag altal 2007-2009 kozott javasolni
tervezett intézkedések nem kimeritd jellegii litemterve. Az iitemterv a 2006.
november 28-an a kérdéssel foglalkozo z6ld konyv kiadasaval megnyitott nyilvanos
konzultacio eredményeit koveti.

A 27 tagallam mar most is a védelmet és az egyiittmiikodést célz6 eljardsok magas
szintjét biztositd szabvanyokat alkalmaz. Mindazonaltal tovabbi Iépésekre van
lehetdség annak érdekében, hogy megkdnnyitsék az EKSz. 20. cikkének
alkalmazasat, és biztositsdk az unids polgarok lehetd legteljesebb védelmét a
harmadik orszagok teriiletén. E célnak valamennyi ezen a teriileten nemzeti és/vagy
kozbsségi szinten hozott intézkedés teljes mértékben meg kell feleljen. E cselekvési
terv célja, hogy tamogassa a tagédllamokat e téren a kotelezettségeiknek vald
megfelelésre iranyuld erdfeszitéseikben, annak érdekében, hogy tamogassak a
segitségre szoruld polgéarokat.
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AZ UNIOS POLGAROK HARMADIK ORSZAGOK TERULETEN TORTENO VEDELMENEK
MEGEROSITESERE IRANYULO SZUKSEGLET

A 166 harmadik orszag kozil minddssze harom teriiletén rendelkezik mind a 27
tagallam képviselettel: a Kinai Népkoztarsasagban, az Orosz Foderacioban és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban'. A képviselet hianyat csak tovabb mélyitette az
Eurdpai Uni6 bdvitése. 18 kiilorszagban semelyik tagallamnak nincs képviselete, 17-
ben minddssze egy tagallam rendelkezik képviselettel, és 11 orszagban csak két
tagallam tart fenn képviseletet. Ezek kozé tartozik szdmos, az uniods turistak altal
kedvelt célpont is (pl. a Bahama-szigetek, Barbados, Madagaszkar, a Maldiv-
szigetek és a Seychelle-szigetek). A tagallamok diploméciai és konzuli képviseletei
kifejezetten alacsony szamban vannak jelen K&zép-Amerikdban és a Karib-tenger
térségében, Kozép-Azsidban, valamint Kozép-és Nyugat-Afrikaban. Becslések
szerint az EU teriiletén kiviilre utazd uniés polgarok 8,7 %-a olyan orszagok
terliletére utazik, ahol tagédllamaik nem rendelkeznek konzuli vagy diplomaciai
képviselettel. Az uni6s polgarok altal évente harmadik orszagok teriiletét érinté utak
szama alapjan a kiilfoldre ,képviselet nélkiil” utazd unids turistdk szama évente
legalabb 7 milli6 f6. Becslések szerint koriilbeliil 2 millid unids szarmazast polgar €l
kiilf6ldon olyan orszagban, ahol sajat tagallama nem rendelkezik képviselettel’.

E szamok varhatéan csak novekedni fognak. Az unids polgarok egyre gyakrabban
utaznak kilfoldre turistaként, illetve ¢€lnek kiilfoldon munkavallaloként vagy
diakként. Az EUROSTAT® 2005-ben az ilyen utak szamat mintegy 80 milliora
becsiilte. Az unids polgarok fele tervez beutazast harmadik orszag teriiletére az
elkovetkezé harom év folyaman®. A Tanacs 2006. évi becslése szerint az unids
polgarok mintegy 180 millié utat bonyolitanak le évente.

A legtobb tagdllam nem vezet nyilvantartast a konzuli segitségnyujtasra irdnyuld
kérelmek pontos szamara vonatkozoan. A tagédllamok altal adott valaszok alapjan
koriilbeliil 0,53 %-ra teszik az union kiviil tartdézkodd azon polgarok szamat, akik
konzuli segitségnytjtast igényelnek — ez évente legalabb 425 000 esetet jelenthet.
Becslések szerint az ilyen tligyek koziil legalabb 37 000 olyan unids polgarokat érint,
akiknek tagallama nem rendelkezik képviselettel az adott orszagban’.

A konzuli segitségnytjtasra iranyuld kérelmek viszonylag alacsony szdma abbol is
fakadhat, hogy a polgarok nem ismerik az EKSz. 20. cikkét. A nyilvanos konzultacio
megerdsitette azt, hogy a legtdbb unids polgar nincs tudatdban az EKSz. 20.
cikkének. Az Eurobarométer (2006) felmérése szerint a megkérdezettek minddssze
23 %-a hallott az EKSz. 20. cikke altal biztositott lehetdségekrdl. A nyilvanos

A Tanacs 2007. marcius 23-i 16838/1/06 szamu, Elndkségi diplomaciai képviseletek harmadik
orszagokban cimli dokumentuma; nincs kiadva.
Hatasvizsgalat, 2.2. és 2.8. pontok.

Népesedési adatbazis, turizmus részleg. Az adatok magukban foglaljadk a 2005-ben egy napot

meghaladd szabadidés €s szakmai utakat.
Eurobarométer 118., 2006. jalius.
Hatasvizsgalat, 2.2. pont.
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konzultacié ugyanakkor azt is kimutatta, hogy a polgarok e téren komoly elvarasokat
fogalmaznak meg Européval szemben.

A tagallamok egyébként mar bevezettek bizonyos koordinacids mechanizmusokat e
téren, ahogy azt a 2004-es szokdar vagy a 2006-os libanoni valsdg is mutatta.
Ugyanakkor van még mit javitani a tagallamok kozotti egyiittmiikodés, a koordinacio
és a terhek megosztasa terén’. Ezen talmenden a diploméciai és konzuli védelem
nem korlatozodik krizishelyzetre, hanem mindennapos segitségnytjtast is magaban
foglal az egyéni probléméak — mint példaul az utlevél elvesztése, lopas vagy sulyos
balesetek — nyoman kialakul6 helyzet megoldasa érdekében.

A konzuli egyiittmiikddés 1j formdja a ,,vezetd allam” koncepcio, amelynek célja a
konzuli egylittmiikodés megerdsitése és az unids polgarok védelmének javitasa
valsag idején azokban a harmadik orszdgokban, ahol csak kevés tagallam rendelkezik
képviselettel. Az adott harmadik orszagban egy vagy tobb tagallamot jelolnek ki
»vezetd allam”-nak, hogy mads tagdllamok nevében biztositsa a képviselettel nem
rendelkezd unids polgarok védelmét. Evakudcio esetén a ,,vezetd allam”™ a felelds a
helyszinen tartdzkodo valamennyi unios polgar evakualasaért. Az EKSz. 20. cikkére
vald tekintettel a Bizottsag a ,,vezetd allam™ rendszerét a valsdghelyzetekben
sziikséges hatékonyabb tehermegosztas felé tett pozitiv 1épésnek tekinti.

A koz0sségi szabalyozas ezen a téren igen korlatozott, a tagallamok korményainak
képviseldi altal elfogadott két hatdrozat tartozik e kérbe. A 95/553/EK hatarozat’
megadja az uni6 képviselettel nem rendelkezd polgarainak azt a jogot, hogy barmely
tagallam diplomaciai és konzuli képviseletén védelmet kapjanak ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott allam allampolgéarai, pl. halaleset, stlyos baleset,
letartoztatds vagy hazatelepités esetében. A hatarozat nem kimeritd jellegli €s nem
fed le egyértelmli médon olyan mas eseteket, amikor az unids polgarok segitségre
szorulhatnak. A 96/409/KKBP hatarozat® feljogositja az utiokmanyaikat elvesztd,
képviselettel nem rendelkezd unids polgarokat, hogy a helyszinen barmely mads,
képviselettel rendelkezd tagallam altal kiadott siirgdsségi utiokmanyt kapjanak. A
tagallamok ezen tilmenden a konzuli védelemre vonatkozo nem kotelezd erejii
iranymutatasokat is felvazoltak a Tanacsban.” Majdnem biztos, hogy a hatékonyabb
konzuli védelemre vonatkozd kérelmek szdma emelkedni fog, egyrészt, mert az
unioés polgarok egyre inkdbb tudataban lesznek az EKSz. 20. cikke szerinti
jogaiknak, masrészt a nemzetkdzi utazdsok szamanak novekedése kovetkeztében. A
természeti katasztrofak, terrorcselekmények és a bizonytalan politikai helyzet
tovabbi kérdéseket vetnek fel.

Tobb kezdeményezés is napviladgra keriilt az elmult évek soran, melyek az Unié krizishelyzetekre
torténd reagalasanak javitasat céloztak. Ennek egyik példaja a Michel Barnier altal 2006. majus 9-én
kiadott, ,,Az eurdpai polgari védelmi erd: Europe aid” cim jelentés.

HL L 314.,1995.12.28., 73. o.

HL L 168., 1996.7.16., 4. o.

Az Eurdpai Unid Tandcsanak 2006.06.02-i 10109/06 szamti dokumentuma.
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A reformszerz6dés hatalybalépése vilagos jogalapot fog biztositani az unids
jogalkalmazashoz ezen a teriileten. Az EKSz. 20. cikkének modositott
megszovegezeése lehetové teszi a Tanacsnak, hogy olyan irdnyelveket fogadjon el,
[amelyek] ,az ilyen védelem eldsegitéséhez sziikséges koordinacids ¢€s
egylttmiikodési intézkedéseket vezet be.”

E cselekvési terv célja, hogy az EKSz. 20. cikkét tartalommal toltse meg és a
jelenlegi, illetve kozeljovoben e téren felmeriilé hidnyossagokat kezelje.

A NYILVANOS KONZULTACIO EREDMENYE

2006-ban a Bizottsag széleskorli nyilvanos konzultaciot inditott be ,,Az Eurdpai Unid
polgérainak diplomaciai és konzuli védelme harmadik orszdgokban cimii zold
konyv' kozzétételével, amely javaslatot tett néhany lehetséges intézkedésre. A zold
kényv felvetéseire adott valaszok erSs érdeklédést jeleztek a kérdésben''. 2007.
majus 29-én nyilvanos meghallgatast tartottak e targyban.

A civil tarsadalom, mas eurdpai intézmények €és egyéni valaszadok egyarant érveltek
annak érdekében, hogy az EKSz. 20. cikke — mint az unios polgarsag kézzelfoghato
eleme — nagyobb hangsulyt kapjon. Tobb tagallam is 6vatossagra intett, emlékeztetve
arra, hogy elsddleges feleldsségiik sajat allampolgaraik védelme.

A FOKOZATOSAN HALADO MEGKOZELITES SZUKSEGESSEGE

Az EKSz. 20. cikkébe foglalt, a diplomaciai és konzuli hatésdgok altal nyujtott
védelemhez vald jog hatékony megerdsitése Osszetett kihivast jelent, amelyet nem
lehet egyetlen kezdeményezéssel megvalaszolni, hanem hosszi tavl stratégian
alapuld, atfog6 intézkedéscsomag kidolgozasat igényli. Tény, hogy a tagallamoknak
e téren elsddleges kotelezettségeik vannak. A Bizottsadg segiteni kivan abban, hogy e
felel0sség terén tehermentesitse a tagallamokat. Fokozatosan halad6 megkdzelitésre
van tehat sziikség.

Bizonyos intézkedések Osszetettsége jogi €s technikai szempontbol mélyrehatd
elemzést és elokészitd munkat igényel, szoros egylittmiikddésben a tagallamokkal.

e A Bizottsag az itt kovetkezd cselekvési tervet javasolja a 2007-2009 kozotti
1ddszakra, ideértve szdmos jogalkotasi illetve nem jogalkotasi intézkedést.

10

COM (2006) 712 végleges.
A z061d konyv felvetéseire adott valaszok a kovetkezd cimen érhetdk el:
http://ec.europa.cu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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5.1.

5.1.1

5.1.2.

A 2007-2009 KOZOTTI IDOSZAKBAN CSELEKVESRE KIJELOLT TERULETEK
A polgaroknak sz0l6 informaciok

A nyilvanos konzultacié megerdsitette, hogy a nyilvanossag korlatozottan van
tudatdban az e téren fenndllo lehetdségeknek. A Bizottsag 2007 &prilisdban
tajékoztatd kampanyt kezdeményezett az EKSz. 20. cikkét és a 95/553/EK
hatarozatot ismertetd, felhasznalobarat plakatok segitségével. A posztereket kérésre
szamos tagallam utazasi irodaihoz eljuttattdk. Ezen tilmenden az Eurdpai Unid
Tanécsanak Titkarsaga az ,,Eurdpai konzuli védelem” cimii tdjékoztatd fiizetet
terjesztette'”. Nemzeti szinten a tagallamok is terjesztettek az EKSz. 20. cikkére
vonatkoz6 informaciét. Mindezen erdfeszitések ellenére a polgarok jelentds tobbsége
tovabbra sincs tudatdban az EKSz. 20. cikke 1étének és hatalyanak.

Javaslat arrol, hogy a tagallamok jelenitsék meg az utlevelekben a 20. cikk szoveget.

E cselekvési tervhez csatolt elsd intézkedésként a Bizottsag ajanlassal fordul a
tagallamokhoz arra vonatkozoan, hogy jelenits¢k meg az EKSz 20. cikkének
szOovegét az utlevelekben. Ez az elképzelés, amelyet a zold konyv is felvetett, mar
szerepelt a Barnier-jelentésben'”, valamint javaslatot tett ra az Eurdpai Uni6
Tanacsanak osztrak elndksége is 2006-ban'®. A javaslat majdnem egy®ntetii
tamogatast kapott a nyilvanos konzultacié soran, mint olyan eszkdz, amely
segitségével hatékonyan érhetdk el a harmadik orszagokba utazé egyének. Az is
felmeriilt, hogy keriiljon bele az utlevelekbe egy olyan eurdpai honlap cime is,
amelyen a polgarok részletesebb tdjékoztatast kaphatnak. A Bizottsag javasolja, hogy
a tagallamok jelenitsék meg az EKSz. 20. cikkének szévegét a 2009. julius 1-je utan
kiadott utlevelekben. Az ennél a datumndl kordbban kiadott utlevelek esetében a
Bizottsag javasolja, hogy az EKSz. 20. cikkének szovegét tartalmazod matricakat
vezessenek be, amelyeket raragasztanak az utlevelek hatsé feddlapjara. A tagallamok
feladata eldonteni, hogy rendelkezésre kivanja-e ezeket bocsatani, €s ha igen, milyen
moédon. Ez az intézkedés korlatozott koltségek mellett jelentés mértékben segitené,
hogy a polgarok tudomast szerezzenek az EKSz. 20. cikkérol.

e A Bizottsag javasolja, hogy a tagéallamok jelenitsék meg az EKSz 20. cikkének
szovegét a 2009. julius 1-je utan kiadott utlevelekben, valamint vezessenek be az
utlevelek hatso feddlapjara ragaszthatd matricadkat az emlitett iddpontnal korabban
kiadott utlevelek esetében (2008-t61 kezdddden).

A nyilvanossag tajékoztatasat célzo kampany folytatasa

A Bizottsag — egyiittmiikodve a tagallamokkal — a konzuli védelemrdl szo6lo
plakatokat bocsat rendelkezésre olyan stratégiai jelentdségii helyeken vald terjesztés
céljabol, mint példaul repiildterek, kikotdk, kiilsd hatdratkelShelyek és
vasutallomasok.

12
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http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu
Lasd a 6. labjegyzetet.
A 2006.06.15-1 10551/06 szamu dokumentum.
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5.1.3.

5.14.

5.1.5.

5.1.6.

e A Bizottsdg — egylittmiikodve a tagallamokkal — a konzuli védelemrdl szolo
plakatokat bocsat rendelkezésre stratégiai jelentdségli helyeken vald terjesztés
céljabol (2007-t61 kezdddden).

Unios honlap kialakitisa a konzuli védelem kérdesérol

A Bizottsag 2008-ban kiilonalléo honlapot tervez 1étrehozni az EUROPA szerveren a
konzuli védelem kérdéskorében. A honlapot az alabb felvazolt gyakorlati informéaciot
kozzétételére hasznaljak.

A honlap ugyanakkor megkdnnyitheti azt is, hogy a tagéallamok utazashoz adott
tanacsai konnyebben elérhetdvé valjanak. A honlap linkeket biztosithat a tagallamok
utazashoz adott tanacsaihoz, valamint a Tanacs Titkarsaganak honlapjahoz'.

e A Bizottsag 2008-ban honlapot hoz létre az EUROPA szerveren beliil a konzuli
védelemre vonatkoz6 tdjékoztatas megjelentetése céljaval (2008).

A tagallamok  harmadik orszagbeli  képviseletére vonatkozo  tdjékoztatas
megjelentetése

Sokan hasznosnak taldlndk, ha a tagallamok harmadik orszagokban mikddo
nagykovetségeir6l és konzuli hivatalairél naprakész listdt kaphatnanak. Ez az
informacid, amelyet a Tanacs Titkarsaga kétévente frissit'®, jelenleg csak nehezen
hozzaférhetd a nyilvanossag szdmara. A kérdéses adatokat a Bizottsag a tervezett
honlapon fogja megjelentetni.

e A Bizottsag a harmadik orszagbeli képviseleteikre vonatkozo, aktualizalt
tajékoztatast kér a tagallamoktol, hogy azt online megjelentesse (2008-t6l
kezdddden).

Az EKSz. 20. cikkeét végrehajto intézkedések nyilvanossagra hozatala

A Bizottsag az EKSz. 20. cikkét végrehajté megfeleld intézkedéseket nyilvanossagra
fogja hozni a javasolt honlapon. A Bizottsdg javasolja, hogy az ilyen intézkedéseket
jelentessék meg a Hivatalos Lapban is.

e A Bizottsag az EKSz. 20. cikkét végrehajtod intézkedéseket nyilvanossagra fogja
hozni a tervezett honlapon (2008-t61 kezdddden).

Unios telefonos szolgalat kialakitasa a konzuli védelem kérdésérol

A Bizottsag megvizsgalja annak lehetdségét, hogy 2009-ig telefonos tajékoztatast
miukodtessen a konzuli védelemmel kapcsolatos kérdésekben, igy pl. a tagallamok
harmadik orszdgokban miikodé konzuli hivatalainak vagy nagykovetségeinek
elérhetdségeirdl.

16

www.travel-voyage.consilium.europa.eu
,»EIndkségi diplomaciai képviseletek harmadik orszagokban — 2007. els6 fele”. A Tanacs 2007. marcius
23-1 16838/1/06 szamti dokumentuma.

HU



HU

5.2.

5.2.1

5.2.2.

e A Bizottsdg megvizsgalja annak lehetdségét, hogy telefonos tdjékoztatast
miikodtessen a konzuli védelemmel kapcsolatos kérdésekben (2009).

Az unios polgarok védelmének hatokore

A nyilvanos konzultdci6 soran felvetodott, hogy az EKSz. 20. cikkét
kiilonbozoképpen értelmezik. Néhdnyan ugy gondoljdk, hogy vonatkozik mind a
diploméciai, mind a konzuli védelemre, mig masok szerint csak a konzuli védelmet
fedi le. A diplomaciai védelem Ilényege, hogy egy adott allam a sajat
allampolgaranak szamitd természetes vagy jogi személynek okozott kar esetében
hivatkozik a masik érintett allam feleldsségére' .

Ugy tiinik, hogy azon esetek tobbsége, amikor uniés polgarok harmadik orszagban
segitségre szorulnak, konzuli védelemre vonatkoznak.'"® Az e cselekvési terv éltal
lefedett id6szakban a Bizottsag éppen ezért arra dsszpontosit, hogy az unids polgarok
harmadik orszagbeli konzuli védelmét javitsa. Ez nem érinti a diplomaciai védelem
kérdésében jovoben lehetséges fellépéseket.

Valamennyi unios polgar azonos mértékii védelmének biztositasa

A nyilvanos konzultaci6 soran nyilvanvalova valt, hogy a konzuli védelem tartalma
tagallamonként valtozik. Az eltérések csorbithatjak az EKSz. 20. cikkének teljes
mértékli hatasat.. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni a tagallamok konzuli védelemre
vonatkoz6 jogalkotasat és gyakorlatit, valamint ki fogja értékelni az eltérések
mértékét és természetét.

e A tagallamokkal egyiittmiikodésben a Bizottsag ki fogja értékelni a konzuli
védelemre vonatkoz6 jogalkotas és gyakorlatok kozotti eltéréseket (2008-t6l
kezdddden).

Unios polgarok azon hozzatartozoinak vedelme, akik harmadik orszagok
allampolgarai

Becslések szerint koriilbeliil 6 millid unids polgér €l hazassdgban harmadik orszagok
allampolgaraval'®. A védelem hianya az unids polgarok azon hozzatartozoi esetében,
akik harmadik orszagok dallampolgéarai, nagy nehézségekkel jarhat ¢és sok
aggodalomra adhat okot, amikor a polgarok és csaladdtagjaik bajba keriilnek.
Bizonyos tagéallamok mar rendelkeztek azon csalddtagok védelmérdl, akik harmadik
orszagok allampolgarai, mig mas tagallamok még nem, vagy csak belatds szerint
jarnak el. Annak érdekében, hogy megerdsitsék az unios polgarok védelemhez vald
jogat, a Bizottsdg meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy unids polgarok
csaladtagjainak is lehessen konzuli védelmet nytjtani az EKSz. 20. cikke értelmében.

Lasd az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsdg 2006. évi jelentés 1. cikke tervezetének teljes szovegét
(A/61/10).

A konzuli védelem egy allam altal tamogatas és segitség nyujtasat jelenti kiilfoldon tartdzkodd polgarok
részére, akar sajat allampolgarair6l van sz, akar olyan allam polgarairol, amellyel megallapodtak ilyen
védelem biztositasardl. A konzuli védelmet konzuli vagy diplomaciai hatosagok nyujthatjak.

Lasd: hatasvizsgalat, 5.3. pont.
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Ez a 1épés Osszhangban lenne az unios polgarok szabad mozgasanak kérdéskorére
vonatkozo kozosségi szabalyokkal®®. Szamos kérdés ugyanakkor tovabbi vizsgalatot
igényel, mint példaul a csalddtag meghatirozasa vagy a kettds allampolgarsag
megadasanak kérdése.

e A Bizottsdg meg fogja vizsgalni az unidés polgarok azon hozzétartozoi
védelmének lehetdségét, akik harmadik orszagok allampolgarai (2009).

5.2.3.  Veédelem a foldi maradvanyok azonositdsa és hazaszallitasa esetében

Valsagos helyzetben az elhunyt azonositasdval és hazaszallitasaval kapcsolatos
bonyolult és koltséges formasdgok csak stlyosbitjak az egyébként is nehéz helyzetet.
A nyilvanos konzultacié széleskori egyetértést jelzett arra vonatkozodan, hogy
szlikség van a foldi maradvanyok azonositdsa és hazaszéllitasa esetében felmeriild,
gyakran bonyolult és koltséges adminisztrativ eljarasok egyszertisitésére.

E tekintetben a Bizottsag jelzi, hogy az elhunyt személyek holttestének
hazaszallitasarol szol6 1973. évi egyezményben®' részt vevd 15 tagorszag altalaban
pozitiv tapasztalatokrdl szamol be. A Bizottsag javasolja, hogy a masik 12 tagéallam
is csatlakozzon az egyezményhez. Az egyezmény ratifikaldsara minél hamarabb sort
kell keriteni valamennyi tagallamban.

Ez olyan, tobboldalu fellépést lehetdvé tevd, erds kozos platformot tudna 1étrehozni,
amelynek koszonhetdéen lehetdéség nyilna az elhunytak foldi maradvanyainak
harmadik orszagbdl torténd hazaszallitdsahoz kapcsolodo eljarasok egyszeriisitésére.

e A Bizottsdg javasolni fogja, hogy azok a tagallamok, amelyek még nem
csatlakoztak az 1973. évi Eurdpa Tanécsi egyezményhez, tegyék meg ezt a 1épést
(2008).

e A Bizottsadg keresni fogja annak lehetdségét, hogyan lehetne a leghatékonyabban
egyszerlsiteni az elhunytak foldi maradvanyainak harmadik orszadgbol torténd
hazaszallitdsahoz kapcsolodo eljarasokat (2009).

5.24. A pénzbeli eloleggel kapcsolatos eljarasok sziikséges egyszeriisitesének lehetoség

A z0ld konyv felvetése a pénzbeli eldlegeket érintd eljarasok egyszertsitésérol (a
95/553/EK hatérozat 6. cikke) vegyes fogadtatdsban részesiilt. Néhany tagallam azt
jelezte, hogy a jelenlegi eljarasok jol miikddnek, mig masok tdmogatjdk az
egyszerlsitést és/vagy egyfajta ellentételezési rendszer kialakitasat.

A ,Konzuli védelemrdl szol6 iranymutatas™ kitart azon allaspont mellett, hogy a
tagallamok pragmatikus modon téritsék vissza a segitséget nytjtd tagallam kiadasait.
Hazaszallitas esetén példaul Osztonzi azt, hogy a tagallamok egymas kiadasait
aranyosan téritsék vissza; a kérelmezd tagallam feladata sajat allampolgaraival

20 Lasd 2004/38/EK iranyelv, HL L 158., 2004.4.30., 77. o.
2 Elhunyt személyek holttestének hazaszallitasardl szold egyezmény, Strasbourg, 1973.10.26. E datumig
az egyezményt 21 allam ratifikalta, ezek koziil 15 unids tagallam.
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5.3.

szemben eljarni a kifizettetés érdekében. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, vajon a
jelenlegi eljarasok kielégitdek-e.

Vizsgalat targyat fogja képezni a tagallamok kozotti ellentételezési rendszer
kialakitasanak lehetdsége is. Egy ilyen rendszer a mas tagallam allampolgdranak
konzuli védelme soran felmeriild kiadasok ellentételezését rendezné. A rendszer
adminisztrativ szempontbdl egyszerii és hatékony lenne.

e A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a pénzbeli eldleggel kapcsolatos eljarasok
egyszerusitésének sziikségességét (2009).

e Vizsgalat targyat fogja képezni a tagallamok kozotti ellentételezési rendszer
kialakitasanak lehetdsége is (2009).

Strukturak és forrasok

Szamos tagallam helymegosztasi megallapodasokkal® miikodik harmadik allamok
tertiletén a koltségek csokkentése és a koordinacidé megerdsitése érdekében. Dar es
Salaam ¢és Abuja esetében a Bizottsag kiildottségei is bizonyos tagéallamokkal
osztoznak a létesitményeken. Valamennyi partner birtokosa az épiilet egy részének és
aranyosan fizeti annak koltségeit, valamint a k6zos koltségeket.

A koz0s irodak kialakitdsa, amelyek minden unids polgar eldtt nyitva allnanak,
kompenzaln4 a harmadik orszdgokban megfigyelhetd korlatozott konzuli jelenlétet,
¢s az ilyen irodakat a Bizottsag delegacioival kozos 1étesitményekben is ki lehetne
alakitani. A kiadasokat aranyosan kellene elosztani a résztvevd tagéallamok kozott
mar létez0 megallapodasokbol kiindulva. A helymegosztasbol szarmazéd elénydk
(koltségmegtakaritds és erdsebb egyiittmiikodés) mellett a kozds irodak a kozos
képviselet vilagos és atlathato elvek alapjan mikddnének. Ez a rendszer ujabb 1€pést
jelentene a bajba jutott unids polgarok megerdsitett védelme felé, mivel allando
jelleggel milkddne, nem csak kivételes esetben, mint példaul konfliktusok és
természeti katasztr6fak idején. Ebben az értelemben kiegészitené a ,,vezetd allam”
rendszerét.

A Bizottsag megvizsgalja annak lehetdségét, hogy — a tagéllamokkal egytittmiikodve
— kisérleti projektként kozds irodat hozzon létre olyan harmadik orszagban, ahol
kevés tagallam rendelkezik képviselettel. A Bizottsag el0szor azt fogja megvizsgélni,
mi lenne a funkcidja, hogyan lehetne megszervezni, milyen forrasokbol és
finanszirozassal miikkodne a kisérleti projekt, ¢és milyen hatdst gyakorolna a
tehermegosztasra. A helyettesitések rendszere mar Iétezik, kiilondsen a kozos
vizumpolitika teriiletén, ahol jelentds elérelépést hozott magaval a kozds konzuli
utasitdas és az Unid els6 kozds vizumigénylési kozpontjdnak megnyitasa
Moldovéban. A k6zds vizumigénylési kozpont jelenlegi szerepe nagyban kiilonbozik
a tervezett kozos irodakétol. Mindazonaltal hosszi tavon megfontolandd a két
elképzelés Osszevonasa a kozos iroddk keretén belill, amelyek igy széles korl
konzuli szolgaltatasokat nytjtatanak, ideértve a vizumkérelmek kezelését is.

22

Ez a helyzet pl. Abuja, Almaty, Asgabat, Dar es Salaam, Pyongyang, Quito, Reykjavik, Minszk és
Chisinau esetében.
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5.4.

5.5.

A kisérleti projekt értékelését kovetden a kozos irodak haldzatat ki lehetne terjeszteni
a vilag tovabbi teriileteire.

o A Bizottsag javaslatot fog tenni arra, hogy a tagallamokkal egyiittmiikdve egy
osztozna a létesitményen, kisérleti projekt keretében, amelynek miikodésérdl
értékelés készitendd (2008).

A legjobb gyakorlat atadasa és képzések

A nyilvanos konzultacié megerésitette, hogy sziikkség van a kozds problémak
megvitatdsdra, a legjobb gyakorlat 4tadasara ¢s arra, hogy eldsegitsék az
informaciocserét a kiillonbozo szereplok kozott. A Bizottsag e céllal szeminariumot
szervezett 2007 végén, amelynek eredményei a jovobeni fellépések alapjat fogjak
képezni e kérdésben.

¢ A Bizottsag szemindriumot szervezett a kérdésben felmeriilé kozos problémak és
sziikségletek azonositdsa érdekében (2007), azzal a céllal, hogy eldsegitse a
legjobb gyakorlat atadasat és a tovabbképzéseket (2008-t61 kezd6déen).

Harmadik orszagok hatosagainak hozzajarulasa

A nemzetkdzi jog szerint alapvetd feltétel megszerezni a harmadik orszag
hozzajarulasat. Az EKSz. 20. cikke szerint a tagallamok ,megkezdik az ilyen
védelem biztositdsdhoz sziikséges nemzetkozi targyaldsokat.” Felmertiilt az az érv,
hogy elégséges lehet a fogadd allam felé egyoldalu értesitést kiildeni a konzuli
kapcsolatokrol sz6lo bécsi egyezmény”™ 8. cikke értelmében. Mindazonéltal a
kifejezett hozzajarulds megerdsitené¢ a jogbiztonsdgot ¢és konkrét tartalommal
ruhazna fel az eurdpai polgarsagot harmadik orszdgok viszonylataban is.

Valamennyi erre a kérdésre vonatkozd, egyedi esetbdl kiinduld targyalds vagy
megallapodds  sajatos  koriilményeinek  figyelembe  vételéhez  sziikséges
rugalmassagnak aldrendelve a Bizottsdg javasolja a tagallamoknak, hogy harmadik
orszagokkal kotendd jovObeni kétoldali egyezményeikbe foglaljanak bele
hozzdjarulasi zaradékot. Hasonloképpen a Bizottsag tervezi a Kozosség ¢és
tagallamai, valamint harmadik  orszagok  kozotti  jovébeni  ,,vegyes”
megallapodasokba hozzajarulasi zaradék belefoglalasat.

Hosszabb tavon a Bizottsig annak lehetdségét is meg fogja vizsgalni, hogy
hozzajarulast kapjon harmadik orszagoktol arra vonatkozoan, hogy az Unid polgarai
védelmét a Bizottsdg kiildottségein keresztiil biztosithassa. Bar a tagallamoké az
elsddleges feleldsség sajat allampolgaraik védelmének biztositdsa terén, a
kiildottségek is biztosithatndnak védelmet — ahol erre a Tanéacs engedélyt ad — a

E cikk igy szol: ,,A kiildé allam, miutan a fogado allamot errdl kell6képpen értesitette, a fogado
allamban egy harmadik allam részére is végezhet konzuli feladatokat, feltéve hogy ezt a fogadd allam
nem ellenzi.”

11
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Kozosség hataskorébe tartozd tigyekben, Osszhangban az Elséfoku Birdsag
joggyakorlataval.**

A Bizottsdg javasolja a tagadllamoknak, hogy kétoldalu egyezményeikben
targyaljanak harmadik orszagokkal az unidés polgarok védelmét biztositd
hozzdjérulasi zaradékrol (2007).

A Bizottsdg javasolni tervezi, hogy az unids polgarok diplomadciai és konzuli
hatosdgok altali védelmének biztositasa érdekében a harmadik orszagokkal
kotendd jovobeni ,,vegyes” megallapodasok esetében targyaljanak hozzdjarulasi
zéaradékrol (2008-t6l kezd6dden).

A Bizottsag meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy az Unio a Kozdsség
hataskorébe tartozo ligyekben a Bizottsag kiildottségein keresztiil biztosithasson
védelmet (2009).

CSELEKVESI TERV 2007-2009

2007-re tervezett 1épések

Javaslat arra vonatkozoan, hogy a tagallamok jelenitsék meg az ttlevelekben a 20.
cikk szovegét;

T4jékoztatasi kampany;

A legjobb gyakorlat egymassal vald megosztasa iranti igény felmérését célzo
szemindrium szervezése a tagallamokkal;

Javaslat hozzdjarulasi zaradék harmadik orszagokkal kotendd kétoldalu és
»vegyes” megallapodasokba torténd belefoglalasarol.

2008-ra tervezett 1épések

Unids honlap kialakitdsa a konzuli védelem kérdésérol;

Arra irdnyuld javaslat, hogy a tagdllamok csatlakozzanak az elhunyt személyek
holttestének hazaszallitasarol szolo 1973. évi egyezményhez;

A tagallamok konzuli védelemre vonatkozd jogalkotdsa és gyakorlata kozotti
eltérések értékelése

A szeminarium folytatasa;

Javaslat k6z0s iroda lIétrehozasara egy adott régidban kisérleti projekt keretében.

24

T-572/93. sz. iigy
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e Javaslat a harmadik orszdgokkal kotendé ,,vegyes” megallapodasokban
,hozzajarulasi zaradék™ targyalasarol.

2009-re tervezett 1épések

o Telefonos tdjékoztatas nyujtasa a konzuli védelemmel kapcsolatos kérdésekben;

e Az unids polgarok azon hozzatartozoit érintd védelem lehetdségének vizsgalata,
akik harmadik orszag allampolgarai;

o Az elhunytak f6ldi maradvanyainak harmadik orszagbol torténd hazaszallitadsahoz
kapcsolodo eljarasok egyszeriisitésére nyild lehetdségek vizsgalata tobboldalu

szinten;

o A pénzbeli eldleggel kapcsolatos eljarasok egyszeriisitése sziikségességének
vizsgélata;

o A tagallamok kozotti ellentételezési rendszer kialakitasara nyild lehetdségek
vizsgalata;

e Azon lehetdség vizsgélata, hogy az Unié a Kozosség hataskorébe tartozo
tigyekben a Bizottsag kiildottségein keresztiil biztosithasson védelmet.
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