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1. BEVEZETES

A fogyatékkal él6kre vonatkozd bizottsagi stratégia' célkitiizése 2003 ota az, hogy az
es¢lyegyenldség a fogyatékkal €16k szaméara valosagga valjon. 2007-ben az Eurdpai K6zosség
és tagallamai alairtdk a fogyatékkal é16k jogairdl szolo ENSZ-egyezményt *(a tovabbiakban:
ENSZ-egyezmény), ¢és ezzel ismét kinyilvanitottdk azt az allaspontjukat, hogy a
fogyatékossag széles értelemben vett emberi jogi kérdés®, amelyet jogi szabalyozas ala kell
vonni.

Az EU fogyatékkal ¢élokkel kapcsolatos 2003-2010-es cselekvési terve (Disability Action
Plan, a tovabbiakban: DAP) lehetdséget ad e stratégia végrehajtasara, mivel a
fogyatékossaggal kapcsolatos kérdéseket minden érintett EU szakpolitikdban figyelembe
veszi. A tagallamok tovabba a 2003-as tanacsi kovetkeztetéseknek megfeleléen® aktivan
érvényesitik a fogyatékkal é16k szempontjait minden idevago szakpolitikai teriileten.

A DAP kétéves szakaszokra oszlik, amelyek szakpolitikai prioritdsai valaszolni kivannak a
fogyatékkal €16 embereket sujto egyenldtlenségekre. E kdzleménynek hadrom célja van:

a) elemezni a fogyatékkal ¢16k helyzetében bekovetkezett valtozasokat;
b) beszdmolni a DAP mésodik szakaszanak (2006-2007) eredményeirdl; és

¢) meghatarozni a 2008-2009-es prioritdsokat a DAP stratégiai célkitlizéseinek elérése
érdekében.

2. A FOGYATEKKAL ELOK HELYZETE
2.1. Tények és adatok

A leglijabb adatok elemzése’ (1. melléklet) megerdsiti, hogy a fogyatékossag és az dregedés
kozott szoros Osszefiiggés all fenn. Arra is ramutat, hogy a fogyatékkal ¢élok tovabbra is
aranytalan modon ki vannak rekesztve a munkaerdpiacrél, és hogy a fogyatékkal €16 ndket ez
a hatrany még a férfiaknal is inkabb sujtja (2. melléklet). Az elemzésbdl az is kidertil, hogy a
szellemi fogyatékossaggal ¢l6 ¢és tanuldsi nehézséggel kiizd0 embereknek még a
mozgassériilteknél is kevesebb esélyiik van arra, hogy foglalkoztassak Oket.

2.2. A novekvé gazdasagi dimenzio

Az esélyegyenldség szempontjabodl sulyos probléma a fogyatékossdggal ¢€lok kizarasa a
munkaerdpiacrol, am a kérdésnek van gazdasagi vetiilete is. A demografiai valtozasok
kovetkeztében egyre zsugorodd munkaerd probléméjaval szembesiilve az Eurdpai Tanacs
2006-0s tavaszi ilésén® ravilagitott arra, hogy a lehetd legjobban ki kell aknazni a

COM(2003) 650.

http://www.un.org/esa/socdev/enable/.

Allampolgari, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti jogok.

A Tanacs kovetkeztetései a fogyatékkal €10k eurdpai éve nyomonkovetésérdol 15512/03.

Fogyatékkal €16 férfiak és ndk az EU-ban (Men and women with disabilities in the EU), Applica,
CESEP és Alphametrics, 2007.

34. kdvetkeztetés.
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munkaerdpiacrol kirekesztett emberek kihasznalatlan potencidljat, és a fogyatékkal ¢éloket az
ezen a téren kiemelt fontossagu csoportok kozé sorolta.

Ez a tény az eloregedés és a fogyatékossag kozotti Osszefiiggéssel egyiitt egyre inkabb
elétérbe helyezi a hozzaférhetéség iranti igényt’. A hozzaférheté termékek piacanak
gazdasagi jelent6sége egyre né, és — elsésorban az Egyesiilt Allamokban és Japanban — az
innovacid egyik motorjava valt, kiilondsen az informacios és kommunikécios technologidk
(IKT) teriiletén. Az amerikai jogszabalyok akadalymentesitési kovetelményeket tettek
kotelezoveé a kozbeszerzési eljarasok soran, ezzel is eldémozditva a fogyatékkal €16 szovetségi
alkalmazottak munkahelyének alkalmasabba tételét. Az akadalymentesitésen mulhat akar az
is, hogy egy fogyatékkal ¢l6 ember a munkapiac aktiv résztvevdje-e vagy megélhetése a
szocialis segélyektdl fligg.

Az eloregedd népesség novekvd igényei lattan a szocialis szolgaltatasi agazat is folyamatosan
gyarapszik, és ) munkahelyeket teremt. 2004-ben a fogyatékkal ¢loknek szolgaltatdsokat
nyujté szektor tobb mint 8 millid6 személyt alkalmazott, mintegy 68 milliard eurds évi
forgalmat valésitott meg®; és ezek a szamok feltételezhetéen csak névekedni fognak’.

3. AZ EU FOGYATEKKAL ELOKKEL KAPCSOLATOS 2006-2007-ES CSELEKVESI
TERVENEK EREDMENYEI

3.1. A Kozosség és a tagallamok egyiittes fellépése

A fogyatékossaggal 0sszefiiggd problémak k6zos eurdpai megkdzelitése nagy hatassal volt az
ENSZ-egyezmény tartalmdra, amelyben a fogyatékossag mint folyamatosan fejlddo fogalom
jelenik meg, €és ezzel az eurdpai szocidlis modellt tiikrozi. A megkiilonboztetésmentességet,
az esélyegyenldséget és az aktiv befogadast 6tvozé EU-s megkozelités {6 elemei szintén az
egyezmény kozéppontjaban allnak.

A 2007 janiusaban a fogyatékkal ¢l6kkel kapcsolatos kérdésekrdl tartott informalis miniszteri
talalkozon a tagallamok és a Bizottsdg megegyezett abban, hogy a civil tarsadalommal egyiitt
az ENSZ-egyezmény kovetkezetes ¢€s Osszehangolt végrehajtasara fognak torekedni.
Megallapodtak abban is, hogy az EU fogyatékossaggal foglalkoz6 magas szintii csoportjanak
meg kell allapitania, melyek a kozos kihivasok és megoldasok, és az e kérdésekkel foglalkozé
soron kovetkezd miniszteri talalkozokon ezekrdl be kell szamolnia

3.2. EU-szinti fellépés

A 2006-2007-es DAP a fogyatékkal ¢lok fiiggetlen életvitelének elémozditasa érdekében
négy kérdést helyezett eldtérbe: a (gazdasagi) tevékenység Osztonzését, a jO mindségii
segitségnyujtasi és gondozasi szolgaltatdsokat, az alapvetd termékek és szolgaltatasok
akadalymentesitését, valamint az EU elemz6 kapacitisanak novelését. '°.

o A szakmai tevékenység 0sztonzése

http://ec.europa.eu/employment_social/social_situation/studies en.htm.
A fogyatékos emberek szamara szolgaltatast nyjtd szervezetek eurdpai szovetsége, EASPD (European
Association of Service Providers for People with Disabilities)

’ OECD, 2007. aprilis 4., 26. SZ. egészségligyi munkadokumentum,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/8/38343783.pdf
10 COM(2005) 604, 2005.11.28.
4
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A fogyatékkal ¢lok gyenge munkaerd-piaci részvétele részben a megkiilonboztetéssel
Osszefliggd, részben viszont attol fliggetlen okokra vezethetd vissza. Ez a helyzet kiilonb6z6
jellegli eszkozok egylittes felhasznalasat indokolja, hiszen egyidejiileg kell kiizdeni a
megkiilonboztetés ellen, aktiv tdmogatast biztositani és gondoskodni az akadalymentesitésrol.

A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmoéd altalanos kereteinek
létrehozasard szolo iranyelvet' 'az Gsszes tagallam atiiltette nemzeti jogéba; végrehajtasarol
2008 elejére késziil jelentés. Az Eurdpai Birdsag a fogyatékossag fogalmanak értelmezésére
vonatkoz6 itéletében'> hangsulyozta a betegség ¢s a fogyatékossig fogalma kozotti
megkiilonboztetés sziikségességét az iranyelv alkalmazasaban. Dontés varhato a fogyatékos
személyek gondviseldinek a fogyatékos személlyel vald kapcsolat miatti hatranyos
megkiilonboztetésérdl is'.

A Bizottsag rovidesen befejezi az allami tAmogatasok csoportmentesitésérdl szol6 0 rendelet
kidolgozasat'!, amely egyszerfisiteni fogja a fogyatékkal é16 személyek foglalkoztatdsara és
képzésére nyujtott tdmogatdsokra vonatkozo szabalyokat, és egyes tdmogatasi rendszereket
mentesit a Bizottsdghoz intézett eldzetes értesités benyujtasatol.

A fogyatékkal €16k foglalkoztatasi és tarsadalmi integracidja, valamint az akadalymentesités
eldmozditasaban fontos szerepet jatszik a kohézids politika azokon a mitkddési programokon
keresztiil, amelyeket a tagallamok, a régiok és a Bizottsaggal egyiittmiikddd partnerek
sz¢élesebb kore készit eld és valosit meg az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az
Europai Szocidlis Alap (ESZA) finanszirozasaval. A 2007-2013-as iddszakra vonatkozé
altalanos rendelet eldirja, hogy ,,a fogyatékossaggal €16 személyek hozzatérése az egyik olyan
kritérium, amelynek az alapokbdl tarsfinanszirozott miiveletek meghatarozasakor meg kell

felelni, és amelyet a megvalositas kiilonbdzé fazisaiban figyelembe kell venni™'”.

¢ A jo mindségii gondozashoz és tamogato szolgaltatasokhoz valo hozzaférés

A fogyatékossaggal foglalkozoé magas szintii csoport allasfoglalast'® bocsatott ki arrél, hogy a
fogyatékossag fogalmat a nyilt koordindcidos modszer ald kell vonni a tarsadalmi integracio, a
szocidlis védelem és a tartdos apolas teriiletén. A dokumentum foglalkozik a bevalt
gyakorlatokkal, és a kovetkezetes megkdzelités érdekében ajanlasokat tesz a fogyatékkal ¢lok
szempontjainak a nemzeti szakpolitikdkban val6 altalanos érvényesitésére. Egy késziilében
1év6 masik vizsgalat'' a nagymértékii fiiggbségben 616 vagy Osszetett sziikségletekkel
rendelkezd személyek elleni diszkriminaci6 kiilonleges kockazataival foglalkozik.

A magas szintii csoport kidolgozta a fogyatékkal ¢loknek nyujtott altalanos érdekii szocialis
szolgaltataisok mindségére vonatkozo,'® az emberi jogokon és a teljes kord
mindségiranyitdson alapul6, unios szintli gyakorlati kereteket. Ez a keret lehetévé teszi annak
megértését, hogy mit jelent a mindség az ilyen szolgaltatasok tekintetében, tovabba kdzos

1 A 2000.11.27-i 2000/78/EK iranyelv.

12 A C-13/05 sz. Chacon-Navas kontra Eurest CSA iigy.

C-303/06 sz. S. Coleman kontra Attridge Law, Steve Law iigy.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reform/reform.cfm.

3 A Tandcs 1083/2006/EK rendeletének 16. cikke.

http://ec.europa.eu/employment_social/index/hlg_esf nsrf en.pdf

A VT/2006/014 palyazati felhivasrol szolo végleges jelentés (2008-ban varhato).

8 Tovabbi tajékoztatas a altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/questionnaire_en.htm.
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ismertetdjegyeket és azoknak megfeleld kritériumokat hataroz meg. Eldtérbe helyezi a
szolgaltatasok sokféleségét és sajatossagait, valamint hangsulyozza a mindségi mutatok
sziikségességét. A szocialis védelemmel foglalkozo eurdpai bizottsag tanulmanyozni fogja ezt
a dokumentumot, amelyet az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasok mindségére vonatkozd
eurdpai stratégia kidolgozasanal majd figyelembe kell venni.

A kozosségi alapu szolgéltatasok jobb lehetdségeket nytjtanak a fiiggetlen életvitelre, mint az
intézményi ellatas'®. Egy varhatoan 2007 végéig kozzéteendd, a kozdsségi szolgaltatisok
(gondozas, egészség és timogatas) koltségeirél sz616 tanulmany eredményei™ szintén taplalni
fogjak az FEurépa Tanaccsal’' folytatott parbeszédet a fogyatékkal ¢él6 gyerekek
intézményeken kiviili gondozasarol.

o A termékek és szolgaltatasok akadalymentesitése

A légi jarmiiveken utaz6, fogyatékkal €10, illetve csokkent mozgasképességli személyek
jogairdl sz6lo 2006-os rendelet™ az elsé olyan eurdpai jogszabaly, amely a fogyatékkal é16
személyeket a nem fogyatékkal ¢lokkel egyenranguként kezeli. A rendelet kotelezi a
repliléterek vezetését , hogy a fogyatékkal éloknek dijmentesen segitséget nyujtson, és
gondoskodjon az akadalymentességrol. Hasonlo kotelezettségeket fogadtak el a nemzetkozi
vasuti dgazatra nézve is.

Az elektronikus hozzaférhetdségrél szo6ld kozleménnyel”  Gsszhangban Osztonzik az
informacios és kommunikacids technologiakhoz (IKT) vald hozzéaférést is. A Bizottsag
szabvanyositasi megbizast adott ki abbol a célbol, hogy akadalymentesitési kovetelményeket
fejlesszenek ki az IKT-termékek ¢és -szolgaltatdsok kozbeszerzésére, a megfeleldségértékelés
szempontjaira is kitérve. Az elektronikus hirk6zlés akadalymentesitésére vonatkozé tagéallami
jogszabalyokrdl szO0lo6 tanulmany hangsulyozta, hogy meg kell erfsiteni az
akadalymentesitéssel kapcsolatos eurdpai rendelkezéseket’. Jelentds beruhazasokat
valdsitottak meg a hozzaférhetd IKT-k és a segitd technoldgiak fejlesztése és a vonatkozo
kutatas terén”.

A felhasznalok és az IKT-agazat tdmogatasat ¢lvezd, az amerikai hatésagokkal folytatott
parbeszéd az akadalymentesités globalis piacainak szabvanyaira €s eldnyeire 0sszpontosit. A
Bizottsag részt vesz a US Access Board bizottsag munkajaban, amely a rehabilitaciordl szolo
torvény (US Rehabilitation Act) 508. szakaszaban el6irt szabvanyok feliilvizsgélatan
dolgozik. Informdaciot cseréltek az épitett kdrnyezetre alkalmazandd akadalymentesitési
szabvanyok hasznalatarol is.

A Bizottsag az épitett kornyezet akadalymentesitésével foglalkozo tobb kisérleti projektet és
kutatasi programot tdmogat. Ezek eredményei k6zott szerepel egy kozigazgatasi szerveknek
szant utmutatd az akadalymentesités figyelembe vételérdl az ¢épiiletekre vonatkozd
kozbeszerzési eljarasok soran, az akadalymentesitéssel kapcsolatos képzési anyagok

1 Lasd az "Included in Society" c. tanulmanyt,
http://ec.europa.eu/employment_social/index/socinc_en.pdf.

20 A VT/2006/021 palyazati felhivasrol szolo végleges jelentés (2007).

2 A fogyatékkal €16k rehabilitaciojaval és tarsadalmi integraciojaval foglalkozé bizottsag (CDPRR)

2 A 2006. julius 5-i 1107/2006/EK rendelet.

= COM(2005) 425 végleges, 2005.09.13.

24
25

A ,,befogadd kommunikacioval” (inclusive communication) foglalkozo csoport INCOM) jelentése.
T6bb mint 60 millié euro a 6. unids kutatasi keretprogramban.
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szakemberek szamara, valamint az akadalymentes turizmussal foglalkozé europai halozat
7 26
megteremtese.

e Az EU elemzo kapacitasanak novelése

A tajékozottabb ¢és célirdnyosabb szakpolitikai dontésekhez tovabb kell folytatni a
fogyatékkal €16k helyzetére vonatkozo adatok gytlijtését. Az Eurostat tovabbi erdfeszitéseket
tesz a fogyatékkal élokre vonatkozd kozoOsségi statisztikdk tovabbfejlesztésére az eurdpai
statisztikai rendszeren beliil.

A Bizottsagnak a fogyatékkal ¢lokre vonatkozo statisztikdk fejlesztésére iranyuld fellépéseirdl
a 3. melléklet szdmol be.

o Egyéb fontosabb fejlemények

A 2006-ban elfogadott 2007—2013-as Progress program’’ tamogatast nyujt a fogyatékossagi
stratégia végrehajtasahoz, tobbek kozott a fogyatékkal €1k legfontosabb eurdpai szervezetei
miikddési koltségeinek tarsfinanszirozasan®™ keresztiil.

A megkiilonboztetés — a fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetést is beleértve — kiilonos
figyelemben részesiil a mindenki szamara biztositandd esélyegyenldség eurdpai évében
(2007) megvalosuld kozosségi és nemzeti kezdeményezések alkalmaval is.

A 2006-2007-es DAP végrehajtasara vonatkozoan a 4. melléklet ad részletes tajékoztatast.
3.3. Nemzeti szinti fejlemények

A legtobb tagallam ma mar a leginkdbb hatranyos helyzetl tdrsadalmi csoportok kozott tartja
nyilvan a fogyatékkal éldket, és a nyitott munkaerdpiacon vald foglalkoztathatdosaguk javitasa
érdekében a kozosségi prioritasokat titkrozd fellépéseket és programokat®™ dolgozott ki. Egyre
tobb a pozitiv intézkedés, de azok még nem kotddnek eléggé a nemzeti reformprogramokban
tiikkr6z0do, szélesebb értelemben vett foglalkoztatasi stratégiakhoz.

A tagallamok szintén haladéasrol szamolnak be a fogyatékossaggal kapcsolatos jogszabalyok
teriiletén, valamint az oktatdsi és rehabilitacids programok, az akadalymentesitést célzo
intézkedések, a fogyatékkal éloket tamogatd 1étesitmények, a helyi kdzosségi gondozas és az
otthoni gondozéds segitségével megvalosuld, a fiiggetlen életvitel érdekében hozott
intézkedések, és azon jogorvoslati mechanizmusok tekintetében, amelyek révén biztosithato,
hogy a fogyatékkal ¢lok ténylegesen ¢élhessenek jogaikkal. Tobb tagallam kotelezettségként
irta el6 a kozigazgatasi szervek szdmara a fogyatékkal ¢élok esélyegyenldségének
elémozditasat.

A tagallamok intézkedéseirdl az 5. melléklet szamol be.

26 A COM(2005) 604 kozlemény 1. melléklete

= Az Europai Parlament és a Tanacs 1672/2006/EK hatarozata a Progress kozosségi foglalkoztatasi és
tarsadalmi szolidaritasi program létrehozasarol.

2007-ben tobb mint 1,2 millié euro.

A szocialis védelem és a tarsadalmi integracid céljat szolgald stratégidkrol szoldo 2007-es nemzeti
jelentések és a tagallamok foglalkoztatasrdl szold jelentései a nemzeti reformprogramok keretében,
2006.
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4. PRIORITASOK 2008-2009-RE

A fogyatékkal élok helyzetének alakulasat érinté elemzések és képviseldikkel folytatott
konzultaciok™ nyoman a tagallamok és a tobbi érdekelt fél megallapitotta, hogy az
akadalymentesitést az aktiv integracidhoz ¢és a jogok gyakorlasahoz vezetd uton prioritasnak
kell tekinteni.

Az akadalymentes termékek, szolgéltatdsok és infrastruktirdk — az oktatas és a foglalkoztatas
elott allo akadalyok eltavolitasaval egyiitt — elengedhetetlenek ahhoz, hogy a fogyatékkal ¢lok
megkiilonboztetéstdl mentesen és integracidjukat eldsegitd6 modon vehessenek részt az
oregedd tarsadalom mindennapi életében. Az akadalymentesités révén, amely az ENSZ-
egyezménynek szintén egyik sarkkove®'a fogyatékkal €16 nok és férfiak sokféle sziikségletére
integralt valaszt lehet adni.

Az akadalymentesités megkoveteli azoknak az akadalyoknak felszamoldsat és eltavolitasat,
amelyek a fogyatékkal éloket gatoljadk abban, hogy gyakoroljak képességeiket és teljes
mértékben, egyenld feltételek mellett vegyenek részt a tarsadalom életében. A
megkiilonboztetés rendszerbdl fakadd formai elleni kiizdelem érdekében arra is sziikség van,
hogy az egyetemes tervezés (Design for All) befogadd szemléletli megkozelitése kiilonleges
tamogatasi megoldasokkal parosuljon a kiilonféle szakpolitikai teriileteken és eszkdzokben.

Az esélyegyenl6ség eurdpai évében folytatott egyik kozvéleménykutatas® soran a valaszadok
91%-a egyetértett azzal, hogy tobbet kellene kolteni a fogyatékossaggal ¢€lok életét
megnehezitd fizikai akadalyok eltdvolitdsdra — ami talan egyuttal az eldregedd népesség
sziikségleteit is jelzi. Ebben a tekintetben a kohézids politika végrehajtasa varhatdan ald fogja
tdmasztani a fogyatékkal ¢lok integracidja — és tobbek kozott az akadalymentesités — mellett
sz0l6 gazdasagi érveket is.

4.1. Fellépések a fogyatékkal élok tarsadalmi részvételéért és integraciojaért az
akadalymentesités eszkozével

e A munkaerépiachoz valé hozzaférés elésegitése

A fogyatékkal é10k foglalkoztatdsi aranyanak novelése érdekében atfogd megkozelitésre van
sziikség. Ennek a rugalmas foglalkoztatasi programokat, a tdmogatott foglalkoztatast és az
aktiv befogadast 0ssze kell kapcsolnia a megkiilonboztetés-mentességre vonatkozd unids
jogszabalyokat kiegészitd pozitiv intézkedésekkel. Ebbdl a célbdl a Bizottsag elemezni fogja
a helyes gyakorlat példait annak érdekében, hogy a munkahelyeket ésszerli mértékben a
fogyatékkal él0k sziikségleteihez lehessen igazitani.

A rugalmas biztonsagrol sz616 kozleményével® osszhangban a Bizottsdg tanulméanyozni
fogja, hogy a biztonsaggal parosul6 fokozott munkaerd-piaci rugalmassag altalanos keretében
milyen lehetdségek kindlkoznak arra a fogyatékkal ¢él0k szamdra, hogy munkahelyet
talaljanak, és azt meg is tartsadk. A rugalmas biztonsag korébe beletartoznak a rugalmas és

30
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32

A fogyatékossaggal foglalkozo magas szintli csoport 2007. februari €s juniusi tilése.

Az altalanos elvekrol szo16 3. cikk és a hozzaférhetdségrol szold 9. cikk

Megkiilonboztetés az Eurdpai Unioban :

http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq/uploaded files/documents/Eurobarometer report _en 2007
.pdf

3 COM(2007) 359, 2007. janius 27.
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megbizhatd szerzddéses konstrukciok, a részmunkaidds foglalkoztatas, az ideiglenes
munkavégzés, az aktiv munkaerd-piaci szakpolitikdk, az atfogd és egész életen at tartd
tanulasi stratégiak és a munkanélkiiliség iddszakdban megfeleld jovedelempotlast nyajto,
korszerli szocidlis biztonsagi rendszerek. A Bizottsdg tovabbd foglalkozni kivan a
munkahelyek megtartasat célz6 programokkal, amelyek a munkaerépiac 1d6 elotti elhagyasat
hivatottak megeldzni, valamint a jovedelempotld tdmogatdst (rokkantsagi ellatds) nyujto
pénziigyi tamogatdsi rendszer reformjaval is. Ennek érdekében szakértOk kozotti
tapasztalatcserére €s a helyes gyakorlatok meghatarozéasara keriil majd sor tematikus szakértoi
értékelés alapjan, valamint a fogyatékossaggal foglalkoz6 magas szintli csoport €s az eurdpai
foglalkoztatasi bizottsag (EMCO) részvételével.

A tamogatott foglalkoztatas személyes segitséget és munkahelyi atalakitdsokat biztosit a
fogyatékkal €16k sziikségleteinek figyelembe vétele érdekében a nyitott munkaerdpiacon, de
teljes potencialja egyeldre kihasznalatlan. Nagyobb figyelmet kell forditani a véallalatok
kovetelményeire, hogy jobban meg lehessen felelni a munkaerdpiac sziikségleteinek. A
Bizottsag arra fogja 6sztondzni a foglalkoztatasi szolgaltatasnyujtdkat, hogy egyeztessenek a
munkaadokkal a szakmai képzési és ujrabeilleszkedési szolgaltatasok tervezése soran. A
Bizottsag egyiitt fog mikodni az allami foglalkoztatasi szolgalatok vezetdinek eurdpai
halézataval® a fogyatékkal él6k szamara hozzaférhetd foglalkoztatasi szolgaltatasok javitisa
érdekében. Munkadokumentumot fog kiadni, amelyben ismertetik az eurdpai foglalkoztatéasi
stratégia foglalkoztatdsi irdnymutatasainak megfeleld helyes gyakorlatok példait, ¢és
javaslatokat adnak arra nézve, hogyan lehet segiteni a fiatal fogyatékkal ¢loket az oktatasbol a
munkaerdpiacra vald dtmenet soran™. E dokumentumot a fogyatékossaggal foglalkozo magas
szintli csoport, valamint az eurdpai foglalkoztatasi bizottsag (EMCO) is megkapja abbol a
célbol, hogy a nemzeti reformprogramok még nagyobb mértékben figyelembe vegyék a
fogyatékossaggal kapcsolatos szempontokat, és nemzeti célkitiizéseket fogalmazzanak meg*®.
A Bizottsag emellett tovabbra is segiti a tdmogatott foglalkoztatast az allami tamogatasokra
vonatkoz6 egyszersitett szabalyokkal Osszhangban, és tdmogatja a hatranyos helyzetben
munkaerdpiaccal fenntartott kapcsolat mellett a megfeleld jovedelempo6tlasrol és jo mindségi
szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaférésrél is gondoskodik.*”.

o A termékek, szolgaltatasok és az infrastruktira akadalymentesitésének fellenditése

Ha a fogyatékkal €16k jobban hozzaférnek az alapvetd termékekhez, szolgaltatasokhoz és
infrastrukturdkhoz, fogyasztokként viselkedhetnek. Az akadalymentesités eurdpai piaca
vildgos szabalyokat kivan meg az érintett agazatokban. A tervezésben, a fejlesztésben és a
gyartasban részt vevd szereploknek megfeleleld kompetencidkkal kell rendelkezniiik az
akadalymentesités terén. Az akadalymentességet biztositod eszkdzoket ezeknek az agazatoknak
egyedi termékfejlesztési ciklusaihoz kell igazitani.

A Bizottsdg az akadalymentesités jogszabalyi kereteinek kidolgozdsan munkalkodik a
kozlekedés és az IKT teriiletén. A 1égi kozlekedésre vonatkozd legutobbi eurdpai
jogszabalyra®™ és a nemzetkdzi vasGtvonalakon utazd fogyatékkal é16 és csokkent

3 Amelyet 2007-ben hoztak létre:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pub_empl services_en.htm.
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2007/sep/com498 _en.pdf.

Nevezetesen az eurdpai foglalkoztatasi stratégia 19. irinymutatasa alapjan.

37 COM(2006) 44 végleges, 2006. februar 8.

3 A 2006. julius 15-i 1107/2006/EK rendelet (HL L 243.,2002.9.27.)
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mozgasképességli személyek jogaira vonatkozod rendeletre épitve a Bizottsdg hasonld
jogalkotasi javaslatokat kivan tenni a tengeri szallitas, valamint az autdébusz- és a tavolsagi
autobuszkozlekedés teriiletén is.

Az IKT tekintetében a Bizottsag az elektronikus hirkozlési csomag™ feliilvizsgalata soran
meg kivanja erdsiteni az akadalymentesitésre vonatkozo rendelkezéseket, olyan teriileteken is,
mint a segélyhivd szolgalatok és a szoveges kommunikacio. Ahogyan az elektronikus
hozzatérhetdségrol szolo 2005-6s kozleményében erre kotelezettséget vallalt, a Bizottsag e-
integraciorol szolo k(izleményében40 értékelte az eddigi fejlodést és 11j javaslatokat tett. Ennek
keretében 2008-ban a Bizottsdg a mindenki szamara elérheté informacios tarsadalom
kialakitasahoz horizontalis jogszabalyi koncepciot céloz meg, amellyel biztosithatja az
esélyegyenldséget €s egy hatékonyabb belsd piacot. Tobb mint 100 milli6é eurds koltségvetés
jut az akadalymentes informatikai és hirkozlési technologidkkal kapcsolatos kutatdsra és
fejlesztésre®.

Az e teriileteken miikodd agazatok kozotti konkurencia serkentése varhatdan tovabbfejleszti
az akadalymentesités eurdpai piacat, és annak szerepldit jobb helyzetbe juttatja a vilagpiacon.
Az akaddlymentesitési szabvanyok fejlesztése ¢és haszndlata olyan kompatibilis és
versenyképes megoldasokra 0sztondz példaul a kozbeszerzési eljarasok soran, amelyek a
felhasznalok funkcionalis kovetelményeinek és az interoperabilitas kérdésének egylittes
figyelembe vételét kivanjdk meg, és az innovacionak is teret engednek.

Az épitett kdrnyezet akadalymentesitése hozzédjarul az épitési piac fenntarthatésdgdhoz. A
mindenki szamara hozzaférhetd kozosségi kornyezet kifejlesztésének eldsegitése érdekében a
Bizottsag megbizast dolgoz ki az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek szdmara a kiilondsen a
kozbeszerzési  eljarasok  soran  alkalmazanddé  akadalymentesitési  kovetelmények
meghatarozasara.

o A Bizottsag elemz6 kapacitasanak megszilarditasa az akadalymentesités tamogatasa
érdekében

Megbizhatébb ¢€s 0Osszehasonlithatobb adatokra van sziikség a fogyatékossagra és a
fogyatékkal ¢16k tarsadalmi részvételére vonatkozdéan ahhoz, hogy felmérhessiik integraciojuk
elérehaladasat, és megfeleljiink az ENSZ-egyezmény nyomonkdvetési kovetelményeinek*. A
3. mellékletben bemutatott 1) ,,fogyatékossag ¢€s tarsadalmi integracido” modul fliggetlen
modulként hasznalhato.

Hamarosan 1étrejon a fogyatékossaggal foglalkozd europai kutatok halozata, amely
tényfeltaras és adatgyiijtés, valamint a DAP-ra vonatkoz6 ajanlasok révén nyujt majd
tudomanyos hatteret és segitséget.

39
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http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/tomorrow/roadmap/index _en.htm.
COM(2007) 694: Az ec-integraciora vonatkozd eurdopai 12010 kezdeményezés. ,Részvétel az
informacios tarsadalomban”

4 Hetedik kutatési és fejlesztési keretprogram, IKT és dregedés; hozzaférhetd és a tarsadalmi integraciot

elosegitd IKT: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/challenge7 en.html;
Versenyképességi €s innovacios program, Ikt-technologidk a hozzaférhetdség, az idés koruak és a
tarsadalmi integracio szolgalataban:

http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict psp/library/ref docs/docs/cip_ictpsp_wp.pdf.
0 .
31. cikk.
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4.2. Fellépések az alapvet6 jogok teljes kori biztositasa érdekében
o Az ENSZ-egyezmény végrehajtasanak elomozditasa

Az ENSZ-egyezmény aldirdsara vonatkozd tandcsi hatidrozat 2007 marciusdban tortént
elfogadasara épitve a fogyatékossagiiggyel foglalkozd eurdpai miniszterek €és a Bizottsag
juniusban Berlinben megallapodott abban, hogy az egyezményt a tagallamoknak minél eldbb
ratifikalniuk kell. A Bizottsdg 2008 elején tandcsi hatarozatjavaslatot fog eléterjeszteni annak
érdekében, hogy az Eurdpai Kozosség megkdsse az ENSZ-egyezményt. Ennek eldkészitése
érdekében a Bizottsag tanulmanyozza a kozosségi jogszabalyokat, hogy meghatarozza a
Ko6z0sség hataskorének terjedelmét, és megallapitsa, sziikséges-e modositani a masodlagos
eurdpai joganyagot, illetve kiigazitani az érintett politikdkat. Megvizsgalja tovabba az
egyezmény megkotésének az eurdpai intézményekre gyakorolt hatasat is. A fogyatékossaggal
foglalkoz6 magas szintii csoport rendszeresen be fog szdmolni az ENSZ-egyezmény
végrehajtasa soran elért elérehaladasrol.

Mivel a fogyatékossag kozosségi megkdzelitése és az ENSZ-egyezmény nagyban hasonlit, a
DAP el6 fogja segiteni az egyezmény gyakorlati alkalmazasat eurdpai szinten, a nemzeti
intézkedések kiegészitéseképpen. Az egyezmény végrehajtasadhoz kiilonosen a foglalkoztatas,
a szocialis szolgaltatasok, a fiiggetlen életvitel, az akaddlymentesités és a fejlesztési tiamogatas
teriiletén megvaldsuld fellépések jarulnak hozza. A Bizottsag kiilonds figyelmet fog forditani
azokra az intézkedésekre, amelyek a nemek kozotti esélyegyenldség altaldnos
érvényesitésének elvét dsszekapcesolja a nemek kozotti egyenldséget szem eldtt tartd egyes
rendelkezésekkel. Az akadalymentesités teriiletén a Bizottsdg részt vesz a beilleszkedést
elosegitd IKT-kre iranyuld atfogd6 ENSZ-kezdeményezésben, amelynek célja a
hozzaférhetéségre vonatkozé rendelkezések végrehajtasdnak eldsegitése.

Az ENSZ-egyezménybdl fakadd kotelezettségeivel” Gsszhangban a Bizottsag tovabbra is
egylittmiikddik az eurdpai nem kormanyzati szervezetekkel, konzultdl a fogyatékkal él6k
képviseleti szervezeteivel ¢és eldsegiti részvételiiket, tovabba az ENSZ-egyezmény altal
létrehozott bizottsag* europai tagjait felkéri, hogy vegyenek részt a fogyatékossaggal
foglalkoz6 magas szintii csoport munkajaban.

Az ENSZ-egyezmény hatékony végrehajtasa a regiondlis és a helyi hatdsdgok aktiv
részvételét is megkoveteli. A Bizottsdg olyan képzési modulok kidolgozaséaval is tdmogatni
fogja ezt a folyamatot, amelyek eldsegitik a tudatossag ndvelését és a jogszabalyok
értelmezését az ENSZ-egyezmény fényében.

Az 1) europai ,fogyatékossag ¢és tarsadalmi integraci6” modul, amelynek célja a
fogyatékossag felmérése a tarsadalmi integracios €s kornyezeti tényezok figyelembevételével,
szintén hozza fog jarulni az ENSZ-egyezmény célkitlizéseinek megvalositasa soran elért
eredmények nyomon kdvetéséhez.

e A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemre vonatkozo kozosségi jogszabalyi
keret kiegészitése

43 43, cikk.
44 34. cikk.
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A Bizottsag az EK-Szerz8dés 13. cikke alapjan 2008-ban iranyelvjavaslatot™ késziil
beterjeszteni a meglévé kozosségi keret kiegészitésére a tobbek kozott fogyatékossagon
alapuld megkiilonboztetés lekiizdése érdekében a foglalkoztatdson kiviil all6 teriileteken is. Ez
a kezdeményezés az egyéni jogokat érinti, és az akadalymentes kdrnyezet biztositdsdhoz is
hozza kivan jarulni. A meglévd jogszabalyi rendelkezések vizsgélata soran gytjtott
informaciok alapjan hatasvizsgalat kezdédott™®. Ennek keretében kiilonbozé konzultacidkra
keriil sor, tobbek kozott nyilvanos online kérdéiv és a nem kormanyzati szervezetekkel,
valamint az iizleti vilag képviseldivel folytatott tanacskozasok forméajaban.

5. KOVETKEZTETESEK

Az Europai Uni6 elkdtelezte magat amellett, hogy a fogyatékkal élok gyakorolhassak
jogaikat: ez a kozlemény ezt az -elkotelezettséget tiikrozi. A fogyatékkal ¢€loket
allampolgarokként és aktiv tdrsadalmi-gazdasagi szereplokként kezeli, akik hozzajarulnak a
fenntarthatd és szolidaris, mindenki szdmdra esélyegyenldséget nyajté Europa épitéséhez.
Minden e kozleményben javasolt intézkedésnek az a célja, hogy valaszt adjon a fogyatékkal
¢lok egyéni ¢és igen kiilonbozo sziikségleteire.

A megjelolt alapvetd szakpolitikai teriileteken a haladas a szinergidk maximalis kihasznalasat
¢s a tagallamok tevékenységeivel vald kiegészitd jelleget kivanja meg. A miniszterek
elkotelezettsége, hogy egyiittesen nézzenek szembe a kihivasokkal és taldljak meg a
megoldasokat az ENSZ-egyezmény végrehajtasa soran, kovetkezetes €s Osszehasonlithatd,
mind az egyezmény céljait, mind a Bizottsag ¢és a tagdllamok eldrehaladasat megfeleléen
tiikkr6z0 nemzeti célkitiizések meghatarozasa felé nyit utat.

Ezért donté fontossagu a Bizottsdg ¢és a tagdllamok kozotti egylittmiikodés, amelybe
bekapcsolddnak a fogyatékkal €10k és a tobbi érdekelt is. A fogyatékossagiiggyel foglalkozo
eurdpai miniszterek ezentul évente megrendezendd taldlkozoi meg fogjak szilarditani Eurdpa

crer
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http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2008_en.pdf
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http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl _en.pdf.
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