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A BIZ(,)TTSAG KQZLEMENYE
A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Felkésziilés a KAP-reform ,,allapotfelmérésére”

A KOZOS AGRARPOLITIKA MA
Egy radikalisan megreformalt és hatékonyabb politika

Az eurdpai tarsadalom és a gazdasagi fejlemények 4altal tadmasztott elvarasok
kovetkeztében a kozos agrarpolitika (KAP) az elmult tizendt év soran jelentds
valtozasokon ment keresztiil. Ebben a folyamatban 1) szakasz kezdetét jelezte a
2003-2004-es reform, amely az egységes tamogatasi rendszer keretében a KAP els6
pillérének legtobb agazatdban bevezette a termeléstdl fiiggetlenitett kozvetlen
kifizetéseket, valamint megerdsitette a vidékfejlesztési politikat mint a KAP masodik
pillérét. Ez a folyamat 2006-ban a cukorigazatot, 2007-ben pedig a zoldség- és
gylimolcsagazatot érinté reformokkal folytatodott, és a boragazat reformjara iranyulo
jogszabalyjavaslatok kapcsan jelenleg is tart.

A termel6i tdmogatdsok jelentds része ma mar nem kotédik a termeléshez
kapcsolodo dontésekhez, ezaltal az unios gazdalkodok — a piaci jelzések tiikrében —
szabadon valaszthatnak, hogy mit termelnek, a gazdasagi kornyezetiikben zajlo
valtozasokhoz valé alkalmazkodas soran sajat termelési lehetdségeikre és
preferenciaikra tudnak tdmaszkodni, tovabbd hozzéd tudnak jarulni az agrarszektor
versenyképességének noveléséhez.

Mindezek eredményeképpen a KAP-reformnak sikertilt teljesitenie az elvarasokat,
hiszen a hangsuly lekeriilt a termékek tdmogatasar6l, amelyet széles korben a
multban tapasztalt tiltermelési problémék okozojanak tartanak. Az unids tdmogatott
arak mindeniitt csokkentek és jelenleg megkozelitik a vilagpiaci arakat. Az EU
mezdgazdasaganak versenyképessége a kulcsfontossagu dgazatokban annak ellenére
novekszik, hogy az Unid részesedése a legtobb arupiacon csdkken, €s elsésorban a
magas értéket képviseld termékek esetében az EU mara a legnagyobb mezdgazdasagi
exportorré valt. Az EU tovabba a vildg legnagyobb, a fejlodd orszagok szdmadra
messze a legszélesebb felvevdpiacot biztositd mezdgazdasagi importdre is.

A KAP ezenkiviil egyre novekvd mértékben jarul hozzd a kornyezetkarosodas
veszélyének elhdritdsahoz ¢és gondoskodik az unids tarsadalmak altal elvart
kozjavakrol. A termeldi  tdmogatdisok ma mar a kornyezethez, az
¢lelmiszerbiztonsdghoz és -mindséghez, valamint az allatjoléthez kotdédd eldirdasok
betartasatol fliggnek.

Végiil a megerdsitett vidékfejlesztési politika hozzajarul a kdrnyezet és a vidéki tajak
védelméhez, valamint eldsegiti a novekedést, a munkahelyteremtést €s az innovaciot
a vidéki teriileteken. Bar az Unidn belill egyre tobb vidéki teriiletre gyakorolnak
majd hatdst a mezdgazdasagon kiviili tényezok, az elszigetelt, elnéptelenedett és a
mezOgazdasagi termelésre erdteljesen tdmaszkodd teriileteknek kiilonleges
kihivasokkal kell szembenézniiik a gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatosag terén. A
GDP 4 %-at, az Osszfoglalkoztatottsagnak pedig 8 %-at biztositd agrar-
¢lelmiszeripari agazat szerepe tehat szamos vidéki teriileten tovabbra is meghatarozo
marad.
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Az ,allapotfelmérés” keretében megvizsgalando tovabbi javitasi lehetdségek

Az elézbekben emlitett fejlemények azt jelzik, hogy a jelenlegi KAP gydkeresen
eltér a korabban ismerttdl, annak ellenére, hogy a reformfolyamat eredményei és a
KAP-r6l alkotott egyes vélekedések (amelyek tobbsége a reform eldtti idszakra
vonatkozik) kozott gyakran ellentmondas fesziil. Am ahhoz, hogy a KAP tovabbra is
a jelen és a jovO politikdja maradhasson, képesnek kell lennie arra, hogy értékelje
sajat eszkozeit, megitélje, hogy azok megfeleléen mikddnek-e, meghatirozza a
célkitlizések eléréséhez sziikséges modositdsokat ¢és alkalmazkodjon az 1j
kihivasokhoz.

Egyértelmii, hogy tovabbi lépésekre van sziikség, hiszen az olyan politika, amely
nem fejlédik egylitt a gyorsan valtozd kornyezettel, elavuldsra van itélve. A KAP
bebizonyitotta, hogy az unidés mezdgazdasdg sikeresen meg tudja tenni ezeket a
Iépéseket és képes a valtozasra, de a gazdalkodok szamaéra olyan kiszamithatd
politikai kdrnyezetet kell biztositania, amelyet fogddzoként hasznalhatnak.

A 2003-as reform az els6 1épés volt azon az uton, amely afelé vezet, hogy a KAP
megfeleljen a 21. szdzadi koriilményeknek. A 2003-as reform valamennyi elemének
tekintetében nem lehetett azonnali konszenzust kialakitani. Ez az oka annak, hogy
mind a végleges megallapodasban, mind a 2003 o6ta végrehajtott tobbi reformban
szamos feliilvizsgalati zaradék szerepelt.

Ezek lehetdvé teszik, hogy a meglévd politikdk alapvetd reformja nélkiil, a piaci és
egy¢b fejleményekkel 6sszhangban tovabbi modositasokat lehessen végrehajtani. Az
»allapotfelmérés™ kifejezés e kozleményben a zaradékok altal lefedett témakordket
takarja. A cél az alabbi harom kérdés megvalaszolésa:

e Hogyan tehetd eredményesebbé, hatékonyabbd és egyszerlibbé az egységes
tamogatasi rendszer?

e Hogyan lehet az eredetileg hattagh Kozosségre kidolgozott piactdmogatési
eszkozoket az egyre inkabb globalizalodo vildgban és az immar 27-tagua EU-ban
is relevanssa tenni?

e Hogyan nézziink szembe az éghajlatvaltozastdl a bioilizemanyagok terjedésén at a
vizgazdalkodasig terjedd uj kihivasokkal és a mar régebb ota meglévd (példaul a
bioldgiai sokféleség megovasahoz kapcsolddod) problémakkal, alkalmazkodva az
uj kockazatokhoz és lehetdségekhez?

AZ EGYSEGES TAMOGATASI RENDSZER ALKALMAZASANAK TAPASZTALATAI ES
EGYSZERUSITESE

Az egységes tamogatasi rendszer egyszeriisitése

Mig az uj tagéallamok egészen 2010-ig (Bulgaria ¢s Romania pedig 2011 végéig)
vehetik igénybe az egységes teriiletalapti tdmogatdsi rendszert, addig az EU-15
tagallamainak 2007-ig be kellett vezetniiik az egységes tdmogatasi rendszert.

Vilaszthattak, hogy egy korabbi egységes tdmogatasi rendszermodellt (egyéni
referenciadsszegeken alapuld tamogatasi jogosultsagok), egy regionalis modellt
(regiondlis referenciadsszegeken alapuld tdmogatési jogosultsagok) vagy ezen két
megkozelités kombinacigjat kivanjak alkalmazni.

A tagallamok fenntarthattak néhdny termeléshez kapcsoldodod kozvetlen tdmogatast (a
termeléstol részben fiiggd tdmogatast) ott, ahol a termelési tevékenység minimalis
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szintjének fenntartdsa ¢s kedvezd kornyezeti hatasok elérése érdekében ez
szlikségesnek tlint. Jogosultak voltak tovabba visszatartani egy, a nemzeti fels6 hatar
10 %-aig terjedd Osszeget olyan gazdalkodasi formdk tdmogatdsara, amelyek a
kornyezet, illetve a mezOgazdasagi termékek mindségének és forgalmazasanak
javitasa szempontjabol fontosak (az 1782/2003/EK rendelet 69. cikke).

A termeléstdl fliggetlenitett kifizetéseknek mind a kordbbi 6sszegeken alapuld, mind
a regiondlis modszere teljesiti azt a célkitlizést, hogy a gazdalkodok
megvalaszthassdk, mit termeljenek, és ne a termékekhez kapcsolt tdmogatdsok
hatarozzak meg ezt a valasztast. Mindazonaltal az egyéni tamogatdsok Osszege,
eltéré mértékben ugyan, de mindkét megkdzelitésben a korabbi termelési szinteken
alapul, és az id6 elérehaladtaval egyre nehezebb lesz a tamogatasi kiilonbségek
igazolésa, kiilondsen a korabbi értékeken alapulé modellben. Indokoltnak tlinik tehat
lehetdséget biztositani a tagallamoknak arra, hogy a 2009-t61 2013-ig terjedd idészak
soran az altaluk valasztott modellt egy atalanydsszegeken alapulé modell felé
kozelitsék. Ennek fényében annak engedélyezését is mérlegelni kell, hogy a jelenleg
az egységes teriiletalapt kifizetési rendszert alkalmazo tagallamok ezt egészen 2013-
ig megtehessék.

Mivel id6kdzben egyre tobb dgazat 1épett be az egységes tamogatasi rendszerbe és
immar elég tapasztalat gyllt Ossze a rendszer mikdodtetésére vonatkozoan, egyes
végrehajtasi hatarozatok ¢és szabalyok sziikségteleniil merevnek és bonyolultnak
tlinnek.

Az aéllapotfelmérés” jo alkalmat kinal arra, hogy olyan valtozasokat lehessen
javasolni, amelyek a rendszer alkalmazésat anélkiil modositjak €s egyszerisitik, hogy
annak szerkezetét gyokeresen megvaltoztatnak.

A kolcsonos megfeleltetés alkalmazasi teriiletének sziikitése

A kolcsonds megfeleltetés rendszere, amelynek keretében azon gazdalkodok, akik
nem tartjdk be a mezdgazdasagi tevékenységekhez kapcsolodd unids eldirdsokat,
alacsonyabb tdmogatasra szamithatnak, a KAP Iényegi részét képezi, és ez a jovoben
is igy marad. A tapasztalatok alapjan azonban egyértelmii, hogy e téren is
egyszerusitésre van sziikség.

Ez a folyamat mar elkezdddott, méghozza a kolcsonds megfeleltetésrdl szold 2007.
marciusi bizottsagi jelentést timogato tanacsi kovetkeztetések alapjan. A kapcsolodod
jogalkotasi folyamat mar tartalmazza azokat a javaslatokat, amelyek célja a rendszer
ellendrzési és szankcionalis szempontbol valo javitdsa és amelyek elérelathatolag
2008-2009-ben fognak hatalyba Iépni. Tovabba az ,allapotfelmérés” soran a
kolcsonds megfeleltetés egyszertsitésére vonatkozd, jelenleg elemzés alatt 1€vo
tovabbi elemeket is értékelni fogjak.

A Bizottsdg jelentése ugyanakkor nem foglalkozik kozvetleniill a kolcsonds
megfeleltetés alkalmazasi teriiletével. Ahhoz, hogy tovabbra is hasznos eszkoz
maradhasson, a kolcsonos megfeleltetésnek tiikkroznie kell a tarsadalom elvérasait, és
meg kell taldlnia az egyes kovetelmények koltsége és haszna kozotti helyes
egyensulyt. A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények ¢€s a helyes
mezOgazdasagi ¢és kornyezeti allapot pontosabb megfogalmazasa altal érhet6 el az,
hogy a kolcsonds megfeleltetés a fenntarthato mezdgazdasag eldmozditdsanak
valoban hatékony eszkdze legyen.
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A Tanacstol kapott felhatalmazds alapjan ¢és tekintettel az egyszerisités
sziikségességére, az ,,allapotfelmérés” a kolcsonos megfeleltetés alkalmazasi teriiletét
az alabbi szempontokbol kivanja megvizsgalni:

e ajogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények sziikitése azon rendelkezések
torlése Utjan, amelyek nem kapcsolddnak kozvetleniil a kdlecsonds megfeleltetés
célkitizéseihez,

e a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények és a helyes mezdgazdasagi
¢s kornyezeti allapot jelenlegi listainak vizsgalata és sziikség esetén modositasa a
kolcsonos megfeleltetés célkitlizéseinek konnyebb elérése érdekében.

A termeléstél részben fiiggetlenitett tamogatasok

A legutobbi reformok eredményeképpen a termeléstél részben fiiggetlenitett
tamogatasok a termeldk szempontjabodl egyre kevésbé relevansak, hiszen egyre tobb
agazat kapcsolodik be az egységes tdmogatasi rendszerbe. A tdmogatasok teljes
fiiggetlenitése egyrészt legalabb annyi bevételhez juttatja a termeldket, mint
korabban, sot, a termelés rugalmassaganak kdszonhetéen inkabb javitja helyzetiiket,
masrészt pedig kikiiszoboli a két rendszer parhuzamos miikodtetésébdl fakado
nehézségeket €s adminisztracids koltségeket. Egyértelmiien igaz ez a szantofoldi
novények dgazatara.

A termeléstdl részben fiiggetlenitett tamogatasnak ugyanakkor lehet, legaldbbis
egyenldre, bizonyos létjogosultsiga azokban a régidkban, ahol a termelés szintje
altalaban alacsony, de gazdasagi vagy kornyezeti szempontbol fontos (példaként
emlithetd az anyatehenek tartdsa az olyan régidkban, ahol kiilterjes gazdalkodast
folytatnak marhahustermelés céljabol).

Annak megitélése, hogy a termeléstdl részben fiiggetlenitett tamogatdsok
fennmaradjanak-e, és ha igen, milyen mértékben és meddig, egyértelmiien regionalis
szintli dontést igényel. A Bizottsag tételes vizsgalatot javasol a tamogatasok teljes
fiiggetlenitésével jard potencialis kockéazatok és a lehetséges alternativak feltarasara.

A tamogatasok minimalis és maximalis szintje

A tamogatéasok elosztasanak kérdése nem szamit jdonsagnak a KAP terén, &m az
utobbi idében kiilonds figyelmet kapott azon kezdeményezés kapcsan, hogy az
atlathatosag ¢érdekében tegyék nyilvanossd az unids alapokbol tamogatasban
részesiilok listajat. Az egységes tamogatasi rendszer bevezetése a kordbbinal
atlathatobba tette a tamogatdsok elosztasat, aminek kovetkeztében ismét
megfogalmazddtak olyan vélemények, amelyek szerint korlatozni kell a nagyméretii
gazdasagok sziik korének juttatott tamogatasi 0sszegeket. Az egységes tamogatasi
rendszer bevezetése tovabba azt is vildgossa tette, hogy a kis Osszegli, gyakran a
tamogatds adminisztracios koltségeit sem fedezd tamogatdsban részesiild
kedvezményezettek korében vannak olyanok is, akik valojaban nem gazdalkodok.

Az ,allapotfelmérés” keretében indokolt lenne megvizsgalni, mind a nagy-, mind a
kis 0sszegli kifizetések esetében, bizonyos korlatok bevezetésének lehetdségét:

e ami a magasabb Osszegli kifizetéseket illeti, a Bizottsdg véleménye szerint egy
olyan modell jelenthetné a megoldast, amelyben az egyes gazdalkodoknak
juttatott timogatasok teljes O0sszegének novekedésével parhuzamosan a tdmogatési
szint fokozatosan csdkkenne, de egy bizonyos szintli tAmogatas az 0sszességében
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nagy Osszegli timogatasoknal is megmaradna'. A korlatok meghatirozasanal
figyelembe vennék azt, hogy biztositani kell a nagy mezdgazdasagi ilizemek
fenntarthatosagat €s azt, hogy az intézkedések kijatszasa céljabol az tizemeket ne
daraboljak fel.

e az alacsonyabb Osszegli kifizetések esetében be lehetne vezetni egy minimalis
éves tamogatasi szintet és/vagy fel lehetne emelni a minimadlis teriiletnagysagra
vonatkoz6 eldirasban foglalt értéket, mindezt oly mddon, hogy az a valodi
gazdalkodokat ne érintse.

Az ily médon megmaradt Osszegek az adott tagallamnal maradnénak és azokat Uj
kihivasokkal kapcsolatban, példaul az 1782/2003/EK rendelet modositott
69. cikkének keretében lehetne felhasznalni.

AZ UJ LEHETOSEGEK MEGRAGADASA ES A PIACORIENTACIO JAVITASA
A piaci intervencio és a kinalatszabalyozas szerepe

Az unids intervencids mechanizmusok reformjat korabban a vildgpiacon végbemend
fejlemények tették sziikségessé, és minden készletet, legaldbbis részben, exporton
keresztiil kellett piacra vinni. A globalizacié ¢s az EU 27-tagira torténd bovitése
kovetkeztében végig kell gondolni, hogy fenntarthatdak-e a még meglévd ,,régi
KAP” eszkozok (pl. kvotak, kozosségi intervencid, artdmogatas €s visszatéritések),
kiilonds tekintettel a jelenlegi kozéptava piaci kildtdsokra, amelyek — elsdsorban a
gabona- és a tejagazatban — igen kedvezoek.

Felmeriil tehat a kérdés, hogy hogyan lehet egy megfeleld intervencios rendszert
létrehozni: olyat, amely képes védohaloként miikodni, de nem fiigg a tdmogatott
értékesitéstdl (legyen az kiilsd vagy belsd). Tekintettel arra, hogy a mezdgazdasagi
piacokon zajlé hatékony verseny tovabbra is a KAP egyik célkitizése, a
Bizottsagnak szandékaban all megvizsgélni, hogy a kindlat kezelésére szolgalo
jelenlegi eszkdzok ma is érvényes célokat szolgalnak-e vagy inkabb lassitjak az EU
mezdgazdasagat abban, hogy vélaszolni tudjon a piaci jelzésekre.

A Bizottsag tovabba kiilonos figyelmet kivan szentelni annak vizsgalatara, hogy a
jelenlegi piaci helyzet csupan a 2006-2007-es gyenge termésre adott rovid tava
valasz, vagy pedig olyan hosszi tavi tendencidkat jelez, amelyek nyomast
gyakorolhatnak a mezdgazdasagi piacokra ¢€s a kindlati helyzetre. E vizsgélat alapjan
a Bizottsag dontést fog hozni arrdl, hogy indokolt-e uj intézkedéseket javasolnia.

Gabonaintervencio

A kozelmultban hozott tanacsi hatarozatban foglaltaknak megfeleléen folyamatban
van a gabonaintervencios rendszer teljes korii vizsgalata, amelynek soran figyelembe
veszik a biolizemanyagok ndvekvé piacat és a megnovekedett gabonaigény
lehetséges hatésait.

2007-ben azért volt sziikkség a kukoricaintervencid csokkentésére, mert az
intervenciot annak eredeti céljaval, azaz a védohalo-szereppel ellentétes modon
hasznaltak. Ez az arpa és esetlegesen a 1lagy buza versenyképességének viszonylagos

1

Példaul: a 100 000 EUR-t meghaladé tamogatasok 10 %-kal, a 200 000 EUR-t meghaladok 25 %-kal, a
300 000 EUR-t meghaladok pedig 45 %-kal csokkennek.
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csokkenéséhez vezethet, valamint azt a kockdzatot idézheti el6, hogy ezen
gabonafélék felhalmozddnak a raktarakban.

Ezért a jelenlegi helyzetben a kukoricaintervencié reformjanak egyéb
takarmanygabonékra torténd kiterjesztése tlinik a legjobb megoldasnak. Ily modon a
Bizottsag kezelni tudna a krizishelyzeteket, ugyanakkor a piaci arak alapjan a
gazdalkodok is jelzéseket kapnanak a termelésre vonatkozdan. Ha csupéan egyetlen
gabonaféle (a kenyérbuza) esetén maradna meg az intervencid, azzal biztosithato
lenne a védohalo-szerep, ugyanakkor a tobbi gabonaféle megtaldlhatna természetes
piaci arszintjét.

Teriiletpihentetés: a készletgazdialkodas megsziintetése, a kedvezé kornyezeti
hatasok erdsitése

A teriiletpihentetést az unids gabonatermesztés csdkkentésének céljabol vezették be
egy olyan idészakban, amikor a raktarakban nagy mennyiségii gabona halmozddott
fel, tovabba annak érdekében, hogy az EU gabonaagazatat a vilagpiaci feltételekhez
lehessen igazitani. A piaci fejlemények ¢és az egységes tamogatasi rendszer
bevezetése kdvetkeztében ez a szerep egyre kevésbé relevans.

Az az elorelathato helyzet, amely a gabonakereslet és -ellatas terén kialakuldban van,
beleértve az EU altal a biolizemanyagok terén kitlizott célok teljesitéséhez
kapcsolodo keresletet, indokoltta teszi, hogy a kotelezd teriiletpihentetési rendszer
keretében jelenleg termelés alol kivont foldteriiletek ujra miivelhetok legyenek.

A teriiletpihentetés végleges eltdrlése ugyanakkor olyan intézkedéseket tesz
sziikségessé, amelyekkel meg lehet Orizni a jelenlegi rendszernek kdszonhetden elért
kedvezd kornyezeti hatasokat. Ennek egyik lehetdsége az volna, ha a rendszert, a
teriiletenként eltérd agrar-kornyezetvédelmi feltételek figyelembevétele mellett, helyi
szintli vidékfejlesztési intézkedések valtanak fel.

Az emlitett kedvezo hatasok fenntartasa és tovabbi erdsitése érdekében a cél a fold-,
viz- és Okoszisztéma-gazdalkodas olyan kornyezetbarat formdinak tamogatdsa
lehetne, mint amilyen a kornyezetbarat teriiletpihentetés, a parti savok védelme, az
erddsités, illetve az éghajlatvaltozashoz valé  alkalmazkodashoz ¢és a
megujuldenergia-politikahoz kapcsolodd intézkedések, példaul az Okoldgiai
folyosokat érint6 rendelkezések.

A tejkvotak fokozatos megsziintetésének elokeészitése

A Bizottsag még 2007 vége elétt részletes jelentést fog bemutatni a
tejtermékpiacokon végbemend fejleményekrél, azonban a 2003 ota tortént piaci
események alapjan egy altaldnos kovetkeztetés mar most levonhat6: azok az okok,
amelyek miatt az unids tejkvotakat bevezették, ma mar nem érvényesek.

Ahelyett, hogy az Omlesztett aruk iranti stagnald kereslettel szembeni ndvekvd
kinalat jelentene problémat, jelenleg mind a belsd, mind a kiils6 piacon éppen
novekszik a magas értéket képviseld termékek (elsésorban a sajt és a friss
tejtermékek) iranti kereslet, az arak magasak, kovetkezésképpen csokkent az
intervencid azon szerepe, hogy felvevdpiacot képezzen a vaj €s a sovany tejpor
szamara.

Ebben a helyzetben azt a kérdést kell feltenni, hogy sziikség van-e bizonyos
1épésekre, ¢és ha igen, milyenekre, ahhoz, hogy zavartalan atmenetet lehessen
biztositani egy sokkal inkdbb piacorientdlt tejpolitika irdanydba, még a
tejkvotarendszer 2015. marcius 31-1 megsziinése elott.
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Fokozatos megsziintetés

A 2003-ban hozott dontés, miszerint a kvotak nem névelhetdk tovabb, csokkentette
az agazat képességét arra, hogy jobban alkalmazkodjon a piachoz és novelhesse
versenyképességét. Politikai értelemben a kvotarendszer tovabb mélyitette a
tejagazat és a tobbi, mar megreformalt mezégazdasagi agazat kozotti szakadékot.

Ha semmilyen intézkedés nem torténik a kvotarendszer 2014—-15. évi megsziinéséig,
akkor a magas kvotak kovetkeztében a hatékonyabb gazdalkodok nem tudjak élvezni
az 0j lehetdségek kindlta elénydket, mikdzben a kedvezdtlen helyzetii, elsdsorban
hegyvidéki teriileteken gazdalkodoé legkevésbé hatékony termeldk a kvotak hirtelen
megsziinését kovetd jelentds arzuhandsok miatt komoly nehézségekkel fognak
szembestilni.

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy fokozatos kvotandveléssel lehetne a
legjobban felkésziteni az dgazatot a kvotak megsziinésére. A kvdtandvelés megfeleld
szintjére egy jelenleg foly6 elemzés alapjan fognak javaslatot tenni, amelynek célja
annak meghatarozasa, hogy mi lesz a tejkvotak megsziinésének hatdsa az egyes
tagallamokra és régidkra, illetve milyen kisérd intézkedésekre (példaul intervencio-
modositasokra vagy kiegészito lefolozésre) van sziikség ahhoz, hogy az atallas minél
zOkkendmentesebb legyen.

A hegyvideéki régiokra vonatkozo intézkedések

Altalanossagban az vérhatd, hogy a tejkvotak fokozatos megsziinése a termelés
novekedését, az arak csokkenését €s az agazat versenyképességének javuldsat fogja
eredményezni. Ugyanakkor bizonyos régiok — elsésorban, de nem kizardlag, a
hegyvidékek — szamdra valoszinlileg nehézségeket fog okozni a termelés egy
bizonyos minimalis szinten tartdsa.

Ezeknek a problémaknak egy részét olyan vidékfejlesztési intézkedések segitségével
lehet kezelni, amelyek célja a tejtermékek hozzaadott értékének novelése. Tekintettel
azonban arra, hogy a vidékfejlesztési politikdk célja nem a termelés fenntartdsa, a
hegyvidéki régiok esetében mas megoldasra van sziikség ahhoz, hogy a
kvétamegsziintetést kiillonosebb megrazkodtatas nélkiil lehessen végrehajtani. Ilyen
megoldas lehetne, ha az 1782/2003/EK rendelet 69. cikkének modositasa keretében
specialis tdmogatasi intézkedéseket vezetnének be. Ehhez enyhiteni kellene azt a
jelenlegi szabalyt, amely az ilyen intézkedések alkalmazéasat kizarolag agazati
szinten engedélyezi.

Osszefoglalva, a tejkvotak megsziinésének vonatkozasaban az ,Allapotfelmérés” az
alabbi intézkedéseket iranyozza elo:

e javaslattétel a sziikséges kvotandvelésekre a kvotak 2014—15. évi megsziinésére
valo felkésziilés érdekében,

e az atmenet megkonnyitéséhez sziikséges, az egyéb tejpolitikai eszkozok terén
végrehajtando esetleges valtoztatdsok meghatarozasa,

e a bizonyos régidkban véarhatd negativ hatdsok enyhitését célz6 intézkedések.
Egyéb kinalatszabalyozasi eszkozok

Szamos egyéb — altaldban kisebb — dgazatban (szaritott takarméany, keményito, len és
kender) is miikddnek kindlatszabalyozasi eszkozok, illetve a termeléshez kotott
kifizetések. Az ,allapotfelmérés” alapos értékelést fog tartalmazni az emlitett
intézkedésekrdl és azok hosszll tavl hasznossagarol. Ennek keretében lista késziil az
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intézkedésekrdl, feltiintetve azt, hogy a még meglévd, termeléstdl fiiggd
tamogatasokat mikor valtjak fel az egységes tamogatési rendszerrel. Az értékelés arra
is kitér majd, hogy vannak-e olyan esetek, amikor sziikség lehet bizonyos szintli
tdmogatds megtartdsara ahhoz, hogy a termelés eredményeképpen a regionalis
gazdasag masképpen nem elérhetd elényokhoz jusson.

AZ UJ KIHIVASOKNAK VALO MEGFELELES
Kockazatkezelés

A termeléstdl fliggetlenitett kifizetések azaltal, hogy a gazdasdgoknak juttatott
kifizetések szintjét elvalasztjdk a termelt mennyiségtél, lehetévé teszik a
gazdalkodok szdmara, hogy jobban alkalmazkodjanak a vdrhato kockazatokhoz,
példaul gy, hogy termelésiiket az alacsony arakkal dolgozd piacoktdl a jobb
megtériiléssel kecsegtetd piacok felé iranyitjak. A tdmogatdsok termeléstdl valo
fiiggetlenitése kovetkeztében a termelék a vdratlan kockazatok enyhitésére is
képesek.

Ugyanakkor a hagyomanyos piaci eszkozokben bekovetkezett valtozasok és a
kozvetlen termeldi tAmogatdsok felé vald elmozdulés vitdkat valtott ki a kockazatok
— amelyek koziil az arkockdzat és a termelési (pl. az iddjarassal Osszefiiggd vagy
egészségligyl) kockazat gyakorolja a legnagyobb hatast a bevételekre — kezelésének
kiilonb6zé modjairdl.

A 2005-0s tandcsi vitat kovetden a Bizottsag folytatta a kockazatkezelés kiilsé és
belsd elemzéseken alapuld vizsgalatat, mikozben a zoldség- és gylimdlcsadgazat
reformja keretében bevezették a kockazatkezeléshez nyujtott kozosségi tdmogatast
oly mddon, hogy a termeldi szervezetek szamara engedélyezték, hogy programjaik
ilyen tipusu intézkedéseket is tartalmazzanak. A boragazat reformjara vonatkozo
bizottsagi javaslat a nemzeti kereteken beliil szintén tartalmaz a kockazatkezelésre
iranyulo intézkedéseket.

A Bizottsag altal folytatott elemzés és a szakértéi vélemények azonban egyetértenek
abban, hogy a kockdzatok listaja és azok nagysaga valtozo €s jelen szakaszban olyan
sok bizonytalansdgot tartalmaz, hogy egy unids szintli (azaz valamennyi esetre
egységesen alkalmazandod) intézkedés nem lenne megfeleld, legalabbis addig nem,
amig az intervencid véddhaloként mikddik.

Tovéabba a tagallamokat arra kellene 6sztondzni, hogy hasznéljak a vidékfejlesztési
eszkozoket, mivel éppen a masodik pillér a legalkalmasabb a célzott problémak
megolddsara. A piaci vagy az iddjarassal Osszefiiggd kockazatok tagéallamonként,
agazatonként, s6t, egy tagallamon beliili régionként és agazatonként is eltérnek.
Jobb, ha a tagéllamok, a régiok vagy a termel6i csoportosulasok — a masodik pillér
altal biztositott intézkedések segitségével — maguk értékelik az Oket érintd
kockézatokat és hatarozzak meg az azokra legmegfelelébb megoldasokat.

Ezért a Bizottsag ugy véli, hogy az ,,allapotfelmérés” keretében indokoltak az alabbi
intézkedések:

e a modulacids megtakaritdsok egy részét kockazatkezelési intézkedésekre lehessen
felhaszndlni a vidékfejlesztési politika keretein beliil, azzal a feltétellel, hogy
teljesitik a ,,z61d doboz” kritériumokat,

o tételesen meg kell vizsgalni azt, hogy a piaci mechanizmusok jovdbeli kiigazitdsa
soran sziikség van-e tovabbi intézkedésekre és egy késobbi szakaszban végre kell
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hajtani a 2013. utdni id6szakra vonatkozo kockazatok kezelésnek altalanos
vizsgalatat.

Eghajlatvaltozas, bioenergia, vizgazdalkodas és biologiai soksziniiség

Az uniés mezdgazdasag el6tt harom 1j, kulcsfontossdgi kihivas 4all: az
éghajlatvaltozas, a bioenergia és a vizgazdalkodas. Ezek koziil az éghajlatvaltozas az,
amely a mésik két teriileten zajlo fejleményeket is meghatarozza.

Az unids mezdgazdasag minden mas teriiletnél jelentésebb mértékben jarult hozza az
éghajlatvaltozas hatasainak enyhitéséhez, azaz az {iveghdzhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentéséhez. Ez elsdsorban a termelési mddszerek fejlédésének
(pl. a hatékonyabb tragyahasznalatnak) ¢és a szarvasmarhdk csokkend szamanak
koszonhetd. A mezdgazdasagi agazattdl azonban a gazkibocsatas csokkentésére
iranyuld atfogd unids stratégia keretében a jovoben még jelentdsebb hozzajaruldst
varnak el.

Ugyanakkor az EU mezdgazdasaga maga is ki van téve az éghajlatvaltozas
hatasainak. Ezen beliil elég csak a csapadékeloszlassal, a szélsdséges iddjarasi
jelenségekkel, a hdmérsékletekkel, a vizkészletek rendelkezésre allasaval és a talaj
allapotaval kapcsolatos bizonytalansagokra utalni. Eppen ezért sziikség van az
alkalmazkodasra szolgald eszkozok javitdsara is. Az ¢€ghajlatvéltozashoz valod
alkalmazkodasrol sz6ld, nemrégiben késziilt zold konyv azt siirgeti, hogy az unids
mezOgazdasag fokozottabban jaruljon hozza az éghajlatvaltozas hatdsainak
enyhitéséhez.

Az EU megtjulé energiaforrdsokra vonatkoz6 litemtervében meghatarozott kotelezo
célkitlizések szerint 2020-ra a teljes lizemanyag- és az energiafelhasznalas 10 %-at a
bioiizemanyagoknak, 20 %-at pedig a megujuld energiaforrasoknak kell kitenniiik.
Ezen célkitlizések szorosan kapcsolddnak az éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitésére
vonatkoz6 célokhoz, ¢és valoszinlileg jelentds hatidssal lesznek az EU
mezOgazdasadgara. Ugyanakkor az eurdpai mezOgazdasidg elsddleges feladata
tovabbra is az élelmiszer- és takarmanyeldallitas marad.

Ahogyan azt a vizhidnyrol és az aszalyokrol szo6ld 2007. jiniusi bizottsagi
kozlemény 1is tartalmazza, az ,allapotfelmérés” Iehetdséget biztosit annak
vizsgélatara, hogy hogyan lehetne jobban integralni a vizgazdalkodasi problémakat a
kapcsolodd KAP eszkozokbe. Az EU mezdgazdasaga szdmara alapvetd fontossagu a
fenntarthat6 vizgazdalkoedas, ellenkezd esetben ellenkezd esetben egyre nehezebb
lesz megfeleld mennyiségii és mindségii vizhez hozzajutni.

Tovabba a biologiai soksziniliség csokkenésének megallitasa is fontos kihivas marad,
az éghajlatvaltozas ¢és a ndvekvo vizigény pedig csak tovabb noveli ezt a kihivast. A
tagallamok arra kotelezték el magukat, hogy 2010-re megallitjdk a biologiai
sokszinlis€ég csokkenését, am ezt a célkitlizést aligha tudjak teljesiteni, a
mezdgazdasag pedig kulcsszerepet jatszik a biologiai sokszinliség megdrzésében.

Az éllapotfelmérés” keretében ezen kihivasok kezelésére szamos Ilehetdség
kinalkozik:

e a meglévo vidékfejlesztési eszkdzok erdsitésén keresztlil 6sztondzni lehetne az
¢ghajlatvaltozads enyhitésére ¢és az ahhoz valdé alkalmazkodasra, a jobb
vizgazdalkodéasra, a bioenergia terén nyujtandd kornyezeti szolgaltatasokra,
valamint a biologiai sokszinlis€g védelmére vonatkoz6 tevékenységeket,
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e az ¢éghajlatvaltozassal és a jobb vizgazdalkodassal kapcsolatos célkitlizések a
kolesonds megfeleltetéssel is elérhetok, a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelmények vagy a helyes mezdgazdasagi és kornyezeti allapot biztositasa
keretében,

e a kornyezettel és a termeléssel kapcsolatos 1j kihivasok (koztiik a masodik
generacids bioiizemanyagok) kezelése szempontjabodl kulcsfontossagu a kutatas és
az innovacio. Erdsiteni kellene tovabba a vidékfejlesztési intézkedéseken beliil a
masodik generécios biolizemanyagok fejlesztésére vonatkozo dsztonzoket,

e meg kellene vizsgalni, hogy a biomassza-el6allitdsra vonatkozd 1) Osztonzok
fényében (kotelezd energia-célkitlizések ¢és magas arak) az energianovények
jelenlegi tAmogatasi rendszere tovabbra is koltséghatékony-e.

A masodik pillér megerdsitése

Az e kozleményben emlitett kérdések kapcsan felmeriild 0 kihivasok a masodik
pillér tovabbi erdsitését teszik sziikségessé, és ez kiilonds hangsulyt kap annak
fényében, hogy a pénziigyi tervekre vonatkozo 2005. évi dontés értelmében
lecsokkentett vidékfejlesztési tamogatasok miatt a tagallamok megszoritasokra
szamithatnak. A masodik pillér megerdsitésére azért is sziikség van, hogy meg
lehessen felelni az 10j termelési és kornyezeti kihivasokkal (koztiik a masodik
generaciés  biolizemanyagokkal)  kapcsolatos = megndvekedett  innovacios
erofeszitésekhez kapcsolodo sziikségleteknek.

Mivel a KAP koltségvetése 2013-ig mar rogzitésre keriilt, a vidékfejlesztési alapok
megerdsitése csak a tarsfinanszirozott kotelezd modulacioé novelésén keresztiil érhetd
el. Az erre vonatkozo dontésnek, amely eldbb-utdobb az Osszes tagallamot érinteni
fogja, amint elérik az uniés tdmogatasi szint 100 %-at, figyelembe kell vennie a
modulaciés alapok jelenlegi elosztdsat a tagallamok kozott, illetve a meglévd
szabalyokat. Ennek elérésére a kovetkezo lehetdségek kindlkoznak:

e a 2010-2013-as koltsegvetési években évente 2 %-kal lehetne ndvelni a jelenlegi
kotelez6 modulaciot,

e meg kell vizsgalni, hogy milyen modon lehet megfeleléen figyelembe venni az
EU-10 orszagaira vonatkozd esetleges kotelezd modulacidt, anélkiil, hogy ez
érintené a vidékfejlesztési alapok jelenlegi elosztasat a tagallamok kozott.

PENZUGYI KERET

E kozlemény pénziigyi szempontbol azon az elven alapul, hogy a 2007-2013 kozotti
idoszakban a KAP els6 és masodik pillérében nem allnak majd rendelkezésre
kiegészitd unios forrasok.

E kereteken beliil a kiaddsok fels6 hatdra valtozatlan drakon folyamatosan csokkeni
fog. Ez azt jelenti, hogy az emlitett iddszakban a gazdalkodoktol pénziigyi fegyelem
varhat6 el, am ennek szintje a korabban vartnal alacsonyabb lehet, amennyiben a
piaci arak a jelenlegi magas szinten maradnak.

Az alabbi abrabol is latszik, hogy az elso pillér kiadasainak nettd felsé hatara a 2004-
es allandé 4arakon csokken, ugyanakkor az EU-12 orszagai — csatlakozasi
szerzOdéseik értelmében — folyamatosan novekvd Osszegli kozvetlen tamogatasokra
tartanak majd igényt.
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KOVETKEZTETESEK

»A koltségvetés reformja, valtozasok Eurdpaban” cimii kdozleménnyel dsszhangban
2007 és 2008 folyaman a Bizottsag kidolgozza a 2008-2009. évi koltségvetési
feliilvizsgalatkor haszndlandd megkozelitését. Az ,.allapotfelmérés” ezen beliil egy
elokészitd 1épést jelent, ugyanakkor nem befolyasolja a feliilvizsgalat
végeredményét. A 2003-as reformok finomhangolasat jelenti, és hozzdjarul a
mezdgazdasag jovobeli prioritasaival kapcsolatos vitadkhoz.

A Bizottsag e kozleményében (,,Felkésziilés a KAP-reform »allapotfelmérésére«”)
altalanos irdnymutatasokat fogalmaz meg a KAP szdmos elemének modositasaval
kapcsolatban. Ezek a modositasok nem jelentenek alapvetd reformokat, de felkészitik
az EU mez6gazdasagat a gyorsan valtozé kornyezethez valo jobb alkalmazkodésra.
Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk és a folyamatban 1évd hatdsvizsgalat
alapjan a Bizottsag 2008 tavaszan fogja benyujtani javaslatait.

A parbeszéd eldmozditsa érdekében a Bizottsag a tervek szerint az érdekelt felek
szamara két szeminariumot fog szervezni’, amelyek soran a kozleményben
foglaltakkal kapcsolatos nyilvanos konzultaci6 elinditasara is alkalom nyilik.

2

2007. december 6. és 2008. januar 11.
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