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A KOHEZIOS ALAPROL SZOLO EVES BESZAMOLO (2006)

Ez a beszamol6 a Kohézios Alap 1étrehozasardl szold 1164/1994/EK rendelet 14.
cikkének (1) bekezdésével Osszhangban késziilt. A Kohézidos Alap 2006-os
tevékenységeit mutatja be.

1. KOLTSEGVETES-VEGREHAJTAS

A Kohézios Alap 2006-os kotelezettségvallalasaira (a jelenlegi arak szerint)

6032082 110 EUR 0&sszeget kitevd forras allt a 13 kedvezményezett tagallam

rendelkezésére. Ez az 0sszeg mar tartalmazza a technikai segitségnyujtasi hiteleket

(8 100 000 EUR). Meg kell emliteni, hogy Irorszdg — gazdasagi ndvekedése miatt —

2004. januar 1-jét6l mar nem jogosult a Kohézids Alap tdmogatdsara. Mivel 2007.

januar 1-jén Romadnia ¢és Bulgaria csatlakozott az Eur6pai Unidhoz, ett6l az

idéponttol kezdve jogosultak a Kohéziés Alap tdmogatdsira (&m ez a jelentés a

2006-0s évrol szol, igy még nem terjed ki a két orszagra).

A kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat teljes mértékben felhaszndltdk, a teljes

0sszegbol semmit sem csoportositottak at 2007-re.

1. tablazat A kotelezettségvallalasok végrehajtasa 2006-ban (euréban kifejezve)
Kotelezettségvall Véaleoes Teénvleges 2007-re
alasi Eredeti 6sszeg | Valtozasok gce "nyies Torolve atvitt

e s forrasok 0sszeg ..
eléiranyzatok Osszegek
2006-0s 6032 082110 - 6032082110 | 6032082110 - -
koltségvetés

2005-r61 athozott - - - - - -

eléiranyzatok

Ujra - - - - - -

rendelkezésre

bocsatott

eléiranyzatok

Visszafizetések - - - - - -

OSSZESEN 6 032 082 110 - 6032082110 | 6032082110 o -

2. tdblazat A kifizetések végrehajtasa 2006-ban (eurdban kifejezve)

. L. , , 2007-re
Klﬁ e tesi Eredeti 0sszeg Valtozasok Veglleges T?nyleges Torolve atvitt
eléiranyzatok forrasok 0sszeg .

Osszegek
2006-os 3515408175 | -500 000 000 3020358175 | 3015989 461 4368 713 -
koltségvetés
2005-r61 athozott - - - - - -
eldiranyzatok
Ujra 60 776 - - - - 60 776
rendelkezésre
bocsatott
eléiranyzatok
Visszafizetések - - - - - -
OSSZESEN 3 515 468 951 -500 000 000 3020358175 | 3015989 461 4368 713 60 776
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A kifizetések végrehajtasi szintje az év elsd kilenc honapjaban kedvezden alakult,
igy 2006 szeptemberének végére elérték a 2005. novemberinek megfeleld szintet. A
fennmaradd eldiranyzatok tekintetében azonban nem sikeriilt a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodashoz sziikséges ellendrzést elvégezni, és Osszesen
500 milli6 EUR kifizetési eldirdnyzatot atcsoportositottak a Kohézids Alapbol az
ERFA-ba (a mas strukturalis alapokkal folytatott altaldnos atcsoportositasi eljaras
részeként). Ez az atcsoportositds azt eredményezte, hogy 2006-ban a kifizetési
eldiranyzatok kb. 99,8%-at végrehajtottdk. Az eldirdnyzatok tagallamonkénti
végrehajtasa a kovetkezo (3., 4. és 5.) tablazatokban lathato.

Az eloiranyzatok koltségvetés-végrehajtasa 2006-ban tagallamokra lebontva:

3. tablazat Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 2006-ban (euréban kifejezve) —
beleértve a technikai segitségnyujtast

Technikai )
Kornyezetvédelem Kozlekedés segitségnyu OSSZESEN
jtas
Tagallam Tagilla
. . . . L
Osszeg % Osszeg % Osszeg Osszeg szazalé
kos
aranya
Spanyolorszag | 1045081820 | 57,6 % 769 323551 | 42,4 % 315453 | 1814720824 | 30,0 %
Gorogorszag 191616437 | 38,8 % 298 556 462 | 60,4 % 4 026 467 494 199 366 8,4 %
Portugalia 273923751 | 554 % 218291973 | 442 % 1 983 642 494 199 366 8,2 %
Ciprus 15599 762 | 75,5 % 5058456 | 24,5 % - 20 658 218 0,3 %
C?.eh, . 169 425877 | 46,6 % 192 728 948 | 53,0 % 1343 504 363 498 329 6,0 %
Koztarsasag
Esztorszag 51 641255 | 45,3 % 59 936 657 | 52,5 % 2 505 460 114 083 372 1,9 %
Magyarorszag 210331313 | 493 % 209 390 382 | 49,1 % 6910 457 426 632 152 7,1 %
Lettorszag 84 648355 | 50,3 % 75472277 | 44,9 % 8112593 168 233 225 2,8%
Litvania 121 403 548 | 53,7 % 99 888363 | 44,2 % 4 807 152 226 099 063 3,7 %
Malta 4305250 | 51,0 % 4075480 | 48,3 % 65171 8445901 0,1 %
Lengyelorszag 751359517 | 46,9 % 828 944 996 | 51,7 % 21905810 | 1602210323 | 26,5 %
Szlovakia 79712721 | 36,4 % 138 255724 | 63,2 % 826 055 218 794 500 3,6 %
Szlovénia 27925173 | 38,6 % 44270 658 | 61,2 % 165 000 72 360 831 1,2 %
OSSZESEN 3026974779 | 50,1 % | 2944193927 | 48,9 % 52966 764 | 6024135470 | 100 %
Adminisztrati
v technikai
segitségnyjta - - - - 4218779 4218779 -

S

4. tablazat Kifizetési eldiranyzatok 2006-ban (eurdban kifejezve) — beleértve a
technikai segitségnyujtast

Az 1 tagallamokra vonatkoz6 adatok csak a 2004. majus 1. utani, a Kohézids Alap
értelmében elfogadott projektekre vonatkozo kifizetéseket tiikkrozik (tehat az ISPA-
projektekre irdnyuld eldcsatlakozasi tamogatast nem tartalmazzak). A csatlakozas

elott elfogadott ISPA-projektekkel kapcsolatos 2006-o0s kifizetéseket az 5. tablazat
tartalmazza.
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Technikai
segitségnyu .
Kornyezetvédelem Kozlekedés jtas OSSZESEN
Tagalla
m
szazalé
kos
Tagéllam Osszeg % Osszeg % Osszeg Osszeg aranya
Spanyolorsza
g 558740071 | 43,6 % 723413784 | 56,4 % 819183 | 1282973038 | 47,0 %
Gorogorszag 194 069 922 | 40,2 % 289132091 | 59,8% - 483202013 | 17,7 %
rorszag 27991936 | 70,8 % 11521393 | 29,2% - 39 513 329 1.4 %
Portugalia 148 750484 | 73,1 % 53874 121 | 26,5% 899 853 203 524 458 7,5 %
Ciprus - 0,0 % 6001 512 | 100,0 % - 6 001 512 0,2 %
Cseh
Koztarsasag 32982124 | 262% 92544105 | 73,6 % 278 460 125 804 689 4,6 %
Esztorszag 6769474 | 17,0% 32972870 | 82,9 % 23322 39 765 666 1,5 %
Magyarorsza
g 82157579 | 70,9 % 33767249 [ 29,1 % - 115 924 828 4,2 %
Lettorszag 14060 182 | 23,4% 42930570 | 71,5% 3075450 60 066 202 2,2 %
Litvania 17587 842 | 36,0 % 31243260 | 64,0 % - 48 831 102 1,8 %
Malta - 0,0 % 2591637 | 100,0 % - 2 591 637 0,1 %
Lengyelorsza
g 15 601 766 6,1 % 239697120 | 93,7 % 589 292 255 888 178 9.4 %
Szlovakia 18 811566 | 58,7 % 13218768 | 41,3 % - 32030334 1,2 %
Szlovénia 7502018 | 24,1 % 23651860 | 75,9 % - 31153 878 1,1 %
Meghataroza
tlan - 0,0 % - 0,0 % 965 686 965 686 0,0 %
OSSZESEN 1125024964 | 41,2% | 1596 560340 | 58,5 % 6651246 | 2728236550 | 100 %
Adminisztrat
iv technikai
segitségnyujt
as - - - - 1625128 1625128 -
5. tablazat Uj tagillamok - A korabbi ISPA-projektekkel kapcsolatos 2006-os
kifizetések
Technikai
segitségnyi 5
Koérnyezetvédelem Kozlekedés jtas OSSZESEN
Tagalla
m
szazalé
. Py . Py kos
Tagallam Osszeg % Osszeg % Osszeg Osszeg aranya
Cseh
Koztarsasag 48347040 | 358 % 86 126 672 | 63,8 % 448 521 134922233 | 19,8 %
Esztorszag 17872983 | 55,6 % 13213810 | 41,1 % 1036 078 32122 871 4,7 %
Magyarorszag | 42045203 [ 54,0 % 34943145 | 449 % 856 649 77844997 | 11,4 %
5
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Lettorszag 12195774 | 24,8% 33083549 | 67.3% 3 890 083 49 169 406 7,2 %
Litvania 21227 151 55,0 % 15421582 | 399% 1955102 38 603 835 5,7 %
Lengyelorszag | 136381574 | 51,4% 126 946209 | 47,9 % 1 872 421 265200204 | 38,9 %
Szlovakia 33197820 | 43,6 % 40809 790 | 53,6 % 2120 189 76 127799 | 11,2 %
Szlovénia 5176729 | 73,4% 1875000 | 26,6 % 0 7 051 729 1,0 %
OSSZESEN 316444274 | 46,5 % 352419757 | 51,7 % 12 179 043 681 043 074 100 %
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A kovetkezd tablazat mutatja valamennyi orszag kotelezettségvallaldsainak teljes végrehajtasat 2000-2006 kozott (beleértve a technikai
segitségnyujtast):

6. tablazat A tagallamok kotelezettségvallalasainak végrehajtasa 2000-2006 kozott (eurdoban Kkifejezve) — beleértve a technikai
segitségnyujtast

2000-2006-o0s

Tagallam eléiranyzat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 OSSZESEN
Spanyolorszag | 12067 110566 | 1 601 305968 | 1676893850 | 1973389704 | 1543094747 | 1702761789 | 1806465241 1814720824 | 12118 632 123
Gorogorszag 3307 420974 435 532 521 467 400 382 335157938 529459 151 535 843 689 438 083 755 494199366 | 3235676 802
frorszag 584 614 000 169 624 664 115 000 000 182 661 340 117 322 580 584 608 584
Portugalia 3308 065 713 450 770 587 455699 130 296 780 734 648 181 282 479 843 079 491 649 967 494199366 | 3317124 145
EU-4 19267211253 | 2657233740 | 2714993362 | 2787989716 | 2838057760 | 2718448557 | 2736198963 | 2.803 119 556 | 19 256 041 654
Ciprus 54 065 989 18 257 000 15099 477 20 658 218 54 014 695
Cseh

Koztarsasag 937 882 036 316 898 031 256 811 441 363 498 329 937207 801
Esztorszag 308 576 628 105 696 235 89 794 099 114 083 372 309 573 706
Magyarorszag 1115106 832 376 433 000 310 982 360 426632152 | 1114047512
Lettorszag 518 407 608 189 965 775 157 667 664 168 233 225 515 866 664
Litvania 609 432 251 209 572 000 173 199 790 226 099 063 608 870 853
Malta 21938 260 7 418 000 6 102 388 8445901 21 966 289
Lengyelorszag 4186 767 157 1414638404 | 1166908584 | 1602210323 | 4183757311
Szlovakia 571 744 353 192 974 000 159 432 592 218794 500 571 201 092
Szlovénia 188 021 130 64 946 467 51835729 72 360 831 189 143 027
EU-10 8511942 244 2896798912 | 2387834124 | 3221015914 | 8505648950
OSSZESEN 27779 153497 | 2657233740 | 2714993362 | 2787989716 | 2838057760 | 5615247469 | 5124033087 | 6024 135470 | 27 761 690 604
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A 2000-2006-0s idoszak
kotelezettségvallalasokat)

attekintése (beleértve a fennallo

2006 végén a  2000-2006  kozotti idoszaknak  megfeleld  fennallo
kotelezettségvallalasok Osszege 15 682 millio EUR volt (13 206 milli6 EUR a
Kohézios Alap és 2 476 milli6 EUR a volt ISPA projektek esetében). A fennalld
kotelezettségvallalasok e  viszonylag nagy Osszege koriilbelil harom év
kotelezettségvallalasainak felel meg, amelyet tobbek kozott a gyakran Osszetett €s
nagy infrastrukturalis projektek megvalositdsdhoz sziikséges id0 is magyaraz, és
kisebb mértékben az is, hogy a strukturalis alapokra alkalmazott automatikus
visszavondsi szabalyt (,,N+2 szabaly”) a Kohézios Alapra nem alkalmazzak.

7.1. tablazat A Kohézios Alap elfogadott osszegei 2000-2006 kozott (beleértve a
fennallo kotelezettségvallalasokat)'

Netto Fennallo
Orszag kotelezettségvall Kifizetett kotelezettségvall
alas alasok
Gorogorszag 2 815 806 760 1236 273 691 1579 533 069
irorszég 575411 134 517 830 136 57 580 998
Portugalia 3128 862 926 1467 756 462 1 661 106 465
Spanyolorszag 11773 161 809 7383381713 4389 780 096
- 13U 18 293 242 629 10 605 242 001 7 688 000 628
OSSZESEN
Ciprus 54 014 695 11 059 968 42 954 727
%‘;l:érsaség 748 976 735 141 131 405 607 845 330
Esztorsz{lg 242 449 651 39 765 666 202 683 985
Magyarorszag 812 924 360 185512 701 627 411 659
Lettorszag 376 863 199 79 841 253 297 021 946
Litvania 517 642 688 97 697 349 419 945 339
Malta 21 966 289 2 591 637 19 374 652
Lengyelorszag 3191270327 255730 261 2935 540 066
Szlovakia 264 254 882 32030 334 232 224 548
Szlovénia 172 654 702 39651472 133 003 230
OSSZIEISJ]-EI;I) 6403 017 528 885 012 045 5518 005 483
OSSZESEN 24 696 260 157 11 490 254 046 13206 006 111

A kotelezettségvallalas a felhasznalatlan 6sszegek visszavonasa €s a lezarasok miatt alacsonyabb, mint
az el6iranyzat (1d. 6. tablazat).
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7.2. tablazat A korabbi ISPA-projektekre elfogadott osszegek 2000-2006 kozott

(beleértve a fennallo kotelezettségvallalasokat)

Netto Fennallo
Orszag kotelezettségvall Kifizetett kotelezettségvall
alas alasok
I(ifi(;l:{lrsaszig 479 117 990 351 044 435 128 073 555
Esztorszég 185251 384 121 573 113 63 678 271
Magyarorszag 669 677 980 307 713 993 361 963 987
Lettorszag 333 856 759 183 662 936 150 193 823
Litvania 307 765 169 161 019 456 146 745 712
Lengyelorszag 2444163 012 1 093 425 990 1 349 686 751
Szlovakia 501 995 906 263 375 354 238 620 552
Szlovénia 83499178 45 820 204 37678 974
OSSZESEN 5005 327 377 2 527 635 482 2 476 641 625

A koltséovetés végsrehajtasa az 199399 kozotti idoszakban

Az 1993-1999 kozotti idoszakra elszdmolandd eldiranyzatok 2006-os valtozasai az

alabbiak:

8. tablazat Az 1993-99-es idészak kotelezettségvallalasainak elszamolasa 2006-

ban (eurdban kifejezve)

Eredetileg . Végso
: ; ; Visszavont . ) : -
Tagéllam elszamolando " e Th Kifizetések | elszdmolandd
" kotelezettségvallalasok N
Osszeg Osszeg
Spanyolorszag 204 299 149 17 163 676 99 864 092 87 271 381
Gorogorszag 82 165 494 52 585 827 3476269 26 103 398
frorszag 29 637 545 19 003 17 387 263 12 231 279
Portugélia 29 514 596 1555707 15998 198 11 960 691
OSSZESEN 345616 784 71324213 | 136725 822 137 566 749

A Kohézios Alap kotelezettségvallalasai differencialt eléiranyzatok, azaz a
kifizetések megfelelnek az eredeti kotelezettségvallalasoknak. Amennyiben a
projekteket a hatarozatoknak megfeleléen hajtjak végre, automatikusan keletkezik
elszamolandé 6sszeg, ami a hatarozat és a zard kifizetés idépontja kozott eltelt idovel

(altalaban 4-5 év) magyarazhato.
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Annak érdekében, hogy ndveljék a korabbi kitelezettségvallalasok kifizetési szintjét,
folytatodtak a 2000 eldtt megkezdett intézkedésekre vonatkozd fennalld
eldiranyzatok kifizetésére tett erdfeszitések. Az év eleji fennalld eldiranyzatok kb.
40%-at fizették ki, vagy vontdk vissza 2006-ban. 2006 végére a fennalld
eldirdanyzatok mértéke a Kohézios Alap éves koltségvetésének csupan 2,7%-4t tette
ki (2002 végén mintegy 50%-at, 2003 végén 39%-at, 2004 végén 15%-at, 2005
végén pedig 6,7%-4t). A fennalld eldirdnyzatok csokkentésére tett erdfeszitések
2007-ben is folytatddnak, egylittmiikodve a projekt végrehajtasaért és a vonatkozo
kifizetési kérelmekért felelés nemzeti hatosagokkal.

A tagéllamok &ltal 2006-ban elfogadott projektek felsorolasa a mellékletben
talalhato.

GAZDASAGI KORNYEZET ES FELTETELRENDSZER

A Kohéziés Alap létrehozasarol szolo tanacsi rendelet’ meghatarozza az Alap
felhasznaldsanak makrogazdasagi feltételeit. A rendelet kodifikalt szovege kimondja,
hogy ,,abban az esetben, ha a Tandcs, a Bizottsag ajanldsa alapjan mindsitett
tobbséggel eljarva, megallapitja, hogy egy tagdllam nem hajtotta végre [stabilitasi
vagy konvergenciaprogramjat] oly modon, hogy a tulzott koltségvetési hianyt
elkeriilje, nem lehet az adott tagallam szdmara 0j projektet, illetve jelentds projektek
esetében 1j projektszakaszt az Alapbdl finanszirozni”. Ez a rendelkezés jelzi, hogyan
képes a Kohézios Alap nemzeti szinten kdltségvetési tiamogatasi eszkdzként mitkddni
azaltal, hogy hozzajarul a tagallamok makrogazdasagi fegyelmének megorzéséhez.

A Kohézios Alap tdmogatasdban részesiilo tagallamok koziil négy (Ciprus,
Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és Portugalia) ellen a talzott hiany esetén kovetendd
eljaras (EDP) keretében tovabbi intézkedéseket fogadtak el. Ezen orszdgok
egyikének esetében sem volt sziikség az Alapbdl torténd tdmogatas
felfiiggesztésének mérlegelésére.

2006 juniusaban a Tanacs ugy hatarozott, hogy Ciprussal szemben megsziinteti az
eljarast, mivel az 2005-ben kiigazitotta tlzott hidnyat. Portugdlia esetében a
Bizottsag 2006 juniusaban kozleményt adott ki, melyben kinyilvanitotta, hogy az
orszag jo uton van talzott hidnyanak kiigazitasa felé.

Magyarorszag esetében az EDP-eljards 2004-es meginditasa 6ta mar kétszer — 2005
janudrjaban, majd 2005 novemberében — megallapitottak, hogy az orszag nem tett
hatékony intézkedéseket a Tandcs ajanlasaira valaszul. A Bizottsdg azonban egyik
alkalommal sem javasolta a Tandcsnak a Kohézids Alap kotelezettségvallaldsainak
felfiiggesztését. Mivel Magyarorszag nem tagja az eurdovezetnek, esetében
kiilonleges eltérés van érvényben az EDP-eljards tovabbi l1épéseinek alkalmazasa
tekintetében. A 2006-os feliilvizsgalt konvergenciaprogram frissitésének 2006.
szeptemberi benyujtasa utan ezért a Tanacs tovabbi ajanldsokat csak a 104. cikk (7)
bekezdésén® alapul6 uj hatarozat alapjan cimezhetett Magyarorszagnak. Amennyiben
Magyarorszag nem tesz eleget az ajanlasnak, a 104. cikk (8) bekezdésének eldirasai

Az 1164/94/EK tanacsi rendelet 6. cikke szerint, a Bizottsag altal eléterjesztett kodifikalt szovegnek
megfelelden.
Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés a tilzott allamhaztartasi hianyrol sz616 104. cikke
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3.1.

lesznek alkalmazanddk, beleértve a Kohéziés Alap kotelezettségvallalasai
felfiiggesztésének lehetdségét.

Lengyelorszag tekintetében 2006 novemberében a Tanacs a 104. cikk (8) bekezdése
szerinti hatarozatot hozott, melyben megallapitotta, hogy a Lengyelorszag altal a
2004-es tanacsi ajanlasokkal Osszhangban a tulzott hiany kiigazitasara hozott
intézkedések elégtelennek bizonyultak. Ezt a hatdrozatot tovabbra is a
konvergenciaprogram 2005-0s frissitésében kitliztt célok és a koltségvetési adatok
2006. tavaszi bejelentése alapjan hoztdk. A konvergenciaprogram legutobbi, 2006-os
frissitése szerint azonban Lengyelorszag 2007-ben kiigazitja tulzott hianyat, részben
azért, mert alkalmazhat6 lesz ra a megujult Stabilitasi és Novekedési Paktum azon
rendelkezése, amely szerint a nyugdijreform koltségeinek egy része levonhato.

Gorogorszag jo uton halad talzott hidnyanak kiigazitasa felé: a Tanacs 104. cikk (9)
bekezdés szerinti 2005. februdri hatdrozataval 6sszhangban Gorégorszag a 2006-o0s
GDP 3%-a ald csokkentette hianyat. Harom nemrégiben csatlakozott és 2004-ben
tulzott hidnnyal kiizdd tagallam — a Cseh Koztarsasag, Malta és Szlovakia — esetében
a koltségvetési helyzet alakulasa miatt nem volt sziikkség az EDP-eljaras tovabbi
1épéseire, mivel a Bizottsag 2004 decemberében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
mindharom orszag hatékony intézkedéseket tett a tanacsi ajanlasokra valaszul. A
tulzott hidny esetén kovetendo eljaras megsziintetésére azonban nem kertilt sor 2006-
ban ezen orszdgok esetében. A tanacsi ajanlasokkal Osszhangban Malta 2006-ra
kiigazitotta tlzott hianyat. Szlovakia 2007-re a GDP 3%-a ala csokkenti hidnyét, a
Cseh Koztarsasag pedig a tervek szerint 2010-re éri el ezt a célt.

A 2007-2013 kozétti id6szakra vonatkozo Kohézids Alaprol sz616 rendelet’ az alap
feltételrendszerével kapcsolatos szamos multbeli bizonytalansagot tisztazott. Eldirja,
hogy a 104. cikk (8) bekezdése szerinti hatarozat lehetéséget biztositson a Bizottsag
szdmara a Kohézids Alapbdl szarmaz6 tamogatas felfliggesztésére. A Tandcs viszont
hatarozhat gy, hogy a hatarozatot kovetd év januar 1-jétél felfiiggeszti a
kotelezettségvallalasok egészét vagy részeit. Amennyiben a Tanacs az EDP-eljarés
keretében késobb megallapitja, hogy a tagallam megtette a sziikséges kiigazitd
intézkedéseket, az automatikusan a Kohézidos Alap kotelezettségvallalasai
felfiiggesztésének  megsziintetéséhez  vezet. Megalkottak a  felfiiggesztett
kotelezettségvallalasok késdbbi koltségvetésbe valo atvitelének szabalyait.

A  KOZLEKEDESI ES KORNYEZETVEDELMI SZAKPOLITIKAKKAL TORTENO
KOORDINACIO

Kozlekedés

2006-ban a kozlekedési dgazat a Kohézids Alap Osszes kotelezettségvallalasainak
majdnem felét (49,2%) tette ki. Mint korabban is, a Bizottsag felkérte a tagallamokat,
hogy részesitsék elonyben a vastti projekteket. A tagédllamok altal 2006-ban
tamogatott projektek felsorolasa e beszamold mellékletében talalhato.

A Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) a Kohézios Alap létrehozéasarol és az

1164/1994/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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3.2.

A kozlekedési agazatra vonatkozo kozosségi tamogatast kiilonféle eszkozok
Osszehangolésa biztositja: Kohézios Alap, ISPA, ERFA, transzeurdpai héalézatokkal
kapcsolatos programok ¢s EBB-hitelek. Az emlitett eszk6zokbol szarmazd pénziigyi
tdmogatast els6sorban kdzvetleniil a transzeurdpai kozlekedési halozatokra (TEN-T)
forditjak.

A legutdobb az 1264/1999/EK tandcsi rendelettel moédositott 1164/94/EK tanacsi
rendelet 3. cikke szerint a Kohéziés Alap a transzeuropai kozlekedési halozat
fejlesztésére vonatkozd kozosségi iranymutatdsok keretén beliil meghatarozott, és a
tagallamok altal finanszirozott, kozds ¢érdekli kozlekedési infrastrukturalis
projektekhez nyujthat timogatast.

A transzeuropai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozd — kozosségi
iranymutatdsokat a modositott 1692/96/EK hatarozat fekteti le. A hatarozat 30
kiemelt fontossagu eurdpai érdekli projektet hataroz meg, és felkéri a tagallamokat,
hogy részesitsék elonyben ezeket a projekteket. Az 1692/96/EK hatéarozat 19a. cikke
kimondja, hogy amennyiben az 1164/94/EK rendelet 10. cikkével Osszhangban
projekteket javasolnak a Kohézidos Alapbdl torténd tdmogatasra, a tagallamoknak
megfelelden kiemelt szerepet kell biztositaniuk az eurdpai érdekiinek nyilvanitott
projekteknek.

Kornyezetvédelem

2006-ban a  kornyezetvédelmi  4gazat a  Kohéziés  Alap  Osszes
kotelezettségvallalasainak  kevéssel tobb mint a felét (50,8%) tette ki.
Altalanossagban véve megallapithatd, hogy a Kohézios Alap altal tamogatott
projektek a kornyezetvédelem fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos globalis
célkitlizéseit szolgaltak, kiilonos tekintettel a hatodik cselekvési program kiemelt
teriileteire (természetes erOforrasokkal vald gazdalkodas, hulladékkezelés, az
¢ghajlatvaltozas hatdsait csokkentd beruhazasok). A 2005-ben és 2006-ban a levegd,
er6forrasok, hulladék és ujrafelhasznalds, varosi kornyezet, talaj, tenger ¢és
novényveédo szerek témakorében elfogadott hét tematikus stratégia 6sszhangban van
a Kohézios Alap tarsfinanszirozasi miiveleteivel. A tagallamok altal 2006-ban
elfogadott projektek felsorolasa a beszamolo mellékletében talalhato.

A Kohéziés Alap 2006-ban folytatta a kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasanak  tdmogatasat, nem csupan az infrastruktirdk kozvetlen
finanszirozasaval érve el ezt, hanem az iranyelvek alkalmazasanak 0sztonzésével is,
azokat a tdmogatas odaitélésének eldfeltételévé téve. Ez elsdsorban az adott témanak
¢és részteriiletnek — pl. természetvédelem, hulladékgazdalkodas és szennyvizkezelés,
vagy kornyezeti hatasvizsgdlat (KHV) — megfeleld segitségnyujtast foglalja
magaban.

Az U tagallamok csatlakozadsi szerzddései kozbiilsé célokat tliztek ki a
kornyezetvédelmi vivmanyokba vald beruhdzasok terén. Ezen orszagok kiaddsaiban
ennélfogva fontos prioritdsként szerepelt a viztisztitas és a hulladékgazdalkodas. A
legfontosabb vonatkoz6 iranyelveknél az esetek tobbségében tovabbra is fokozott
igény van beruhdzasokra ¢és infrastrukturira a kovetkezd teriileteken:
hulladékgazdalkodas és viztisztitas (kiilondsen a telepiilési szennyviz kezelése), a
levegdmindség javitdsa és az ipari szennyezés csOkkentése (a kornyezetszennyezés
integralt megelézése és csokkentése). Ezért a kornyezetvédelmi infrastruktara
Kohézios Alapbol torténd tAmogatasa kiemelten fontos az uj tagéllamok szdmara.
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VIZSGALATOK

Az eredetileg kedvezményezett négy tagallam esetében Osszesen hét ellenérzd
latogatasra keriilt sor, Spanyolorszagban, Portugéaliaban ¢s Gorogorszagban, melyek
soran ellendrizték a cselekvési tervek végrehajtasat, és elvégezték a 2004-2005-ben
ellendrzott projektek nyomon kovetését. 2006-ban ellendrizték a Kohézios Alapbol
tdmogatott projektek lezarasaért felelds szervek munkdjat is.

2006-ban ezenfeliil eljarasokat vezettek be a Regionalis Politikai Féigazgatosagon
beliill a Kohézios Alapbol tamogatott projektek lezdrasara annak biztositasa
érdekében, hogy az iranyitd hatosagtol és a lezarasért felelds szervtdl megfeleld
informaciokat kapjanak a lezaradsi folyamat soran, igy garantdlva a végsd

rrrr

kiigazitasokat kell alkalmazni.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok esetében a 2006-ban elvégzett ellendrzések
elsdsorban a nyomon kovetésre Osszpontosultak, hogy ellendrizzék a 2005-6s
rendszerellenérzések ajanlasainak hatékony végrehajtasat, tovabba ellendrizték a
projektre forditandd kiadasokat. Kiilonds hangsulyt helyeztek a nemzeti ellenérzé
szervek munkajanak feliilvizsgélatara, beleértve a rendszerellenérzések mindségét, a
szaroprobaszert ellendrzéseket €s az auditigazolas elokészitésével kapcsolatos mas
munkékat. Osszesen 13 ellendrzd latogatasra keriilt sor, beleértve az ERFA (Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap) ellendrzésére is kiterjedd latogatasokat.

A palyaztatasi és szerzodéskotési eljarasok hatékony és eredményes végrehajtasanak
sajatos kockazataira tekintettel 2005-ben — megel6z6 ¢s kiigazitd célzattal —
kiilonleges tematikus vizsgalatot inditottak, amely az 01j tagallamok csatlakozasa utan
az azokban odaitélt szerzddésekre Osszpontosult. 2006-ban az ezen ellenérzések
alapjan adott ajanladsokat nyomon kovették ellendrzésekkel.

A fOigazgatosag 2006. évi tevékenységérdl szolo jelentésben az iranyitdsi és
ellendérzési rendszerek mitkddésérél nem mindsitett véleményt adtak o6t tagallam
esetében (Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Malta és Szlovénia).

A tobbi tagallam (Cseh Koztarsasag, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszadg, Portugélia, Spanyolorszag ¢és Szlovakia) esetében mindsitett
véleményt adtak, a rendszer Iényegét érintd jelentdés hidnyossagok miatt. A
tagallamok egyike sem kapott kedvezdtlen véleményt.

SZABALYTALANSAGOK ES A TAMOGATASOK FELFUGGESZTESE

Nyolc kedvezményezett tagdllam tett jelentést — a Kohézios Alap finanszirozasa
keretében tortént szabalytalansagokrdl és tévesen kifizetett 0sszegek behajtasarol,
valamint egy informacids rendszer e téren torténd létrehozéasarol szold 1831/94/EK
rendelet’ 3. cikkének megfeleléen — 228  szabalytalansagrél, melyek
186 604 797 EUR 06sszegli kozosségi hozzajarulast érintettek. Az emlitett tigyekre
vonatkozoan kozigazgatasi vagy jogi ténymegallapitas all rendelkezésre.

HL L 191., 1994.7.27., 9. 0., a legutbb a 2168/2005/EK rendelettel (HL L 345. 2005.12.28., 15. 0.)
modositott rendelet.
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Erdemes megemliteni, hogy az iigyek tobbségét (183) a négy eredetileg
kedvezményezett tagillam jelentette, és koziilik a gordg iigyek voltak tilnyomo
tobbségben (103), melyek 117 856 924 EUR 0sszegli ko6zOsségi hozzajarulést
érintettek, ebbdl csak 12 698 144 EUR 0Osszeget kell visszatériteni, mivel a
fennmarado részt a végso kifizetésre iranyulo, a Bizottsaghoz benyujtott kérelmekbdl
vonjak le. Az év soran eldrehaladas tortént a fent emlitett rendelet alkalmazasaban
Spanyolorszagban, ahol 82 esetet jelentettek, amelyek 44 472 847 EUR Gsszegl
kozosségi  hozzajarulast érintettek, melybdl 30 179 534 EUR  0Osszeget kell
visszatériteni. A portugdal hatdsagok 18 esetet jelentettek, amelyek 23 747 904 EUR
Osszegli kozosségi hozzéjarulast érintettek, melybdl 14 850 306 EUR Gsszeget kell
visszatériteni.

Az uj tagallamok koziil csak 6t, Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Lettorszag ¢és Litvania jelentett iigyeket (10, 6, 6, 2 és 1 ligyrdl készitettek jelentést),
ezek az ligyek kisebb Osszegli hozzajarulast érintettek, mint a fent emlitettek. Az
érintett O0sszegek egy részét a kifizetési kérelmek Bizottsaghoz torténd benyujtasa
elétt levonjak.

A tobbi kedvezményezett tagallam arrol tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy nem
torténtek szabalytalansdgok a 2006-os évben. A nemzeti és/vagy kozdsségi ellendrzd
latogatasok soran felderitett bizonyos esetekrdl a vonatkozé rendelettel 6sszhangban
értesitésre van sziikség.

Az esetek tOobbségében a szabalytalansagok a kozbeszerzési szabalyozas
alkalmazéasaval, a fennmaradé esetekben pedig a nem tdmogathaté kiaddsokra
vonatkoz6 elszamolassal voltak kapcsolatosak.

2006-ban hatalyba Iépett a 2007-2013 kdzotti 0j programozasi idészakra vonatkozo
1828/2006/EK rendelet. A rendelet 4., ,,Szabdlytalansagok” cimii szakasza
szabalyozza a szabdlytalansagokrol vald értesitést, és ez alkalmazandd az 1j
programozasi idészakban elfogadott, Kohézids Alapbdl tdmogatott projektekre is. Az
1164/94/EK rendelet hatdlya alatt elfogadott hatirozatokra tovdbbra is az
1831/94/EK rendelet alkalmazando.

2006-ban az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) harom iigyben inditott eljarast a
Kohézids Alappal kapcsolatosan rendelkezésére bocsatott informaciok alapjan. Ezek
koziil egynek nyoman ,,monitoring iigyet™® kellett inditani, a két masik, értékelésre
var6 tigyet atvitték 2007-re. Nem keriilt sor a 2185/96/EK rendeletnek’ megfeleld
ellendrzd latogatésra.

ERTEKELES
A feliilvizsgalt 1164/94/EK rendelet 13. cikkének értelmében a tagallamok és a

Bizottsag biztositjdk a Kohézios Alapbol tamogatott projektek végrehajtasanak
hatékony feliigyeletét ¢és értékelését. Ez olyan projektértékelési, ellendrzési és

"Monitoring ligy”: olyan {igy, amelyben egy masik szerv vagy tagallami hatosag végzi sajat kiilsd
vizsgalatat akkor is, ha ebben az OLAF is illetékes lenne.
HL L 292.,1996.11.15., 2. o.
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értékelési intézkedések alkalmazasat jelenti, melyek alapjan a projektek sziikség
esetén kiigazithatok.

A Bizottsdg és a tagéallamok sziikség esetén az Eurdpai Beruhazasi Bankkal
egylittmiikddve értékelik valamennyi tarsfinanszirozassal tdmogatott projektet.

Az Alap altal finanszirozand6 projekteket a kedvezményezett tagallammal
egyetértésben a Bizottsdg fogadja el. A projektértékelésnél minden tdmogatas irdnti
kérelemhez csatoljak a projekt koltség-haszon elemzését (CBA). Az elemzésnek
igazolnia kell, hogy a megvaldsul6 tarsadalmi-gazdasagi haszon kozéptavon aranyos
a raforditott pénziigyi tamogatassal. A Bizottsag a koltség-haszon elemzést a
projektek koltség-haszon elemzési utmutatoja® alapelveinek megfeleléen vizsgalja
meg. A 2003-ban kiadott utmutatot jelenleg frissitik.

A Bizottsag 2006-ban az emlitett dokumentum alapjan fontos belsé modszertani
tamogatast nyujtott a tagallamok szamara, €s segitette 6ket kapacitasaik novelésében,
hogy a projektek eldzetes pénziigyi és gazdasagi elemzései konzisztensek legyenek.
2006-ban a Bizottsdg iranymutatisi dokumentumot’ fogadott el a CBA soran
alkalmazand6 moddszerekr6l. A munkadokumentumban a CBA egyes altaldnos
alapelvei mellett megtalalhatok a miikodési szabalyok; a dokumentum arra 6szténzi a
tagallamokat, hogy dolgozzak ki sajat CBA-iranymutatésaikat.

Ezenfeliil a Bizottsag szurdprobaszerii utdlagos értékeléseket hajt végre a Kohézios
Alapbdl tarsfinanszirozott projekteknél. A legutobbi, 2005-ben kozzétett értékelést
200, az 1993-2002-es id0szakban végrehajtott projektbdl all6 mintan végezték. A
kovetkezd utolagos értékelésre varhatdan 2009-ben kertil sor.

UJ SZABALYOZASI KERET A 2007—2013 KOZOTTI IDOSZAKRA

A Kohézids Alaprol szold 1164/94/EK rendelet az Alap 2006. december 31-ig
torténd végrehajtasanak szabalyait allapitja meg. A kovetkezd (2007-2013-as)
programozasi idészak indulasara tekintettel a Bizottsag 0j rendeleteket dolgozott ki a
Kohéziés Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap
végrehajtasara.

E rendeleteket 2006-ban fogadtak el. A Kohézios Alap végrehajtasara vonatkozoé 1ij
rendeletek az alabbiak:

- A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézidés Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl;

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf

Eurépai Bizottsag, Regionalis Politikai Féigazgatdsag: ,,A koltség-haszon elemzés elvégzésének
mddszertani Utmutatoja” a 2007-2013-as iddszakra — az értékelési csoport 4. sz. munkadokumentuma;
az alabbi cimen hozzaférheto:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
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- A Tanéacs 1084/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) a Kohézidos Alap
létrehozasarol és az 1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl;

- A Bizottsag 1828/2006/EK rendelete (2006. december 8.) az 1083/2006/EK tanécsi
rendelet végrehajtasara vonatkoz6 szabalyok meghatarozasarol.

A 2007-2013 kozotti idoszakra alkalmazand6 valamennyi rendelet megtaldlhato az
INFOREGIO internetes oldalon, az alabbi cimen:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713
_hu.htm

TAJEKOZTATAS ES NYILVANOSSAG

A Bizottsag a 25 tagallamnak két tajékoztato iilést tartott Briisszelben junius 22-én és
december 20-an. Az els0 iilésen a Bizottsag bemutatta az egyes tagallamok 2006-o0s
végleges eldiranyzatait. Mivel 2006 a programozasi iddszak utolsé éve volt,
kiemelték, hogy a még rendelkezésre allo kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat
december 31-ig fel kell haszndlni. Mas koltségvetési tételbdl atirdnyitdst nem
terveztek. Bemutattak az eurdpai régiok beruhdzésait tdmogatd kézds programot
(JASPERS-kezdeményezés) is. A Bizottsdg ¢és az EBB egylittmiikddésével
létrehozott projekt célja, hogy technikai segitséget nyujtson a tagallamoknak a
Bizottsaghoz benyujtand6 jovobeli nagy projektek értékelésében. A JASPERS 2007-
tol lesz hatalyos. A decemberi iilésen a Bizottsdg bemutatta a Kohézids Alapbol
tdmogatott projektek lezardsara vonatkozd irdnymutatas-tervezetét. A Bizottsag
hangsulyozta a kovetkezdket: 1) a lezarasok tekintetében a kivitelezett projekteknek
Osszhangban kell lennilik a vonatkoz6 hatarozatokkal; ii) a 2000-2006-0s iddszak
projektjei tamogathatosdganak végleges idopontja tovabbra is 2010 december 31.;
iil) az egy modositas elve alkalmazandd. Végezetiil a Bizottsdg emlékeztetett arra,
hogy ez volt az utolsd tajékoztatod jellegli iilés az 1164/94/EK rendelet keretében. A
Kohézios Alappal kapcsolatos kérdésekkel 2007. januar 1-jétdl az 4j 1083/2006/EK
rendeletnek megfeleléen az alapok koordinacios bizottsaga foglalkozik.

A Bizottsdg 2006-ban két {ilést szervezett az ERFA ¢és a Kohéziés Alap
kommunikécioért felelds tisztviseldinek. Ezekre junius 15-én és december 5-én
kertilt sor. Szamos kommunikacidval kapcsolatos kérdést megvitattak, kifejtették az
uj rendeletek végrehajtasat, és bemutattak tobb esettanulmanyt, illetve néhany
projekteredményt. A tdjékoztatasért felelds tisztviseldk iilései 2007-ben folytatodnak.
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