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BEVEZETES

Az Eurépai Unid Szolidaritasi Alapja 2002. november 15-én jott létre'. A
Szolidaritasi Alaprol szolo rendelet 12. cikke eldirja, hogy az alap el6zd évi
tevékenységérdl jelentést kell késziteni az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara. A
korabbi harom jelentéshez hasonldan ez a jelentés is a kovetkezd harom teriileten
foglalja 0ssze az alap 2006. évben végzett tevékenységét: a 2006. folyaman érkezett
uj kérelmek elbiralasa, a tamogatasok folyamatban 1év6 végrehajtasanak ellendrzése,
valamint a végrehajtasi jelentések értékelése lezarasuk elokészitése céljabol.

Ezenkiviil a jelentés bemutatja a Bizottsag altal 2005. aprilis 6-an a Szolidaritéasi
Alaprol elbterjesztett és a 2000-2006. kdzotti pénziigyi terv lejartat kovetd idoszakra
vonatkoz6 1j rendeletjavaslat készitésében elért haladést.

A 2006. FOLYAMAN BENYUJTOTT UJ KERELMEK

2006. folyaman a Bizottsdghoz négy 11j, Szolidaritasi Alapbol folyodsitandd tdmogatas
iranti kérelem érkezett. Az 1. melléklet részletes attekintést ad valamennyi esetrol.
Ezek elbirdlasa a rendeletben meghatarozott feltételek szerint és azoknak az
informéacioknak az alapjan tortént, amelyeket a kérelmezd allamok szolgéltatni
tudtak.

Egyesiilt Kiralysag

2006. februar 17-én az Egyesiilt Kiradlysag a Hertfordshire grofsagban taldlhato
buncefieldi olajtarold telepen 2005. december 11-én tortént robbandsok és tlizeset
okan folyamodott tdmogatasért a Szolidaritdsi Alaphoz. A robbanasok vagyoni,
infrastrukturdlis ¢és kornyezeti karokat okoztak, valamint iizleti Osszeomlashoz
vezettek. Atmenetileg 2000 embert lakoltattak ki otthonabdl. A katasztrofa okozta
kozvetlen karok osszesen 730 milli6 EUR-t tettek ki. Az érintett teriilet lakosainak
szama 138 000, koziiliik az Egyesiilt Kirdlysadg hivatalos becslése szerint legfeljebb
10 000 embert érintett a csapas.

A rendelet 2. cikkének (1) bekezdése szerint elsésorban jelentds természeti
katasztrofak esetén alkalmazhato®. Jollehet, nem zarja ki tehat az ipari katasztrofik
esetén nyujtott tdmogatast, az ilyen esetek csak kivételes koriilmények kozott
tekinthetSk tamogathatoknak”.

Az Egyesiilt Kiralysadg esetében 2006-ban 3,203 milliard EUR (2002. évi arakon
szamitva 3 millidrd EUR) volt az az elfogadott kiiszobérték, amely mellett az EU

A Tanacs 2002. november 11-1 2012/2002/EK rendelete az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjanak
létrehozasarol, HL L 311, 2002.11.14. 3.0., a tovabbiakban: , rendelet”.

A 2. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Egy tagallam vagy az Eurdpai Unidval csatlakozasi targyalasokat
folytaté orszag kérelmére (a tovabbiakban: ,kedvezményezett allam™) az alapbol els6sorban akkor
nyujthaté tdmogatas, ha az adott allam teriiletén egy vagy tobb régidt, illetve egy vagy tobb orszagot
érintd, az ¢életkoriilményekre, a természetes kornyezetre vagy a gazdasdgra nézve komoly
kovetkezményekkel jard jelentds természeti katasztrofa kovetkezik be”.

Az egyetlen olyan eset, amelynek alkalmaval az EU a Szolidaritasi Alapbol nyutjtott timogatast, a
Prestige nevii olajszallito tartalyhajo spanyol partok kozelében tortént elsiillyedése volt.
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Szolidaritasi Alapja igénybe vehetd volt. Minthogy a robbanas okozta kozvetlen kar
az EUSZA igénybevétele céljara elfogadott kiiszobértéknél 1ényegesen alacsonyabb
volt, az Egyesiilt Kiralysag kérelmét a rendeletnek az EUSZA nagyon kiilonleges
koriilmények egyiittes teljesiilése mellett megengedett felhasznalasarol rendelkezd 2.
cikke (2) bekezdésében leirt ,rendkiviili regiondlis katasztrofa” feltételeire
hivatkozva nyujtotta be*. A rendelet eléirja, hogy a Bizottsag ezeket a feltételeket a
»legszigorabban” alkalmazza.

A kérelem értékelése kimutatta, hogy bar a robbanas helyi viszonylatban tetemes
karokat okozott, a kérelem nem felel meg az alap igénybevételére rendeletben
megszabott feltételeknek. A karok jelentds mértékben az alap igénybevételére
elfogadott kiiszobérték alatt maradtak (a kiiszobértéknek minddssze 23 %-at tették
ki), a térség lakossagnak pedig csupan toredékét érintette a csapas. E koriilményekre
figyelemmel az Egyesiilt Kirdlysag hatoésagai ugy dontottek, hogy a Bizottsaghoz
intézett 2006. marcius 22-i keletii leveliikben visszavonjak a kérelmet.

Gorogorszag

2006. majus 22-én a gordg hatésagok kérelmet nyujtottak be a Gordgorszag keleti
hataran talalhatdo Evrosz foly6 térségében 2006 marciusaban bekdvetkezett arvizzel
kapcsolatban. 2006 jaliusdban ¢és novemberében kiegészitd informaciokat
szolgaltattak, amelyeknek gorog nyelvii eredetirél torténd leforditasa jelentosen
hatraltatta a kérelem elbiralasat. Az Evrosz folyd térségében tortént arvizekkel
kapcsolatban 13 honap leforgasa alatt masodik alkalommal érkezett kérelem. Az elsé
kérelmet 2005-ben terjesztették eld, 4m mivel nem bizonyult tdmogathatonak,
elutasitottak’.

A 2006. évi arviz mintegy 372 milli6 EUR kozvetlen kart okozott, majdnem
haromszor annyit, mint az el6z6 évben, am még igy is kevesebb, mint a Szolidaritasi
Alap igénybevételére jogositd elfogadott kiiszobérték, Gordogorszag bruttd nemzeti
jovedelmének (GNI) 0,6 %-a, azaz 1004 milliard EUR. Ezért tehat a kérelmet a
rendkiviili regiondlis katasztrofakra vonatkozo6 feltételek alapjan vizsgaltak.

Az arvizsujtotta teriiletek lakossagat alkoté mintegy 180 000 embernek tébb, mint
70 %-at talaltdk kozvetlenill érintettnek. Jelentés mértékben megrongéalodtak a
teriileten a halozatok és az infrastruktira, a gazdasagi élet megbénult a térségben. A
folyopartok mentén hozzavetéleg 100 milli6 m® szantofoldet arasztott el a viz,
mintegy 2000 allat vesztét okozva. Az arviz a teljes mezdgazdasagi termést
tonkretette, ) vetésre pedig az elarasztott teriiletek lecsapoldsanak lasst liteme miatt
nem volt lehetdség. A mezdgazdasagi termény kiesése miatt a helyi ipar nagy része
nem folytathatott —mezdgazdasagi, feldolgozodipari, illetve  kereskedelmi
tevékenységet ebben a térségben, ahol a lakossdg 90 %-at a mezdgazdasag
foglalkoztatja. Az 6nt6z6 és vizellatd haldzat nagy mértékii megrongaloddsa miatt
szamos telepiilésen palackozott vizet kellett osztani. A vizellaté halozatok javitasa, a
vizgylijté medencében szennyezddésmentes alternativ furatok megkeresése, valamint
uj forrasok felkutatasa miatt egy évnél hosszabb ideig lehetett kritikus helyzetre

»---ha a régiot rendkiviili, elsésorban természeti, a lakossaga nagyobb részére hatd, a régid
¢életkoriilményeire és gazdasagi stabilitasara nézve sulyos és tartds kovetkezményekkel jarod katasztrofa
éri.”

Tovébbi részleteket a COM(2006) 444 szamu végleges 2005. évi jelentés k6zol.
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szamitani a tagabb teriileten. Megjegyezték, hogy az 4arviznek a gazdasagi
tevékenységre gyakorolt, 50 éve nem latott mértékii negativ hatasa olyan teriiletet
sujtott, amely mar 2005-ben is stulyos arvizkarokat szenvedett. Ez a halmozott hatas
komoly csapast mért a helyi gazdasag lendiiletére.

2007. év elején ezért a Bizottsag ugy dontott, hogy javasolja az alap igénybevételét,
¢s 9,3 milli6 EUR tamogatas kiutalasat.

Magyarorszag

A 2006 aprilisdban és majusdban bekovetkezett arvizet kdvetéen junius 9-én a
magyar hatdsagok a Szolidaritasi Alapbdl nyujthaté tdmogatas iranti kérelemmel
fordultak a Bizottsaghoz. Mivel a kérelmet angol nyelven nyujtottdk be, nem volt
sziikség forditdsra a Bizottsdg szolgalatainak értékeld munkajanak megkezdéséhez.
A Bizottsdg szeptember 21-én kapta meg azokat a kért tovabbi informacidkat,
amelyekre a vizsgalat befejezéséhez sziiksége volt. Az arviz a rendelet értelmében
jelentds katasztrofanak mindsiilt, hiszen a mintegy 560 milli6 EUR-t kitevd
kozvetlen kar meghaladta az alap igénybevételének elfogadott kiiszobértékét
(Magyarorszag bruttd nemzeti jovedelmének 0,6 %-a, 459 494 milli6 EUR).

A csapas Magyarorszag 20 megy¢je koziil nyolcnak a lakossagat, a Duna ¢€s a Tisza
folyok vizgylijté teriiletén €16 tobb mint 1,5 milli6 embert sqjtott. A magyar
hatosadgok sulyos karokat jelentettek az infrastruktura, kiilondsen a viz- / szennyviz-
agazat (136 milli6 EUR), az arvizvédelem (85 milli6 EUR) és a kozlekedés (93
millié6 EUR) teriiletén, valamint a mezdgazdasagban (t6bb mint 61 millio).

2006. december 1-jén a Bizottsag a Szolidaritasi Alap felhasznalasa mellett dontétt,
¢s 15 millio EUR pénziigyi tAmogatasra tett javaslatot. Ennek megfeleléen, a magyar
¢s a gorog karok fedezetét biztositd modositd koltségvetési javaslatot 2007-ben, a
gorog kérelem vizsgalatanak befejeztével terjesztette elo.

Spanyolorszag

A 2006 augusztusaban kiiitott galiciai erddtiizeket kdvetéen a spanyol hatdsagok
oktober 4-én a Szolidaritasi Alapbdl nytjthatd tdmogatas iranti kérelemmel fordultak
a Bizottsaghoz. A kérelmet spanyol nyelven terjesztették eld, a forditds tobb mint
négy hetet vett igénybe.

A spanyol hatdsagoktol kapott tajékoztatds szerint a tlizek O0sszesen mintegy 91
millié6 EUR kart okoztak, amely a Szolidaritasi Alap igénybevételére Spanyolorszag
esetében elfogadott kiiszobérték nem egészen 3 %-a (a 2002. évi arakon 3 milliard
EUR 3,203 milliard EUR-nak felelt meg). Minthogy a kar sszértéke a Szolidaritasi
Alap igénybevételére elfogatott kiiszobérték alatt maradt, a kérelmet a ,,rendkiviili
regionalis katasztrofa” feltételei alapjan biraltak el.

A spanyol kérelem Galicia teljes teriiletére vonatkozott, amelynek lakossaga
Osszesen 2 760 millié fot szamlal. Osszesen 1908 tiizesetet jegyeztek fel 128
telepiilés teriiletén, foként Galicia 1,5 millio 1élekszamu nyugati részén, kozottik
olyan nagyobb véarosokban is, mint Santiago de Compostela, Ourense és Vigo. Noha
a kiterjedt erd6- és kornyezeti karok bizonyitottak voltak, a kérelem csak kevéssé
tudta bizonyitani a lakossagot kozvetleniil ért kart. Mindent 0sszevetve, a bemutatott
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tények nem tették lehetdvé, hogy a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jusson, miszerint
a kérelemben megnevezett térség lakossdganak nagy részét kozvetleniil érintette a
természeti csapas.

Amint a kérelem is utal ra, nem vizsgaltak alaposabban azt a lehetdséget, hogy a
tiizek egy része nem természetes eredeti is lehetett.

Ertékelésében a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az a bizonyiték, amit a
spanyol hatosagok szolgaltattak olyan stlyos kornyezeti karokra utal ugyan, amelyek
az ¢letkoriilményeket hatranyosan érintik, a katasztr6fa nem érintette a lakossag nagy
részét, €s nincs bizonyiték a régid gazdasagi stabilitasat ért tartos hatasra. Ez utdbbit
tdmasztott ala az a tény is, hogy a kar Galicia GDP-jének minddssze 0,2 %-at tette ki.

Ezért a Bizottsag 2007. februar 20-an a kérelem elutasitdsa mellett dontott, s errdl
értesitette a Spanyol hatdsagokat.

A 2005. FOLYAMAN BENYUJTOTT KERELMEK

A 2005 augusztusdban Vorarlberg és Tirol tartomanyokat ért arvizek miatt 2005.
oktober 19-én benyujtott osztrak kérelem — kivételes térségi katasztrofa feltételei
szerint torténd — elbirdldsa azutan tortént meg, miutan az osztrak hatdsagok 2006.
januar 12-én megadtak a kért kiegészitd informacidkat.

A teljes kozvetlen kar 591,94 milli6 EUR-ra volt tehetd, amely Ausztria bruttd
nemzeti jovedelmének 0,27 %-at, vagyis az EUSZA igénybevételéhez Ausztridra
vonatkoz6 elfogadott kiiszobérték (a GNI 0,6 %-anak megfeleld érték) 45 %-at
jelenti. Az arvizsujtotta térségben €16 98 000 lakos tobb mint 60 %-at érte sulyos kar.

A bizonyitékok az infrastruktira, kiilonosen a kozlekedés, a vizellatas,
szennyvizelvezetés ¢és az energiaellatds olyan sulyos és tartés megrongalddasat
mutattak, amely tartosan befolyasolta valamennyi gazdasagi tevékenységet, kozottiik
a mezogazdasagot is. A maganszféraban okozott karokat a megrongalodott hazak
magas szama (csak Tirolban t6bb mint 1200), a vallalkozéasok, kiilondsen a térség {6
bevételi forrasat jelentdé idegenforgalom szenvedte sulyos karok jellemezték. Az
arviz hatasai eldrelathatdan egy évnél tovabb maradtak érezhetdk. Figyelemmel arra,
hogy az arviz okozta kivételes mértékii kar egy csaknem 100 000 lakosu térséget
¢érintett, a kovetkezmények nem voltak csupdn helyinek tekinthet6k. Ezért a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Szolidaritasi Alapot fel kell hasznalni,
¢és 14,8 millio EUR pénziigyi tamogatast javasolt.

2006-ban fejezddott be annak a két arviz okozta katasztrofanak a vizsgéalata, amelyek
okdn 2005-ben Romaéania nyujtott be kérelmet, miutan a roman hatdsagok 2005.
december 29-én megadtak a Bizottsag altal kért informaciokat. Marcius 10-én a
Bizottsag ugy hatdrozott, hogy igénybe veszi a Szolidaritasi Alapot, és 18,8 millio
EUR tamogatast javasolt a tavaszi aradasok, valamint 52,4 milli6 EUR-t a nyari arviz
okozta karok enyhitésére.

2005. december 23-an a Bizottsag javasolta, hogy Bulgaria a 2005 tavaszan
bekovetkezett aradasok miatt részesiiljon 9,7 milli6 EUR, a nyari arvizek miatt pedig
10,6 milli6 EUR pénziigyi tdmogatasban.
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2006. aprilis 27-én a Tanacs ¢s a Parlament elfogadtdk a Bizottsag moddosito
koltségvetési javaslatat, amely egy csomagban biztositott fedezetet az Ausztrianak,
Romanianak és Bulgarianak nyujtott tdmogatasokra, igy a tdmogatd hatarozatok
Bulgéria esetében junius 19-én, Ausztria esetén junius 29-én, Roménia esetén pedig
julius 26-an megsziilethettek.

AKTUALIS KERDES: ARFOLYAM-ALKALMAZAS AZ EUROOVEZETEN KiVUL

A Szolidaritasi Alapbol nyujthatdé tamogatds irant az eurddvezeten kiviili
orszagokbol legutdbb eldterjesztett kérelmek kapcsan felmeriilt a kérdés, hogy
milyen arfolyamot kell alkalmazni a tamogatas nemzeti fizetdeszkdzben torténd
kifizetésekor. A rendelet nem tartalmaz konkrét rendelkezést az eurd hasznélatira
vonatkozoan.

A kérdés kiilonosen arfolyam-ingadozasok, példaul a kérelem benytjtasanak és a
tamogatas kedvezményezett allam bankszdmldjara torténd jovairasanak idOpontja
kozotti ingadozas miatt vet fel problémékat. Ha az &tvaltds napja a kérelem
benyujtasanak napja, €s a kifizetésig terjedé idészakban az adott nemzeti valuta az
eurdhoz képest atértékelddik, akkor nemzeti valutdban szamitva a tdmogatas értéke
csokken. Természetesen a kérelem benyujtdsa ¢és a kifizetés idépontja kozotti
arfolyamvaltozasok hatasai elényosek is, hatranyosak is lehetnek.

Eddig minden esetben a benyujtas idopontjdban érvényes arfolyam alapjan tortént az
eurdra valtds. A tdmogatds pénziigyi végrehajtasanak egyszeriisitése érdekében a
Bizottsadg eddig arra kérte a kedvezményezett allamokat, hogy a megvaldsitas soran
mindvégig ezt az egy arfolyamot alkalmazzdk a tAmogatasrol készitett megvalositasi
jelentésben ¢és a pénziigyi végrehajtasrol szold nyilatkozatban is. Annak az
alapelvnek megfeleléen, amely szerint EUSZA biirokracia-mentes eszkoz, a
Bizottsag tovabbra is a jelenlegi gyakorlatot szdndékozik folytatni.

Ezenkiviil a Bizottsdg tovabbra is azt a gyakorlatot kivanja fenntartani, amelynek
keretében a kedvezményezett allamot felszolitja, hogy a Bizottsdg pénziigyi
elszamold arfolyamét hasznaljak referencia-arfolyamként. Az e célra alkalmazando
arfolyamokat a Hivatalos Lap kozli, de megtalalhatok az alabbi elektronikus cimen
is:

http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro

FINANSZIROZAS

Azt az 0t 2005. évi esetet, amelyekben év vége eldtt nem fejez6dott be az eljaras (a
romaniai, bulgériai és ausztriai arvizek esetében), egyetlen modosito kdltségvetésben
rendezték. Az 1/2006 szamu elézetes koltségvetés-modositod tervezetet® 2006. aprilis
27-én fogadta el a koltségvetési hatosdg. A kifizetések a tdmogatd hatérozatok
meghozatalat és a végrehajtasi megallapodas aldirasat kovetden torténhettek meg. A
kifizetések mind az 6t esetben azért szenvedtek késedelmet, mert a kedvezményezett
allamok késon terjesztették el a tamogatds felhasznalasara vonatkozo

6
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inditvanyaikat, amelyeket a végrehajtasi megallapodasba kellett foglalni (bévebben
lasd az 1. mellékletet).

A tamogatas 0sszegét minden esetben annak a Bizottsag altal korabban kidolgozott
egységes modszer alapjan allapitottdk meg, amelynek részletes kifejtése a
2002/2003. évi jelentésben talalhaté (lasd e jelentés 3. mellékletét). 2006-ban a
kovetkez6 Osszegeket fizették ki tdimogatasként:

Kedvezményezett | Csapas Kategoria l'(?ssze;n(leoliz:')t)és
Ausztria arviz regionalis 14 798 589
Romaénia tavaszi dradas jelentds 18 797 800
Romania nyari arviz jelentds 52 406 870
Bulgéria tavaszi dradas jelentds 9722183
Bulgaria nyari arviz jelentds 10 632 185
Osszesen 106 357 627

Minthogy az arvizzel kapcsolatos 6t esetben a sziikséges forrasok Osszege jelentds
volt, a kifizetés céljara pedig a koltségvetési eljaras id6pontjaban nem alltak
rendelkezésre a megfeleld szabad keretek, kérelmezni kellett tovabbi kifizetési
keretek biztositasat az 1/2006. eldzetes koltségvetés-modositasi tervben.

A GoOrdgorszagtol és Magyarorszagtol 2006-ban érkezett kérelmekkel kapcsolatban a
Bizottsag a 2/2007. elézetes koltségvetés-modositasi tervet’ terjesztette eld, amelyet
a koltségvetési hatésag 2007. junius 7-€n hagyott jova, errdl a kdvetkezd évi jelentés
szamol majd be.

ELLENORZES

2006 folyaméan a bizottsdg tobb ellendrzd latogatast is tett: Az elsé latogatést
juniusban Szlovakidba (tatrai vihar) tették, a masodik korben pedig azt a négy
orszagot latogattdk meg (Svédorszagot, Esztorszagot, Lettorszagot és Litvéaniat),
amelyeken a 2005. januari erdteljes vihar végigsoport. Romaéniat oktoberben,
Bulgariat novemberben latogattdk meg, mindkettét a 2005-ben bekdvetkezett kettds
arvizet kovetd, Szolidaritasi Alapbdl nyujtott tdimogatasokkal kapcsolatban.

Akércsak a korabbi alkalmakkor, az érintett hatésagok most is melegen tidvozolték
ezeket a latogatdsokat, és lehetséget biztositottak a szakmai kérdések, példaul a
kiadasok tamogathatosaganak €s az ellendrzési kérdéseknek a tisztdzasara. A szlovak
hatésagok felvetették az eurddvezeten kiviili kedvezményezettek altal alkalmazando
arfolyam kérdését. Az a megoldas, amelyrdl megegyezés sziiletett (Iasd a fenti 4.
pontot), minden olyan kedvezményezettre vonatkozik, amely 2005-ben, 2006-ban
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vagy azt kovetden kapott, illetve kap tdmogatast. A latogatdsok arra is lehetOséget
teremtettek, hogy a Bizottsag benyomast szerezzen a Szolidaritasi Alap hozzdadott
értékérdl, és bovebb tajékoztatast kapjon a végrehajté rendszerekroél. Ugy talaltak,
hogy bar a végrehajtd rendszerek orszagrol orszagra eltérdek, azok altaldban véve
hatékonyaknak ¢és atlathatoknak nevezhetdk, a legtobb orszag a mar felallitott
szervezeteket és eljardsokat hasznalja a Szolidaritasi Alap céljaira. Ugy talaltak,
hogy a végrehajtas kielégité iitemben zajlik, s a legtobb orszdgban megfeleld
intézkedések torténtek a megfigyelési és ellendrzési kotelezettségek betartasa
érdekében. Ahol nem teljesen ez volt a helyzet, ott a Bizottsag 0jfent kiemelte:
kezdett6l fogva sziikség van arra, hogy a figyelemmel kisérést és ellendrzést a
végrehajtas folyamatanak szerves részévé tegyék.

LEZARO ELJARASOK

A 2012/2002. rendelet 8. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy legkésdbb
hat honappal a tdmogatéds kifizetésének idOpontjat kovetd egyéves iddszak lejarta
utan a kedvezményezett allam a tdmogatas pénziigyi végrehajtasardl jelentés koteles
késziteni) a tovabbiakban ,,végrehajtasi jelentés”), amelyben nyilatkozik a kiadasok
indokardl (a tovabbiakban: ,,érvényességi nyilatkozat™). Az eljards végén a Bizottsag
lezarja az alapon keresztiil folydsitott timogatast.

Annak a két olaszorszagi esetben folydsitott tamogatasnak a lezarasaval
kapcsolatban, amelyekr6l 2005. november 18-dn érkezett jelentés (a
Molise/Apulidban tortént foldrengés ¢és az Etna vulkénkitorése), a Bizottsag
megjegyezte, hogy az olasz hatdsdgok elkoltotték az EUSZA-tdmogatasok teljes
Osszegét (vagyis 16 798 000 EUR-t az Etna hegy kitorésével, illetve 30 826 000
EUR-t a molisei/apuliai foldrengéssel kapcsolatban). A Bizottsdg az olasz
hatosadgokat arra kérte, hogy (a végrehajtasi megallapodas 9. cikkének megfeleléen)
tegyék meg a tdmogatds pénziigyi végrehajtdsdval kapcsolatos érvényességi
nyilatkozatokat, amelyek 2006. november 22-én meg is érkeztek. A tovabbi
informdciok tiizetes vizsgdlatit kdvetden a Bizottsag 2007. aprilis 30-an lezérta a
tamogatast.

A Portugalianak (a 2003. évi erddtiizek miatt) nyljtott segéllyel kapcsolatban 2005
juniusaban érkezett meg a végrehajtasi jelentés, és a Bizottsag 2006. majus 8-an.
illetve 2006. augusztus 25-én kapta meg a portugal hatésagoktol a kiegészitd
informaciokat. A portugal hatdsagok jelezték, hogy (az 0sszesen 48 539 000 EUR
Osszegll  tamogatasbol) 42359 112,21 EUR-t koltottek el  ténylegesen.
Kovetkezésképpen a 6 179 887,79 EUR egyenleget vissza kell fizetnilik. Ezenkiviil a
tamogatast lezdr6 nyilatkozatban a portugdl hatdésagok jelezték, hogy a
konyvvizsgalat nyoman 211 613,80 EUR 0&sszegr6l nem igazolhatd, hogy a
Szolidaritasi Alap keretében jogos tdmogatds. Kovetkezésképpen, ezt az Osszeget is
vissza kell utalni. A jelen éves jelentésben targyalt idészak végén azonban még nem
lehetett lezdrni a tdmogatast, mivel a kérelemben megjeldlt karok felbecsiilésének
igazoldsa még folyamatban volt. A rendelet 10. cikkének (2) bekezdése ugy
rendelkezik, ha 0j tények arra utalnak, hogy a felmeriilt karok becslése 1ényegesen
alacsonyabb, akkor a Bizottsdg a kedvezményezett allamtol a tdmogatas megfeleld
részének visszafizetését koveteli. Ezért a portugal hatésagokat felszolitottak, hogy
igazoljak a kozvetlen karok Osszegét. 2007. aprilis 16-an érkezett leveliikkben a
portugél hatésdgok megerdsitették, hogy a tényleges kozvetlen kdrok Osszegének
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megallapitdsa megtortént (a kérelemben becstilt 1228 milli6 EUR-val szemben 1302
milli6 EUR). Kovetkezésképpen a teljes visszafizetendd 6sszeg 6 391 501,59 EUR.
A nevezett 0sszeg visszafizetési eljarasanak inditvanyozéasa megtortént

2006-ban a Bizottsag megkapta Spanyolorszagtol (a Portugal hatar mentén tortén
erddtiizek miatt) és Maltatol (az arviz miatt) folydsitott tdmogatasokrol szolo
végrehajtasi jelentést. A végrehajtasi jelentést kiegészitd informacid érkezett a
Prestige olajszallito tartdlyhajo Spanyolorszagban tortént kidmlése miatt nyujtott
tdmogatassal kapcsolatban. A jelen éves jelentés targyiddszakanak végén ezeknek a
végrehajtasi jelentéseknek az értékelése még zajlott. A Rhone folyo deltajaban 2004-
ben bekovetkezett arviz okdn Franciaorszdgnak nyujtott 19 625 milli6 EUR-ra
vonatkoz6 végrehajtasi jelentés szintén 2003-ban érkezett meg, a tdamogatast 2006.
november 29-én zartdk le. Mivel 135 492,09 EUR-t nem koltottek el, a Bizottsag
visszafizetési eljarast kezdeményezett.

JAVASLAT A SZOLIDARITASI ALAPROL SZOLO UJ RENDELETRE

Miutan az Egyesiilt Kirdlysag Tandcsi Elnoksége idején a Tanéacs Pénziigyi
Tanacsado6 csoportja megkezdte a Szolidaritasi Alaprol szol6 uj rendelet javaslatdnak
vizsgalatat, Ausztria Elnoksége alatt intenzivebbé valt a munka. Mig néhany
tagallam ellenezte e jogi eszkdz hatdlyanak kiterjesztését, a delegaciok tilnyomo
tobbsége fenntartasat fejezte ki a javaslatban foglalt szinte valamennyi j elemmel
szemben. A Bizottsag vitaanyagok sorozatat terjesztette eld annak illusztraldsara,
hogy az aggodalmak alaptalanok, kiilondsen a feliilvizsgalt Alap finanszirozasaval
kapcsolatban, haladast nem értek el. A marcius 15-1 értekezleten az osztrak elndkség
ugy hatarozott, hogy a javaslatot egyeldre félreteszi.

Ezzel szemben az Eurdpai Parlament majus 18-4n elfogadta a rendkiviil kedvezd
Berend-jelentést, amelyet a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag készitett. Bar egy sor
modositast irt eld, a jelentés altalaban véve tdmogatta a Bizottsdg inditvanyanak
valamennyi elemét. A Berend-jelentés elfogadasat kovetden majus 30-an a Tanacs
munkacsoportja ismét napirendjére tlizte a kérdést, jollehet ez az 0j elem nem
valtoztatta meg a tagallamok allaspontjat.

A Bizottsag, tobbek kozott maga a Bizottsag elndke is, kiilondsen a Tanacs soron
kovetkezo finn, majd 2006, év végén német elndksége szamos kisérletet tett arra,
hogy meggydzze a tagallamokat a javaslat megvitatdsanak Ujrainditasarol. 2006.
végéig azonban nem tortént elorelépés.

KOVETKEZTETESEK

2006. folyaman az el6z6 harom évhez képest korlatozott szamu, Gsszesen négy
kérelem érkezett a Szolidaritasi Alapbol ny(jthatd tdmogatas irant. Egyediil a magyar
kérelem vonatkozott a Szolidaritasi Alap f6 alkalmazasi teriiletét alkotd olyan
jelentds természeti katasztrofdra, amelyre a Bizottsdg inditvdnyozhatta az Alap
igénybevételét. A koltségvetési hatdsag ezt kovetden jovahagyta a javaslatot.

Hérom tovéabbi kérelmet a regionalis katasztrofak feltételei alapjan nyujtottak be,
ezek kozil egy kérelmet — amely a buncefieldi olajraktar felrobbandsaval volt
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kapcsolatos — a rendeletben megszabott feltételek teljesiilésének kétsége miatt az
Egyesiilt Kiralysag kormanya visszavont, mivel az ipari eredetli katasztrofak esetén
nyuUjtott tdmogatas altaldban kizart (megjegyzés: a Szolidaritasi Alaprol szolo uj
rendeletre vonatkozo6 inditvany kifejezetten utal az ipari katasztrofdkra). A 2006. év
soran masodik regionalis katasztréfaként, az Evrosz folyd kiadradasaval kapcsolatban
benyujtott gordg kérelem alatamasztisara eldterjeteszett adatok a feltételeknek
megfeleloeknek bizonyultak, ezért javaslat sziiletett az Alap igénybevételre. A
galiciai erddtiizekkel kapcsolatos kérelmet elutasitottak, mivel nem felelt meg a
rendeletben megszabott feltételeknek.

A 2006. folyaman benyujtott kérelmekkel Osszefiiggésben a Bizottsag az alapbol
Osszesen 24,4 milli6 EUR tamogatédsra tett javaslatot. Az alap 2002-ben tortént
létrejotte 6ta a 2004-ben folyositott tdmogatdsok utan ez volt a masodik
legalacsonyabb éves Osszeg.

Bar az eldz6 éveknél kisebb mértékben, a 2006. évi tapasztalatok tovabb erdsitették
azt az altalanos tendenciat, mely szerint a Szolidaritasi alaphoz benytjtott tdimogatasi
kérelmek alapjanak tobbsége nem az alap fo profiljat képezd jelentds katasztrofak
korébe tartozik, hanem inkdbb a regionalis katasztrofak kivételek feltételeinek felel
meg. Ezeknek a feltételeit pedig — amelyeket a Bizottsdgnak a rendelet eldirdsa
szerint a ,,legszigorabban” kell vizsgéalnia — tovabbra is viszonylag nehéz teljesiteni.
Tovabbra is magas a regiondlis (kivételes) feltételekre hivatkozo elutasitott kérelmek
aranya: 60 % koril alakult. A jelentds katasztrofa miatt benyujtott kérelmek,
amelyekkel szemben egyetlen mennyiségi kritériumot tdmasztottak, eddig 100 %
aranyban kaptak kedvezo elbiralast.

A Bizottsag tovabbra is ugy véli, hogy a Szolidaritdsi Alap felhaszndlasdnak
hatékonysagat ndvelné, ha egyrészt az alap igénybevételéhez egyetlen feltételként a
jelenleginél alacsonyabb mennyiségi kiiszobértékeket szabnanak meg, masrészt
eltorolnék a ,kivételes” regionalis katasztrofa jelenleg alkalmazott (nem mennyiségi
jellegli) feltételeit. Ezzel az elutasitott kérelmek miatti csalodottsdg is elkeriilhetd
volna, hiszen a kivételesség feltételeit igen nehéz teljesiteni.

A multbeli tapasztalatok alapjan az ilyen valtoztatdsok altaldban véve semlegesek
lennének abban az értelemben, hogy az alap igénybevételére vonatkozé dontések az
Uj kritériumok szerint sziiletnének meg. A feltételek tisztazasaval és a nem teljesen
egyértelmii regionalis feltételek rendeletbdl kiiktatasdval azonban a kérelmezo
allamok vilagosabb jelzést kapndnak arra nézve, hogy 4aldozzanak-e jelentds
forrasokat az EUSZA iranti kérelem elkészitésére. Ezért az uj feltételek
kézzelfoghatéan hozzajarulnanak a ,,jobb szabalyozas™ kialakitasahoz.

A fentiek miatt a Bizottsag reméli, hogy a Tanacs készen all a Bizottsag 2005. aprilis
6-an tett inditvanyanak ismételt megfontolasara, amely a Szolidaritasi Alap Iényeges
rendelkezéseit érintd Uj rendeletre vonatkozik. Ha ezen feliil az alapot kiterjesztenék
a természeti csapasokon tuli egyéb katasztrofakra is, ezzel a Kozosség lehetdséget
kapna arra, hogy a nem természeti eredetii valsagok esetén is kinyilvanitsa
szolidaritdsat.
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Annex 1

European Union Solidarity Fund applications received or completed in 2006

Applicant Country RO BG BG RO AT UK EL HU ES
Name and nature of Spring Spring Summer Summer . . Evros . .
disaster flooding flooding flooding flooding Blesding Exelesioh flooding hlessing HOlESti s
First damage date 15/04/2005 25/05/2005 5/08/2005 2/07/2005 22/08/2005 11/12/2005 13/03/2006 3/04/2006 4/08/2006
Application date* 22/06/05 13/07/05 24/08/05 9/09/05 19/10/05 17/02/2006 22/05/2006 9/06/2006 6/10/2006
Complete
information 29/12/05 30/09/05 6/10/05 29/12/05 12/1/06 - 13/11/06 21/906 6/10/06
available on
Major disaster 3202
threshold (m€) 302.114 103.274 103.274 302.114 1336.348 578.000 1 004.136 459.492 3202.578
(Trgtea)if"ect damage | 449 530 222.279 237.446 1049.681 591.944 700.00"** 372.26 519.10 90.96
Category major major major major regional (regional) regional major regional
Damage/threshold 162.03% 215.23% 229.92% 347.45% 44.30% 0.02% 37.07% 112.97% 2.84%
Cost of eligible
emergency 160.867 144.478 190.433 259.176 196.242 - 325.00 334.51 85.15
operations (m€)**
Egﬂ:;“s” total 32.9% 65.0% 80.2% 24.7% 33.2% - 87.30% 64.44% 93.61%
Aid/eligible cost 11.69% 6.73% 5.58% 20.22% 7.54% - 2.86% 4.50% -
Aid rate o o o
(% of total damage) 3.84% 4.37% 4.48% 4.99% 2.50% - 2.50% 2.90% -
RS G EJEr 26/07/2006 | 19/6/2006 19/6/2006 | 26/07/2006 | 29/6/2006 - 2007 2007 rejected
decision 2007
Date of
Implementation 28/07/2006 21/06/2006 21/06/2006 28/07/2006 20/09/2006 - 2007 2007 -
agreement
P ° 0 o ° o ° ° o o ° application ° ° Q o

Aid granted (EUR) 18°797°800 9°722°183 10°632°185 | 52°406°870 | 14°798°589 withdrawn (9°306°527) | (15°063°587) -

* Registration of initial application at Commission

ok As accepted by Commission

ok Amount could not be verified
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Annex 2
Criteria to mobilise the EU Solidarity Fund

Extract from Council Regulation 2012/2002:

“Article 2:

1. At the request of a Member State or country involved in accession negotiations with the
European Union, hereinafter referred to as ‘beneficiary State’, assistance from the Fund may
be mainly mobilised when a major natural disaster with serious repercussions on living
conditions, the natural environment or the economy in one or more regions or one or more
countries occurs on the territory of that State.

2. A ‘major disaster’ within the meaning of this Regulation means any disaster resulting, in
at least one of the States concerned, in damage estimated either at over EUR 3 billion in 2002
prices, or more than 0,6 % of its GNI.

By way of exception, a neighbouring Member State or country involved in accession
negotiations with the European Union, which has been affected by the same disaster can
also benefit from assistance from the Fund.

However, under exceptional circumstances, even when the quantitative criteria laid down in
the first subparagraph are not met, a region could also benefit from assistance from the Fund,
where that region has been affected by an extraordinary disaster, mainly a natural one,
affecting the major part of its population, with serious and lasting repercussions on living
conditions and the economic stability of the region. Total annual assistance under this
subparagraph shall be limited to no more than 7,5 % of the annual amount available to the
Fund. Particular focus will be on remote or isolated regions, such as the insular and outermost
regions as defined in Article 299(2) of the Treaty. The Commission shall examine with the
utmost rigour any requests which are submitted to it under this subparagraph.”
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Annex 3
Determination of the amount of aid

A progressive system in two brackets is applied whereby a country affected by a disaster
receives a lower rate of aid of 2.5% for the part of total direct damage below the “major
disaster” threshold and a higher share of aid of 6% for the part of the damage exceeding the
threshold. The two amounts are added up.

The threshold is the level of damage defined by the Regulation to trigger the intervention of
the Fund, i.e. 0.6% of GNI or EUR 3 billion in 2002 prices. This element ensures that the
relative capacity of a State to deal itself with a disaster is taken into account. It also ensures
that for the same amount of damage relatively poorer countries receive more aid in absolute
terms than richer ones. For extraordinary regional disasters the same method is being applied,
meaning consequently that countries affected by those disasters, which by definition remain
below the threshold, receive 2.5 % of total direct damage in aid.
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Annex 4

Thresholds for major disasters applicable in 2006

(based on 2004 figures for Gross National Income)

(Million EUR)
AT | OSTERREICH 234 184 1405.103 1405.103
BE | BELGIQUE-BELGIE 290 703 1 744.220 1 744.220
BG | BALGARIJA 18 927 113.563 113.563
CY | KYPROS 12 297 73.784 73.784
CZ | CESKA REPUBLIKA 82 560 495.358 495.358
DE | DEUTSCHLAND 2216 000 13 296.000 3202.578*
DK | DANMARK 195 471 1172.825 1172.825
EE | EESTI 8456 50.733 50.733
EL | ELLADA 167 356 1 004.137 1 004.137
ES | ESPANA 827 642 4 965.852 3202.578*
FI SUOMI/FINLAND 149 197 895.182 895.182
FR | FRANCE 1657 132 9942.792 3202.578*
HR | HRVATSKA 27 623%* 165.739 165.739
HU | MAGYARORSZAG 76 582 459.494 459.494
IE IRELAND 125714 754.285 754.285
IT ITALIA 1343 620 8061.718 3202.578*
LT | LIETUVA 17 591 105.543 105.543
LU | LUXEMBOURG (G-D) 22 643 135.855 135.855
LV | LATVIJA 10 945 65.667 65.667
MT | MALTA 4203 25.220 25.220
NL | NEDERLAND 489 791 2 938.746 2 938.746
PL | POLSKA 186 029 1116.176 1116.176
PT | PORTUGAL 140 465 842.788 842.788
RO | ROMANIA 58 947+ 353.681 353.681
SE | SVERIGE 281 444 1 688.665 1 688.665
SI SLOVENIJA 25905 155.429 155.429
SK | SLOVENSKA REPUBLIKA 32790 196.738 196.738
TR | TURKIYE 24 1373 1 448.237 1 448.237
UK | UNITED KINGDOM 1754 367 10 526.204 3202.578*

* ~EUR 3 billion in 2002 prices
** GDP (GNI not available)
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