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1. BEVEZETES

2005 februdrjaban a Bizottsdg a lisszaboni menetrend Ujrainditdsat javasolta, amelynek
keretében az Eurdpai Unid erdfeszitései két fo feladatra Osszpontosulnak: a gyorsabb ¢és
tartosabb novekedés megvaldsitasara valamint tobb és jobb mindségli munkahely
megteremtésére. Ezeket a célokat csak a kis- és kozépvallalkozasok (kkv.-k) szamara
kedvezébb kornyezet és vallalkozobaratabb kultura megteremtésével lehet elérni'.

A vallalkozéi 1ét 6nmagaban is kockazatos; onbizalomra és onallésagra van sziikség hozza,
valamint bizonyos fokl kockdzatvallalasra, mivel a vallalatalapitas, az iizleti siker és kudarc a
piacgazdasag elvalaszthatatlan része. Ennek ellenére a vallalkozasok megértésének altalanos
hidnya miatt a tarsadalmi koztudat az iizleti nehézségeket vagy az esetleges iizleti kudarcot
még nem tartja normalis gazdasagi eseménynek és az ujrakezdés lehetdségének.

A Bizottsag ugy véli, hogy a veszélyben 1évd vallalkozdsokat jobban tdmogatd kornyezet a
megeldzhetné a kudarcot. Tovabba az iizleti kudarc negativ kovetkezményeinek €s negativ
megitélésének enyhitése eldsegitené a kreativitds optimdlisabb felhasznaldsat Eurdpéaban,
serkentené a vallalkoz6i kedvet, valamint el0mozditana az innovaciot és a
munkahelyteremtést. A vallalkozébaratabb tarsadalmi légkor kialakitasat az is
el6segitené, ha kizarolag a csalard és blindz6i magatartast itélnék el. Ezért a Bizottsag felkéri
a tagallamokat és az iizleti szférat, hogy folytassdk a kockdzatot vallald, illetve az {izleti
kudarcot mar elszenvedett vallalkozokat jobban tdmogatd kornyezet megteremtéséért tett
munkajukat, hogy az EU a vallalkozéasok és az Gjrakezdés szempontjabol dinamikusabb hellyé
valjon,

2. A KOCKAZATVALLALAS ES AZ UZLETI BUKAS A TARSADALMUNK
ELENGEDHETETLEN VELEJAROJA

2.1. Az iizleti megujulas a piacgazdasag része

A vallalatok 50 %-a nem ¢éli tal az els6é ot évet. A vallalatok éves atlagos megsziinési rataja
7 %-os a 25 tagh EU-ban®. A vallalatok megsziintetését a kozgazdasagi irodalom a globélis
gazdasag fejlodésével dsszeegyeztethetOnek tartja, amelyet az Eurdpai Kisvallalkozasi Charta
is elismer’. Ezért az alacsony tulélési rata nem ok az aggodalomra — annak a folyamatnak a
része, amelynek soran a vallalkozok reagalnak a piaci koriilményekre, és 1) cégeket inditanak.
Egy kozelmultban késziilt OECD-tanulmany szerint a vallalatok négy éven tali tulélési rataja
az Egyesiilt Allamokban még alacsonyabb, mint a kontinentalis Eurdpa orszigaiban®, ami azt
szemlélteti, hogy a vallalatok megsziinése Osszeegyeztethetd a gazdasagi dinamikaval.
Okunk van azt hinni, hogy a ndvekvd globalis verseny a vallalkozokat, gyorsabb és
rugalmasabb reagélasra kényszeriti, akéar a vallalkozasuk bezarasa és egy ujabb inditasa aran
is. A statisztikai adatok szoros Osszefiiggést mutatnak a piacra torténd belépéseket és

! Modern  KKV-politika a  névekedésért és a  foglalkoztatasért,  Europai  Bizottsag,
COM(2005)551 végleges, 2005.11.10.

European business (Europai vallalkozasok) Tények és adatok 1995—2004. évi adatok, Eurostat 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index _en.htm.

The sources of economic growth in OECD countries (A gazdasagi novekedés forrasa az OECD-
orszagokban); OECD, 2003 és Business Demography: growth in the population of enterprises (Vallalati
demografia: és a vallalatok szamanak novekedése) Eurostat, Statistics in focus No 48/2007
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elhagyasokat méré mutatok kozott az EU-ban és az USA-ban, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy létezik egy folyamatos ,,alkotd rombolds”, amelynek soran az alacsony termelékenységii
vallalatok elhagyjak a piacot, és ujak 1épnek helyiikre.

2.2, A cséd egyben esély is

Az Ssszes vallalatbezaras koziil a csédeljarasok 15 %-ot’ tesznek ki, mig a vallalatalapitok
11-18 %-a 4télt mar valamilyen tizleti kudarcot®. Bar van Ssszefiiggés a gazdasagi ciklus és a
fizetésképtelenségi esetek szama’ kozott, csédeljarasok még magas GDP-ndvekedés idején is
eléfordulnak. Alapos ok van azt hinni, hogy a csddeljards lényegében a vallalkozasok
megtjulasanak kovetkezménye: a esédeljarasoknak csak 4-6 %-a alapul csalason®.

Ennek ellenére a gazdasagi ¢letben bekovetkezd iizleti kudarc szerepét tarsadalmunk nem érti
meg. A kdzvélemény az lizleti kudarcot személyes tehetetlenség vagy csalas szamléjara irja.
Az Europai Unidban a megbélyegzés athatja az iizleti életet, a jogszabalyokat, valamint a
kulturalis és tarsadalmi koztudatot. Ez sziikségtelen akadalyokat gordit az ujrakezdést
valasztd vallalkozok elé. Az ujrakezddk teljesitményének ismerete ellenére, a vevok
6dzkodnak a rendelésfeladasatol, a finanszirozok pedig a befektetésektdl. Az EU polgéarainak
79 %-a’ allitja, hogy lehetdséget adna az ujrakezdéshez azoknak, akik elézéleg kudarcot
vallottak. De a ,,gyakorlatban” a hozzaallas igencsak megvaltozik: Az eurépaiak 47 %-a'
nem szivesen rendelne egy eléz6leg csédbe ment vallalattol, 51 %-uk'' pedig soha nem
fektetne egy pénziigyi nehézségekkel kiizdd vallalatba.

A rendelkezésre 4ll6 elemzések azt is bizonyitjdk, hogy a kudarcot vallott vallalkozoknak
csak kis része probalkozik az wjrakezdéssel >, annak ellenére, hogy a volt vallalkozok nagy
részének még mindig van vallalkozéi ambiciéja®, valamint a fiatalok reménykednek a
masodik esélyben'®. Ez elsésorban azért van igy, mert a fizetésképtelenség kiilonlegesen nagy
hatassal van magukra a vallalkozékra. A csddbe jutottak koriilbeliil egyharmada eladja a
hazat, és az esetek 25 %-ban a negativ hatasok mas csaladtagokra is kiterjednek. Az iizleti
kudarc fesziiltséggel teli helyzet, ami az esetek 15 szazalékaban'® a parkapesolat
felbomlasahoz vezet.

A.C.P. de Koning, Business failure and entrepreneurship in international perspective (Uzleti bukas és
vallalkozoi szellem nemzetkozi tavlatban), EIM Small Business Research and Consultancy, 1999
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bank Group 2007, Mittelstandsmonitor 2007, http:/www.ifm-
bonn.org/presse/mimo-2007.pdf.

A vallalatok fizetésképtelenségének meghatarozasa az egyes orszagokban eltérd, ezért az adatok
Osszehasonlitasa nehézkes.

Ez az érték Olaszorszagban és az Egyesiilt Kirdlysdgban 3-4 %-ra tehetd, Ausztridban 7 %-ra (2003-
2006 évi nemzeti statisztikak)

’ Flash Eurobarometer 192(2007)

10 Flash Eurobarometer 146(2004)

1 Lasd a 9. 1abjegyzetet

12 G. Metzger, After life — who takes heart for restart? ZEW Vitairat 06-038, 2006

13 E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, ERIM, 2006.

2005-ben a Junior Achievement-Young Enterprise altal végzett kdzvélemény-kutatas szerint, amelynek
soran 18 EU-tagallam és 7 kelet-eurdpai €s balkani orszagban kérdezték meg a fiatal europaiakat, 58 %-
uk valaszolta, hogy ha vallalatalapitasa kudarcot vallana, masodszor is megprobalna.

R. Blom, Faillissement - oorzaak en gevolg, Graydon, 2004.
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Réadasul a kudarcot szenvedett vallalkozoknak még mindig olyan kornyezettel kell
szembenéznilik, amely aldbecsiili az iizleti kudarc nyoman létrejott uj lehetdségeket. A
bizonyitékok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a kudarcot szenvedett vallalkozok tanulnak
a hibaikbél, és masodszorra mar 4ltalaban sikeresebbek'®. Az Gijrakezdék altalaban gyorsabb
novekedést konyvelnek el, mint az Gjonnan alapitott vallalatok'’ és kezdé vallalkozasaik ot
év utdni talélési ardnya kedvezd. A sikeres vallalkozo profiljarol szol6 kutatdsok azt mutatjak,
hogy 18 szazalékuk mar vezetett vallalkozast, 6 szazalékuk kettot is vagy annal tobbet'®.

Végsd soron a fizetésképtelenség ugyan a gazdasagi élet része, de hatdsa kedvezdtlen a
munkahelyekre, fogyasztokra, valamint az allami és magan hitelezékre. 2006-ban koriilbeliil
135 000 vallalati fizetésképtelenség fenyegette 1,4 milli6 (2005-ben 1,5 millid) alkalmazott
munkajat az EU-15 orszagaiban, és a maganszemélyek fizetésképtelensége egyediil
Németorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban 237 000 esetet szamlalt'. Ugyanabban az
évben Ausztridban az alkalmazottakkal szemben fennall6 tartozas 243 milli6 EUR volt. Az
egyeb Kkifizetetlen tartozasok vonatkozasaban Németorszagban az addsok 50 %-a miikodod
vallalat és egyéni vallalkozé volt. Franciaorszdgban, ahol a fizetésképtelenség miatt inditott
eljarasok éves koltségét 13,7 milliard eurodra teszik, a kifizetetlen tartozasok koriilbeliil 55—
60 %-a az adoéhatésagokkal és a tarsadalombiztositasi hatésagokkal ¢és bankokkal
szemben fennallo tartozés, ez az arany a cs6dbe ment szolgaltatd cégek esetében 70-80 %"
Németorszagban a fizetetlen tartozadsok 31,1 milliard eurot tettek ki 2006-ban. (2005-ben
37,5 milliardot, 2004-ben 39,4 millidrdot), Olaszorszagban 2004-ben 9,6 milliardot,
Finnorszagban 2003-ban 1,37 milliardot. A csdédeljarasbol eredé koltségek nagy része
csokkentheté volna, ha a veszélyben 1évo vallalatok tobb segitséget kapnanak, valamint
a csodeljaras bekovetkezte esetén megkonnyitenék az ujrakezdést.

3. A MASODIK ESELY POLITKAJA FELE

A veszélyben 1évd vallalatok tligyének felkarolasa és az iizleti kudarc negativ hatdsainak
kikiiszobolése céljabol a Bizottsag 2001-ben megkezdte egy 1j szakpolitika megteremtését,
amelyet késbb a villalkozéi cselekvési terv’' keretében folytatott. Az ezen szakpolitika
iranti elkotelezettségét a Bizottsag a 2005-ben kozzétett Modern KKV-politika® révén
Ujitotta meg. A Bizottsdg elsOsorban a csddeljarasok javitdsdnak sziikségességét jelezte. A

Facing the challenge - The Lisbon strategy for growth and Employment, report from the High Level
Group chaired by Wim Kok (Szembenézni a kihivassal - Lisszaboni stratégia a novekedésért és
foglalkoztatasért, a Wim Kok altal vezetett Magasszintli Csoport jelentése) 2004 vagy 1. Ekanen és P.
Wyer, A4 fresh start and the learning experience of ethnic minority entrepreneurs, International Journal
of Consumer Studies 31 (2), 144-151, 2007.Wyer: Ujrakezdés és az etnikai kisebbséghez tartozod
vallalkozok tanulsaga, Fogyasztovédelmi tanulméanyok 2007. 31 (2) 144151

17 Global Benchmark Report 2006 — Ready for globalisation?, Confederation of Danish Industries, (2006—
2006-o0s 6sszefoglalo jelentés — Készen allnak a globalizaciora? Dan iparosok szovetsége, 2006)

The profile of the successful entrepreneur. (A sikeres vallalkozo profilja.) Results of the survey
“Factors of Business Success", Eurostat, Statistics in focus 29/2006. (,, Az iizleti siker tényezdi” cimii
felmérés eredményei, Eurostat, Statisztika a fokuszban 29/2006).

Insolvencies in Europe 2005/6, Creditreform Economic Research Unit. (Fizetésképtelenség Europaban
2005/6, Creditreform Gazdasagi Kutatocsoport).

P. Matsakos et al., Vie et Survie des PME, PMI, TPE dans leur environnement quotidien aujourd'hui et
demain, Rapport Saratoga/Datar (A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, élete és tulélése a mindennapi
kornyezetiikben, ma és holnap, Saratoga/Datar jelentés), 2004.

2 The European Agenda for Entrepreneurship, European Commission, COM(2004) 70 final, 11.2.2004.
(Vallalkozoi cselekvési terv, Eurdpai Bizottsag, COM(2004) 70 végleges, 2004.02.11.)

Lasd az 1. 1abjegyzetet.
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teriileten meglévo korlatozott hataskore miatt a Bizottsag tevékenysége az iizleti kudarc jogi
és tarsadalmi kovetkezményeire vonatkozé™ — a kévetendd gyakorlat meghatarozasat és
népszeriisitését® is lehetévé tevé — adatgytijtésre korlatozodott. Ez a tevékenység reformok
bevezetését segitette eld az EU-ban, és sok tagallam meritett Gtletet az eurdpai szinten
Osszegyljtott bevalt gyakorlatokbol és politikai kdvetkeztetésekbol.

Ugyan eltéré mértékben, de az EU sok orszagdban megvan a politikai elkotelezettség a
nemzeti €s regionalis hatésdgok szintjén az lzleti kudarc tligyének felkaroldsara és az
Ujrakezdés eldsegitésére. A megujitott lisszaboni stratégia keretén belil nemzeti
reformprogramaban® a tagallamok koriilbelil harmada nytjtott be javaslatot a
fizetésképtelenségrél  sz6l6  nemzeti  jogszabalyok — megreformalasardl.  Ennek
eredményeképpen sikeriilt javulast elérni a fizetésképtelenségrol sz6lé jogszabalyokban: a
tagallamok fele hozott a fizetésképtelenség kovetkezményei aldli mentesiiléshez sziikséges
id6tartam csokkentését célzo intézkedéseket, oldotta fel a korlatozasokat, illetve
egyszerlsitette a csddeljarasokat (lasd melléklet). Az Egyesiilt Kirdlysag az iigyek nagy
részével mar 2002-ben foglalkozott. Spanyolorszag és Olaszorszag a kdzelmultban vezetett be
hasonl6 jogszabalyi intézkedéseket. Ennek ellenére az EU-tagallamok majdnem felének még
az elsé 1épéseket kell megtennie ebbe az iranyba. Még egy tagéallam sem dolgozott ki atfogo
stratégiat az Ujrakezdés esélyének megteremtését szolgdld szakpolitikara vonatkozoan —
egyediil Ausztria jelentett be uj terveket 2008-ra. Mindazonaltal, még mindig sok tennivald
van a vallalkozokkal szembeni pozitiv hozzaallas eldsegitése érdekében, azért, hogy tobben
kapjanak kedvet 0j vallalkozasok beinditasahoz, valamint a kockdzatok és kudarc miatti
megbélyegzés enyhitése céljabol.

3.1. Kozmegitélés, oktatas és a médiak

Az tizleti kudarc negativ hatasaihoz vezet6 elsé 1épés annak nyilvanos vitdja és az Gjrakezdés
hasznanak tudatositasa lenne a jovO vallalkozoinak korében. A kutatdsok azt jelzik, hogy a
(példéaul promocios kampanyokon keresztiil megvalosulo) kulturalis tamogatas pozitivan hat
a vallalkozoi tevékenység mértékére az EU-ban™.

Sok fiatalbol végiil soha nem lesz vallalkozo. A vallalkozéi ismeretek oktatdsa alapvetd
eszkoz a vallalkozdi szemlélet kialakitasahoz és annak tudatositdsdhoz, hogy az iizleti kudarc
egy Uj lehetdség kezdetét is jelenti. Manapsag sok eurdpai 6dzkodik attol, hogy egyéni
vallalkozoként vagy vallalkozoként probéaljon szerencsét és nyilvanvaloan fél a esédtél”’. Az
¢lethosszig tartd tanulasra vonatkozd nemzeti stratégidk kulcsszerepet jatszhatnak a
vallalkozoi és lizleti készségek kifejlesztésében és szinten tartasaban.

3 Ezt a tevékenységet a vallalkozok és a vallalkozoi 1ét 2001-2006-0s tobbéves programja keretében

végezték el (,,4 legjobb eljards”, ,, Europai Kisvallalkozasi Charta”).

Final report of the expert group of the Best project on Restructuring, Bankruptcy and a Fresh Start,
European Commission, 2003. (A szakértécsoport jelentése a legjobb szerkezetatalakitasi, cs6deljarasi és
Ujrakezdési projektrél, Europai Bizottsag, 2003)

Melléklet az Eurdpai Tanacs tavaszi iilésszakanak cimzett bizottsagi kdzleményhez. A ndvekedést és
foglalkoztatast célzo, meghjult lisszaboni stratégia megvalositasa — ,,Az eredmények éve”. Europai
Bizottsag, COM(2006) 816 végleges, 2006.12.12.

Global Entrepreneurship Monitor (Globalis vallalkozoi szemle), 2004

Lasd az 9. 1abjegyzetet.
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Egy holland kiadvany”® hét esetet mutat be, amelyben vallalkozok osztjdk meg
tapasztalataikat a csddbe jutasrol, és elmesélik hogyan lettek sikeres jrakezddk. A kiadvany
letdlthetd a holland Gazdasagi Ugyek Minisztériuménak honlapjarol.

Az EU kozvéleménye — az okoktol fiiggetleniil — a csddbe jutast gyakran biincselekményként
tartja szdmon. A tomegkommunikacios eszkozok fontos szerepet jatszhatnak ennek a
téveszmének az eloszlatasaban, és a kudarcot vallott vallalkozok tapasztalataibol nyerhetd
tarsadalmi haszonro6l szo6ld informécio terjesztésében. Ugyanezt a szerepet tolthetik be a
kiilonbo6z6 dijak.

Az elmult két évben Németorszagban létrehoztak az INDULO VALLALKOZASOK DIJAT,
és vele egyiitt az UIRAKEZDO kategériat is. Két allami fejlesztési bank és egy kezd
véllalkozdsokat tdmogatd regiondlis iigyndkség szponzordlasdval, olyan becsiiletes
vallalkozokat tiintettek ki, akik tanultak iizleti kudarcukbol és a masodik vallalkozasukban
mar sikeresek voltak. A fébb tomegkommunikécios eszkozok szivesen szamoltak be az
eseményrol.

Tanulsagok

o Az ujrakezdés jotékony hatdsat ki kell emelni informacios kampdnyokban és oktatasi
programokban, amelyek alatamasztiak, hogy a tobbszori probalkozas egyiitt jar a
természetes tanulasi folyamattal, kutatdssal és felfedezéssel.

o A témegkommunikdcios eszkozok szerepet jatszhatnak abban, hogy a csédbe jutdst és
csalast egymastol elvalasszak, valamint népszerisitsék a vallalkozas ujrakezdésének
dldasos hatasait, ami javitia a vallalkozast ujrakezdok kozvélemeény altali megitélését és
elosegiti tapasztalataik megbecsiilését.

o A téma tovabbi megvitatasa az osszes érintett bevondsaval eldsegithetné az iizleti kudarcot
ovezo megbélyegzés szamos arcanak felfedését.

3.2. A fizetésképtelenségrol szolo jogszabalyok szerepe

A csddeljaras utani Gjrakezdés jogi szempontbdl is nagy kihivas lehet. Sok orszagban a jog
még mindenkit egyforman kezel, fiiggetleniil attél, hogy a csédbe jutas csalird médon
vagy felel6tlenség miatt kovetkezett be, vagy ellenkezéleg a kudarc nem egyértelmiien a
vezetd vagy a tulajdonos hibdjabol, vagyis becsiiletes és gyantn feliil 4116 médon kdvetkezett
be. Ezenkiviil szdmos szabaly vezet be — kizarolag a csédeljaras megléte miatt —
korlatozasokat, tilalmakat és cselekvésképtelenséget a cs6dbe jutottakra vonatkozodan. Ez az
automatikus hozzaallas nem veszi figyelembe azokat a kockazatokat, amelyek az iizleti élet
mindennapos eseményei koz¢é tartoznak, és azt a hiedelmet tiikr6zi, miszerint a csddbe jutott
személy, olyasvalaki, akiben a tarsadalom nem bizhat meg. A fizetésképtelenségi
jogszabalyokban torténd radikalis valtozasara van sziikség az EU-ban.

A kozelmuiltban végzett kutatasok® arra kerestek vélasztl5 orszagban, hogy vajon ha
enyhitenek a maganszemélyek fizetésképtelenségérdl szolo jogszabalyokon, akkor az
vallalkozasra 6sztondzne-e. 13 EU-orszagot vizsgaltak, Kanadaval és az Egyesiilt Allamokkal
egylitt, ahol a szdvetségi csddeljardsi torvénykonyv lehetdvé teszi az addsok azonnali

Tweede kans — failliet gaan betekent niet mislukken/lessen in vallen en opstaan, http://www.minez.nl/.
J. Armour and D.J. Cumming, "Bankruptcy Law and Entrepreneurship". (A cs6deljaras joga és a
vallalkozas) University of Cambridge, Centre for Business Research, Working Paper No 300, 2005.
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mentesiilését. A tanulmany a ,,szigorusag” mércéjének a mentesiilést és az 6nalld vallalkozok
szdmanak adatait tekintette 13 éven keresztiil. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
csodeljarasi torvénynek nagy hatisa van a villalkozasok inditasara, és hogy gazdasagi
jelentdsége nagyobb volt, mint a GDP novekedése vagy a értékpapirpiaci hozamok.

Gorogorszag 1j csodeljarasi torvényt hozott, amelynek célja az egyszerii és a csaldson
alapulo cséd kozotti megkiilonboztetés. A jovoben a nem csalason alapuld csédbe jutottakat
nem lehet letartoztatni, €s szavazati joguk, valamint valaszthatosdguk sem szenved csorbat.

A vallalkozoknak nehéznek tlinhet a tulzott adossagoktol valé megszabadulés és az azt kdvetd
Ujrakezdés. Gyakran el6fordul, hogy a fennmarad6 addssagokat nem torlik automatikusan a
fizetésképtelenségi eljarasok lezarta utdn: ha az ados természetes személy, tovabbra is
felelosségre vonhatd. A személyes feleldsség esetén a hitelezOk behajthatjadk a fennmarado
adossagot az ados személyes vagyontargyainak terhére. Ugyanakkor, ha a vallalkozo
magéanvagyona nem elégséges, bizonyos esetekben lehetdség van az adéssag elengedésére. A
becsiiletes csddbe jutottak szamara az addssag visszafizetésének litemezésére van lehetoség
olyan orszagokban, mint Portugalia, Magyarorszag, Finnorszag. Belgiumban, frorszagban és
az Egyesiilt Kirdlysagban®® automatikusan mentesiilnek.

Az Egyesiilt Kiralysagban minden csddeljaras alatt allot korlatozas ala vonnak a csdeljaras
id6tartama alatt, de a becsiiletes, cs6deljaras alatt 4ll6 maximum 12 honapon beliil mentesiil.
Azokat a csOdeljaras alatt allokat, akiknek a magatartdsa becstelen, feleldtlen vagy biinds, 15
évig terjedo szigoru korlatozasoknak vethetik ala.

Tovabba, tigy tlinik, hogy egyértelmii dsszefiiggés van egy adott orszag fizetésképtelenségrol
sz0l6 jogszabalyainak viszonylagos mindsége ¢s a fizetésképtelenséggel foglalkozo rendszer
viszonylagos hatékonysiga kozott’', mivel a jogallamisdg kulcsszerepet tolt be
tarsadalmunkban®”. A hosszantarto peres eljarasok kiilondsen id3 és pénzigényesek, valamint
a toke felmorzsoloddsa miatt elriasztanak az Ujrakezdéstdl. Az EU-ban egy csddeljaras
lefolytatasanak és a vallalkozas felszamolasanak atlagos idétartama 4 honap (frorszag) és 9,2
¢év (Cseh Koztarsasag) kozott mozog, a koltségek a vallalati vagyon 1 szazaléka (Hollandia)
és 22 szazaléka (Lengyelorszag) kozott ingadoznak™. Az egyszerlsitett csédeljaras a
veszteséges vallalatok konnyebb megsziinését, a forrasok jobb elosztdsat ¢s a fennmarado
vagyontargyak igazsagosabb elosztasat tenné lehetdvé a hitelezok kozott.

Lettorszagban uj fizetésképtelenségrol szold jogszabaly 1ép érvénybe 2008. januar 1-én. Az
egyik cél az eljarasok hosszanak lerdviditése volt; a térvény lényegesen megvaltoztatja a
fizetésképtelenségi eljarasok céljat €s elveit.

30 Entrepreneurship Policy Indicators: Bankruptcy legislation in OECD Member and Non-Member

Economies, (Vallalkozaspolitikai mutatok: csddeljarasi torvény az OECD tagorszagokban és nem
tagorszagokban) OECD CFE Working Paper Series No 1, 2006.

2004 EBRD Legal Indicator Survey for transition economies,. (A jogi mutatokrol szolo6 2004es EBRD-
felmérés az atmeneti gazdasagokban) in The European Restructuring and Insolvency Guide 2005/2006.
A szorosabb igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodésnek eld kellene segitenie, hogy bizonyos csddeljaras
alatt all6 személyek ne tavozhassanak kiilfoldre az anyaorszagukban rajuk rott — de a letelepedési
orszagukban ismeretlen — cselekvésképtelenséget és korlatozasokat elkeriilendd. A Tanacs E-justice
csoportja tanulmanyozza a tarsasagi torvénnyel kapcsolatos birosagi itéletek nyilvantartasat EU-szinten,
amely lehetdvé tenné a nemzeti nyilvantartasok és a birésagok kozvetlen 6sszekapcsoléasat.

33 Doing Business in 2007, World Bank. (Vallalkozas 2007-ben, Vilagbank)
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Tanulsagok

o Alapveto fontossagu a megfelelo keret létrehozasa, amely egyidejiileg megfeleloen védi
minden fél érdekét, ugyanakkor elismeri a vallalkozonak azt a lehetoséget, hogy kudarcot
valljon és ujrakezdjen. A csodeljarasi torvénynek a jogi elbanas szempontjabol éles
kiilonbséget kellene tennie a nem csalas miatt és a csalas miatt bekévetkezo csodok kozott.

o Azoknak a vallalkozoknak, akik onhibajan kiviil jutnak csédbe, jogosultnak kellene lennitik
arra, hogy hivatalos birosagi dontést kapjanak, amely tisztazza oket a csalas vadja alol és
felmenti oket. Ezt a dontést a nyilvanossag szamara hozzaférhetove kellene tenni..

o A fizetésképtelenségrol szolo jogszabalyokban — bizonyos feltételek mellett — biztositani
kellene a fennmarado adossagok aloli korai mentesiilést.

e A jogkorlatozasokat, jogfosztasokat és tilalmakat le kellene csokkenteni.

o A peres eljarasokat egyszeriisiteni és gyorsitani kellene, ami segit megorizni a csodeljards
ala vont vagyontargyak értékét, amikor a forrasok ujraelosztasara keriil sor. A peres
eljardsoknak legfeljebb egy évig kellene tartaniuk.

3.3. A veszélyben 1évo vallalkozasok aktiv tamogatasa

Az lzleti bukas miatti megbélyegzés az egyik oka annak, hogy sok pénziigyi problémaval
kiiszkddo kis- és kozépvallalkozas addig probalja paldstolni a problémait, amig tal késé nem
lesz. Az idében hozott intézkedés alapvetd fontossagu a csdd elkeriilésére, €s sok esetben a
vallalkozds megmentése célszeriibb, mint a felszdmoléasa. Ezért van az, hogy olyan orszagok,
mint Franciaorszag, Esztorszag, Spanyolorszag, Mélta és Olaszorszag jogrendszere inkabb a
szerkezetatalakitast és az iizleti tevékenység folytonossagat tamogatja.

Sok wvallalkoz6 hijan van a sikeres valsigmenedzseléshez sziikséges erdforrdsoknak és
tapasztalatoknak. Ha hiba torténik ebben a szakaszban, vagy nincs megfeleld, idében
rendelkezésre allo tanacsadas, a c¢sdd elkeriilhetetlenné valik.

Dénia egy kisérleti ,korai figyelmeztetdé rendszert” vezet be, a Holland
Ondernemersklankbord mintajara. Négy éves koltségvetésével a rendszer az ideiglenes
problémak miatt a fizetésképtelenség felé tartd vallalkozasokat segiti gyakorlati know-how-
val és tanacsadassal.

A korai figyelmeztetés eszkozei sokfélék lehetnek, az on-line alaptiaktol kezdve az idevagd
kiadvanyokon at a véllalkozdsok pénziigyi helyzetének kovetésére jobban ellatott szereplok
kozvetlenebb részvételéig. A bizonytalan idészak atvészelésére fontos lehet a kiegészitd
pénziigyi tamogatas. A vallalkozoknak pénziigyi allapotuk korai felmérésében valo
segitésére, a Bizottsag létrehozott egy on-line hozzaférhetd dnértékeld eszkozt™.

A héa. befizetésének elmulasztasara figyelmeztetd levélben Franciaorszag olyan
informdciokat is csatol, amelyekbdl megtudhatjdk hova fordulhat tanacsért a pénziigyi
nehézségekkel kiizdé vallalkozo®. A vallalkozok kiadasaikat (jogi tanacsadas és mediator
dija) fedezo biztositast is kothetnek az adossagok iddben torténd torlesztésére.

34
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http://ec.europa.eu/sme2chance.
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Tanulsagok

o A fizetésképtelenségek szamat nem lehet megsziintetni teljesen, de a gazdasagilag életképes
vallalkozasok idoben torténd tamogatasa a fizetésképtelenségi esetek szamat minimdlisra
csokkentheti. A tamogatdsi intézkedéseknek a  fizetésképtelenség megelozésére,
szaktandcsadasra és az idoben torténd beavatkozasra kell iranyulniuk.

o Figyelmet kell forditani a segitségnyujtas megfizethetoségére is, mivel a veszélyben lévo
vallalatok nem engedhetnek meg maguknak kéltséges tandcsadast.

o A hdlézatépitésre adédé alkalmakat, amelyeket az EUP® és az eurdpai iizleti szervezetek
biztositanak, teljesen ki kellene kihasznalni.

o A fizetésképtelenségrol szolo jogszabalyoknak az datszervezésre és a megmentésre kellene
lehetoséget biztositaniuk, ahelyett, hogy kizardlag a felszamoldsra osszpontositandnak.

34. Az Gjrakezdok aktiv tamogatasa

A legnagyobb nehézséggel akkor talaljak magukat szembe a vallalkozok, amikor egy masodik
vallalkozasba fognak — forrdsok, megfeleld képességek és pszicholdgiai tdmogatas nem
szerepel kell6 mértékben az allami segitség palettajan. A magara hagyatottsag a vallalkozo
elsé négy nehézsége kozott szerepel az kezdéskor® .

Az 1j vallalkozas felallitasahoz sziikséges eréforrasok — foleg pénzeszkozok — hianya miatt a
friss kezdSk altaliban elrettennek.®® Az wjrakezdk gyakran kevesebb tékével terveznek
indulni, mint mas kezdo vallalkozok, viszonylag kevés alkalmazottal tervezik vallalkozasukat
¢és korlatolt feleldsségli tarsasagi format valasztanak jogi keretnek. A kezd6 véllalkozas els6
honapjaiban a legnagyobb probléma vevoket és megrendeldket talalni, a likviditas, valamint a
pénziigyi allami timogatashoz jutas.

Szaszorszagban (Németorszag) azok a kkv.-k, amelyek a fizetésképtelenségi eljaras soran
bizonyitjak, hogy képesek atszervezOdni, tdmogatdshoz juthatnak a Széaszorszagi Allami
Fejlesztési Banktol, abbol a célbdl, hogy feldllitsanak egy fizetésképtelenségi tervet,
folytassak vallalkozasukat, és tiszta lappal induljanak a fizetésképtelenségi eljaras
befejezddése utan.

Fontos, hogy a fizetésképtelenné valt vallalkozok feldolgozzdk a tapasztalataikat, és
megfeleld képzésben részesiiljenek 1j vallalkozdsuk meginditasahoz. A véllalkozo6i
szerepmodellek 1étezése, a rugalmassag és a felsdfoku végzettség novelik az ujrakezdés
valdszinliségét. A fiatalabb volt vallalkozoknal nagyobb a valdsziniisége annak, hogy ismét
vallalkozok legyenek, mint az idésebbeknél””. Ezek a fobb kozos trendek, de az wjrakezdék
sziikségletei inkdbb egyéniek, a tadmogatasi intézkedések megtervezésekor rugalmas
hozzaallasra van sziikség.

36 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében futd INTERREG IVC program kivald eszkoz az

lizletek tamogatasarol sz0616 kovetendd gyakorlatok tapasztalatcseréjére:
http://www.interreg3c.net/web/fic_en

Lasd a 18. labjegyzet. A masik harom nehézség a vevokkel vald kapcsolattartas, az adminisztracio €s a
finanszirozas.

Lasd a 12. labjegyzetet.

Lasd a 13. labjegyzetet.
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2004 6ta Luxemburg koriilbeliil 40, nem csalds miatt csdédbe jutott személyt részesitett
személyre szabott vezetdi képzésben, hogy jobban felvértezze ket az Gjrakezdéshez.

A csddbe jutott személyeknél eléfordulhat, hogy elveszitik sajat képességeikbe vetett
bizalmukat, és ez lelkileg megviseli 6ket. A specifikus szakmai és a pszichologiai tanacsadas
dont6é fontossagu a fizetésképtelenséggel vald megbirkdzashoz. Az iizleti kozosségbe valo
ujboli bekapcsolodast az jrakezddknek a piaci résekre vald ravezetése, Uj partnerekkel €s
lehetséges befektetokkel vald megismertetése is el0segitené.

A Francia Kereskedelmi €s Ipari Kamara ¢s a Francia Bankarszdvetség tdmogatasaval 1999-
ben létrehozott francia Re-réer tarsasdg a fizetésképtelenségen mar atesett ujrakezdd
vallalkozok onbizalmanak erdsitésén dolgozik.

Tanulsagok

o Az illetékes hatosagoknak elegendoé pénziigyi eszkozt kellene dldozniuk az ujrakezdo
vallalkozdasokra a kezdo vallalkozdsoknak szant dllami tamogatdasokkal szembeni
akaddlyok elgorditésével.

o A bankoknak és a pénzintézeteknek feliil kellene vizsgalniuk az ujrakezdokkel szembeni
tulsagosan ovatos hozzaallasukat, ami gyakran negativ hitelbesoroldasukon alapszik. A
Bizottsag tervezi, hogy ezt az iigyet a bankarok és kkv.-k kerekasztalanak napirendjére tiizi.

o Az [EU-orszagoknak biztositaniuk kellene, hogy akik nem csalas miatt valtak
fizetésképtelenné, azoknak a neve ne keriiljon fel a bankszektor kélcsonhoz jutast korlatozo
listdira.

o A kozbeszerzést kiiroknak tudomdsul kellene venniiik, hogy a kozbeszerzésre vonatkozo

iranyelvek nem teszik lehetové a multban fizetésképtelenné valt padlyazok hatranyos
megkiilonboztetését.

o Megfelelo pszichologiai és szakmai tamogatast és specifikus oktatast kellene az ujrakezdok
rendelkezésére bocsatani.

o Az illetékes hatosagoknak el6 kellene segiteniiik a vevok, iizleti partnerek és befektetok
tamogatasat azzal, hogy tdmogatjak a koztiik és az ujrakezdok kozotti kapcsolatot az
ujrakezdok sziikségleteinek figyelembevételével.

4. KOVETKEZTETES

A vallalkozds szamara kedvezd nemzeti Keretfeltételek alapvetd fontossaguak az EU
vallalkoz6i potencialjanak teljes kihasznalasa ¢és dinamikus vallalatok 1étrejotte céljabol. A
kozvéleménynek a sikeres vallalkozésrol alakitott felfogasa ebbdl a szempontbol Iényeges, €s
egyiitt kell jarnia a veszélyben 1évé vagy kudarcot szenvedett vallalkozok wjrakezdését
elésegitdo szakpolitikdval. Ezért a Bizottsag felkéri az EU-orszagokat, hogy aktivabban
vegyenek részt az lizleti kudarc okozta megbélyegzés csOkkentésében, a novekedést és a
foglalkoztatast célzd stratégia részeként vallalt vallalkozastamogatas, valamint az atfogd
vallalkozaspolitika keretében. A Bizottsag tovabbra is tdmogatja a tagallamok erdfeszitéseit
bevalt gyakorlataik ismertté tételével. A reformok iitemét felgyorsitando, a Bizottsag az iizleti
kudarc kedvezObb megitélésének elomozditasara szolgaldo kampanyok soran felhasznalhatd
kommunikécios anyagot is biztosit.
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TABLAZAT: JELENLEGI HELYZET A TAGALLAMOKBAN*
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Ez a tablazat nem tartalmazza az intézkedések megitélését. Az intézkedések meglétét vagy hianyat
mutatja a tagallamok jelentései €s a rendelkezésre allé adatok alapjan.
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