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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 24.9.2007
COM(2007) 548 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE

az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valo nyilvanos
hozzaférésrol szolé6 1049/2001/EK rendelet 2005. évi végrehajtasarol
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ELOSZO

Az Europai Parlament, a Tandcs ¢és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzaférésrél sz610 1049/2001/EK rendelet' 17. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az
intézmények évente jelentést tesznek kozz¢, amelyben megjeldlik azon esetek szamat,
amelyekben az intézmény a dokumentumokhoz vald hozzaférést megtagadta, pontositva a
megtagadas indokait. A jelentésnek fel kell tiintetnie a nyilvdnos dokumentum-
nyilvantartasba be nem jegyzett, mindsitett dokumentumok szamat is.

A 2005. évet atfogd jelentés a Bizottsag altal e rendelkezés végrehajtasa céljabol készitett
negyedik jelentés.

Az e jelentéshez csatolt mellékletben a hozzaférési kérelmek feldolgozésara vonatkozo
statisztikai adatok szerepelnek. A tablazatokban Osszefoglalva megtalalhatok a rendelet négy
éve torténd végrehajtasara vonatkozod szamadatok, amelyeknek kdszonhetéen figyelemmel
kisérhetd a rendelet végrehajtdsanak alakuldsa. E tekintetben ki kell emelni, hogy a
statisztikdk kizarolag azon dokumentumok hozzaférési kérelmére vonatkoznak, amelyeket
nem tettek kozz¢, és nem vonatkoznak sem a mar kozzétett dokumentumok megrendeléseire,
sem pedig az informacidkérelmekre.

1. Atlathatosagi politika
A 2005-6s évet az ,Europai atlathatésagi kezdeményezés™ elinditdsa fémjelezte,
amely a Bizottsag 2005 és 2009 kozotti idoszakra vonatkozo stratégiai célkitlizései
koz¢ illeszkedik. Az elsd irdnyado vitat kovetden — amelyre a 2005. méjus 18-i

iilésén® keriilt sor — a Bizottsag 2005. november 9-én ugy hatarozott, hogy utjara
inditja ezt a harom tevékenységi sorozatot feloleld kezdeményezést.

1.1. Az informdacio hozzaférhetdségének javitasa:

— a kozosségi alapok végsé kedvezményezettjeire vonatkozd informaciok
kozzététele;

— az adatbazisok kozotti atfedések kihasznaldsa, a nyilvantartdsok kiterjesztése
érdekében.

1.2. 761d konyv kozzététele 2006-ban az alabbiakrol folytatando vita céljabol:

— a tagallamok jogi kotelezettségvallalasa, hogy a megosztott igazgatasu kozosségi
alapok végsé kedvezményezettjeire vonatkozé informéciokat tesznek kozze;

— az érdekcsoportok tevékenysége;
— a Bizottsag konzultaciora vonatkozo6 gyakorlata.

1.3. A Bizottsagnak az 1049/2001/EK rendelet alapelveinek végrehajtasarol szolo
jelentése® alapjan, a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozo

! HL L 145.,2001.5.31., 43. o.
Lasd a Bizottsag 1702. iilésének jegyzOkonyvét
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jogszabalyokkal kapcsolatos intézménykozi vita, valamint e rendelet esetleges
feliilvizsgalatarol sz616 nyilvanos konzultacié kezdeményezése.

Nyilvéntartasok és honlapok

2005 végén a bizottsagi dokumentumok nyilvantartasa 61 085 dokumentumot
tartalmazott. (lasd a mellékletben talalhato tablazatot)

A rendelet 9. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy a ,,mindsitett”™* dokumentumok
csak a kibocsato egyetértésével keriilhetnek bejegyzésre a nyilvantartasba. 2005-ben
e rendelkezés értelmében egyetlen mindsitett dokumentum sem szerepelt a
nyilvantartasban.

A Bizottsag elndkének az Eurdpai Parlamenttel szembeni kotelezettségvallalasat
kovetéen, 2005. oktober 3-an a szakértdi csoportokra vonatkozd egyedi
nyilvantartast hoztak létre. Ebben a nyilvantartdsban megtalalhato a Bizottsagot és
szolgalatait a jogalkotasi javaslatok és politikai kezdeményezések elOkészitése soran
segitd konzultativ testiiletek attekintése. E nyilvantartds kiegésziti a 2003-ban
l1étrehozott — a Bizottsadgot a jogalkotd altal a ra atruhazott végrehajtd hataskorének
gyakorldsa sordn segit6 — bizottsdgok munkajara vonatkozo nyilvantartést.

Az EUROPA szerveren taldlhatd ,atlathatosag ¢€s a dokumentumokhoz vald
hozzaférés” honlap latogatottsdgara vonatkozé adatok a kdvetkezdk:

Latogatok szama Latogatasok szama Letoltott oldalak
Osszesen 98 804 151176 203 159
Havi atlag 8234 12 598 16 930

Egylittmiikddés a tobbi intézménnyel és a tagallamokkal

A rendelet 15. cikkének (2) bekezdésében eldirt intézménykozi bizottsag a 2005-6s
év soran politikai szinten nem iilt 6ssze. Ugyanakkor a hdrom intézményen beliil a
rendelet alkalmazasaért felel6s vezetd tisztségviseldk > 2005. november 11-én iilést
tartottak. Ugy dontottek, hogy a szolgilatok szintjén megszilarditjdk ¢és
intézményesitik az intézménykdzi egyiittmiikodést a két alabbi egyedi munkacsoport
létrehozasaval:

— anyilvantartasok és egyéb tdjékoztatasi eszk6zok koordinalasaért felelds csoport;

— a rendelet alkalmazasaval kapcsolatos jogi kérdésekre vonatkozo informaciok
cser¢jével foglalkozo forum.

»~A mindsitett dokumentumok az intézményektdl vagy az altaluk létesitett ligynokségektdl, a
tagallamoktol, harmadik orszagoktol vagy nemzetkozi szervezetektdl szarmazod, az érintett intézmény
szabélyainak megfeleléen "TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET" vagy "CONFIDENTIEL"
mindsitésti dokumentumok, amelyek védelme az Eurdpai Unio, illetve annak egy vagy tobb tagallama
alapvetd érdeke a 4. cikk (1) bekezdése a) pontjanak hatdlya ald tartozo teriileteken, nevezetesen
kozbiztonsagi, védelmi és katonai tigyekben.” (9. cikk (1) bekezdése)

Az Eurdpai Parlament f6titkarhelyettese, a Tanacs Titkarsaganak tajékoztatasért és protokollért felelds
foigazgatdja, valamint a Bizottsag fotitkarhelyettese.
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A hozzaférési kérelmek elemzése

A rendelet elfogadasa ota az eredeti kérelmek szamaban folyamatosan megfigyelt
novekedési tendencia a 2005-0s év soran megerdsitést nyert, noha kevésbé
hatarozottan, mint 2004-ben. A 2005. évben 3 173 eredeti kérelmet jegyeztek be, ami
573-mal meghaladta a 2004-es évi kérelmek szamat; ez 22,1 %-os ndvekedést jelent.
Emlékeztetdiil, a novekedés 2003-ban 53,7 %, 2004-ben pedig 70,72 % volt.

A megerosito kérelmek szama gyakorlatilag dlland6 maradt; 2005-ben 167 kérelmet
jegyeztek be, a 2004-es 162-vel szemben.

A kérelmek érdeklédési teriilet szerinti eloszlasa kevés valtozast mutat. Tovabbra
is leginkabb a versenyt, a vamokat és a kozvetett adokat, a belsd piacot, valamint a
kornyezetvédelmet illetd teriiletekre vonatkozd beadvanyok teszik ki a kérelmek
mintegy 35 %-at. Ugyanakkor novekvo érdeklédés mutatkozik a vallalkozaspolitika,
a kozlekedés ¢és energia, a regiondlis politika, valamint az igazsagiligyi
egylttmiikddés teriilete irant.

A kérelmek szociilis és szakmai kategoriak szerinti megoszlasa nem valtozott
jelentésen. A kérelmek tobb mint 40 %-a kiilonb6zd érdekcsoportoktol, nem
kormanyzati szervezetektdl és vallalatoktol érkezik.

Végiil, a kérelmek foldrajzi megoszlasa szintén allandé maradt. A kérelmek kozel
negyede (22,63 %) Belgiumban lako / székhellyel rendelkezd személyek vagy
szervezetek részérdl érkezik, mivel szdmos vallalat, ligyvédi iroda és egyesiilet vagy
nem kormanyzati szervezet milkddik eurdpai szinten. Ezenkiviil a kérelmek
legnagyobb része a legnépesebb tagallamokbol érkezik: Németorszagbol,
Olaszorszagbol, Franciaorszagbol, az Egyesiilt Kiralysagbol, Spanyolorszagbol,
valamint Hollandidb6l a kérelmek Osszesen valamivel tobb mint fele. Az Uj
tagallamokra esd rész még 2005-ben is alacsony maradt (4,58 %).

Kivételek alkalmazasa a hozzaférési kérelmek esetében

A kérelmek kezdeti szakaszaban a pozitiv valaszok aranya kis eltéréssel ugyanazon
a szinten maradt, mint az el6z6 években, vagyis 68,24 %.

Az esetek 64,67 %-aban nyilvanossagra hoztdk a dokumentum teljes szovegét,
tovabbi 3,57 %-ukban részleges hozzaférést engedélyeztek a dokumentumokhoz.

E szazalékardny nem veszi figyelembe azon nagyszamt hozzaférési kérelmet,
amelyek mar nyilvanossagra hozott dokumentumokra vonatkoznak (a kérelmek kb.
20 %-a). Ezenkiviil a kérelmek kb. 2 %-a nem 1étez6 dokumentumokra vonatkozott.

A kezdeti allaspontot megerdsitd hatdrozatok ardnya kismértékben — az iigyek
73,21 %-arol 68,44 %-ara — csokkent. Ennek kovetkeztében a kérelmezd az ligyek
31,56 %-aban a megerdsitd kérelem benyujtasat kovetden szélesebb korli hozzaférést
kapott.

Az eredeti elutasitast kovetden teljesen pozitiv valaszok aranya kismértékben —
9,09 %-r6l 8 %-ra — csokkent. Ezzel ellentétben az eredeti elutasitast kovetGen
részleges hozzaférést biztositd hatarozatok ardnya jelentds mértékben — 17,7 %-rol
23,56 %-ra — nOvekedett.
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A folyamat végén a pozitiv valaszok aranya gyakorlatilag a 2004-essel azonos
szinten maradt (69,87 %, szemben a 2004-es 70 %-al). Az esetek 65,08 %-aban
nyilvanossagra hoztdk a dokumentum teljes szovegét, 4,79 %-ukban részleges
hozzaférést engedélyeztek.

A kezdeti szakaszban az elutasitas legfébb indoka tovabbra is az ellenérzések,
vizsgalatok ¢és konyvvizsgalatok céljainak védelme (4. cikk (2) bekezdésének
harmadik francia bekezdése). E kivétel az elutasitasok 41 %-anak alapja, szemben a
2004-es 31,81 %-al. A hozzaférési kérelmek a legtobb ilyen esetben a
versenypolitikdra vonatkozod aktakra, illetve lezaratlan jogsértési eljarasokra
iranyultak.

A masodik elutasitasi indok a Bizottsag dontéshozatali eljarasanak védelme (4. cikk
(3) bekezdése), amelynek ardnya 26,74 %, szemben a 2004-es 25,44 %-al.

A kereskedelmi érdekek védelmére a kezdeti szakaszban torténd visszautasitas
eseteinek 7,39 %-aban hivatkoztak, szemben a 2004-es 8,33 %-al.

A hozzaférési kérelem visszautasitasanak megerdsitését igazold legfobb indokok
ugyanazok, mint a kezdeti szakaszban:

— vizsgalati tevékenységek céljainak védelme (29,77 %);
— a dontéshozatali eljaras védelme (21,10 %).

Meg kell azonban jegyezni, hogy a kereskedelmi érdekek védelmére a megerdsitd
kérelmek feldolgozasa soran gyakrabban hivatkoztak (13, 9%).

Az eur6pai ombudsmannak benyujtott panaszbeadvanyok

Az ombudsman 2005-ben kilenc olyan, a Bizottsag ellen benyujtott panaszbeadvanyt
zart le, amelyek a dokumentumokhoz valé hozzaférés megtagaddsara vonatkoztak.
Egy panaszbol kifolyolag — a Bizottsag 4altal részben figyelembe vett —
ajanlastervezet megfogalmazasara keriilt sor; az ombudsman az aktat kritikai
megjegyzéssel zarta le. Ot panaszt a panaszos megelégedésére sikeriilt rendezni. Egy
esetben az ombudsman kritikai megjegyzést fogalmazott meg, amely azonban a
panasz masik vonatkozasat érintette. Egy esetben a panaszos lemondott hozzaférési
jogarol. Végil két eset hivatali visszassag megallapitdsanak mell6zésével kertilt
lezarasra.

A 2229/2003/MHZ panasz

Ez a panasz egy nem kormanyzati szerv altal benyujtott kereset kovetkeztében
meginditott kornyezetvédelemi jogsértési eljarasra vonatkozik. A nem kormanyzati
szerv a jogsértési igyhoz kapcsolodoan kifogésolta az liggyel kapcsolatban a spanyol
hatésagokkal valtott dokumentumokhoz torténd hozzaférés megtagadasat.

Az ombudsman kovetkeztetése szerint a hozzaférés visszautasitasa nem mindsiilt
hivatali visszaélésnek, a visszaélési eljaras hosszadalmassagara vonatkozodan
azonban kritikai megjegyzést tett.

A 2403/2003/MF panasz
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6.1.6.

Egy europai parlamenti képviseld hozzaférést kivant a spanyol és a portugal
katolikus egyhaz részére engedélyezett HEA-mentességgel kapcsolatos két jogsértési
iigyre vonatkozo iratokhoz. A Bizottsdg — sajat Jogi Szolgéalatanak véleménye,
valamint a nyilvanossagra hozatalt ellenzé érintett tagéallamok 4&ltal atadott
dokumentumok kivételével — hozzaférést biztositott szamara ehhez a két jogsértési
aktdhoz. Az ombudsman a Bizottsdg részEérdl tortént hivatali  visszassag
megallapitasa nélkiil zarta le az aktat.

A 948/2004/OV panasz

Egy nem kormdanyzati szervezet a Bizottsagnak a gazdasagi és tarsadalmi kohéziérol
sz6l6 harmadik jelentését annak elfogadidsat megel6zden kivanta megkapni.
Igazgatasi probléma késleltette a kérelem feldolgozasat. Mivel a jelentést idokozben
elfogadtak és kozzétették, a kérelem targytalannd valt.

Az 1368/2004/GG panasz

A panaszos — egy kinai kornyezetvédelmi projektben részt vevd vallalat —, amelynek
szerzOdését a Bizottsag felmondta, kifogasolta, hogy visszautasitottdk a Bizottsag
altal kikiildott szakérté juttatdsaira vonatkozdé dokumentumokhoz  torténd
hozzatérését. E visszautasitds a szakértd személyes adatainak és kereskedelmi
érdekeinek védelmén alapult. Az ombudsman felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja
felil allaspontjat. A Bizottsdg — a személyes adatok kitorlésével — részlegesen
nyilvanossagra hozott tizenhdrom dokumentumot, tovabbra is visszautasitotta
azonban a harom masik dokumentumhoz torténé hozzaférést. Az ombudsman az
aktat mégis kritikai megjegyzéssel zarta le.

Az 1798/2004/PB panasz

A panaszos két, dokumentumokhoz torténé hozzaférés iranti kérelmet nyujtott be. Az
egyik a 2004. marcius 11-1 madridi merényleteket kdvetden elfogadott biztonsagi
intézkedésekre, a masik a bortonbiintetések idétartamanak Osszehangolasaval
kapcsolatos megbeszélésekre vonatkozott. A panaszos nem a valaszok tartalmat
kifogasolta, hanem kizardlag a tizenét munkanapon beliili hatdridonek az elsd
kérelem feldolgozasa soran tortént tallépését. Miutan megéallapitotta, hogy az iigyet
rendezték, az ombudsman megjegyzést téve lezarta az aktat.

A 2821/2004/0OV panasz

Egy gorog kornyezetvédelmi, nem kormanyzati szervezet kifogdsolta, hogy a
Bizottsag csak részleges hozzaférést engedélyezett szamara a Birdsag jogsértési
ligyben hozott itéletének végrehajtdsdra vonatkoz6 helyszini ellendrzésrdl szolo
jelentéshez. Mivel a Bizottsdg az EK-Szerzddés 228. cikke alapjan uj jogsértési
eljarast inditott, a dokumentum egy részét elfedték, annak érdekében, hogy ne
veszélyeztesse a gorog hatésagokkal folyamatban 1évé targyalasokat. Az ombudsman
azzal a kovetkeztetéssel zarta le az aktat, hogy a Bizottsdg részérdl nem tortént
hivatali visszassag.

A 3381/2004/TN panasz

E panasz szintén kornyezetvédelemi jogsértési eljarasra vonatkozik, amelynek
meginditasara egy lakdegyesiilet altal inditott kerestet kovetéen keriilt sor. A
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Bizottsag a vizsgalat sordn visszautasitotta a hozzaférést a brit hatésagokkal tortént
levélvaltashoz.

A Bizottsag, a jogsértési 1igy lezdrasa utdn nyilvanossagra hozta sajat
dokumentumait, valamint — konzultaciot kovetden — a brit hatdosagok valaszait.

Mivel az ligyet a panaszos megelégedésére rendezték, az ombudsman lezarta az
aktat.

A 116/2005/MHZ panasz

Egy eurdpai parlamenti képviseld részére megtagadtdk a hozzaférést a portugal
pénziigyminiszter altal a tulzott hidny esetén kovetendd eljarassal kapcsolatban
kiildott levélhez. Az 0j portugdl kormany — az ombudsmannal folytatott konzultaciot
kovetden — nem emelt kifogast a levél nyilvanossagra hozatala ellen. Az ombudsman
ajanlastervezetét kovetden a Bizottsag nyilvanossagra hozta a levelet.

Az 1777/2005/GG panasz

Egy német iigyvéd kifogéasolta, hogy az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF)
megtagadta szdmara a hozzaférést egy lesothoi projektre vonatkozé, folyamatban
1év0 vizsgalattal kapcsolatos aktdhoz. Mivel az OLAF tovabbi 1épés megtétele nélkiil
zarta le a vizsgalatot, a panaszos visszavonta a kérelmét.

A fent leirt 116/2005/MHZ és 1777/2005/GG panaszon kiviil az ombudsman a 2005.
¢v folyaman 13 egyéb — dokumentumokhoz torténd hozzaférés megtagadasara
vonatkoz6 — panaszbeadvanyt kapott.

Jogorvoslatok

Az Els6fokt Birosag két itéletet, valamint harom végzést hozott a Bizottsdgnak az
1049/2001/EK rendelet alapjan dokumentumokhoz valé hozzaférést teljesen vagy
részlegesen visszautasitd hatrozataira vonatkozoan.

2005. marcius 17-1 birdsagi itélet, T-187/03. sz. ligy, Isabella Scippacercola kontra
Bizottsag ligy:

A Birdsag megeroésitette, hogy a tagallamok az a joga, hogy — a rendelet 4. cikke (5)
bekezdésének alkalmazasdban — megakadalyozzak az altaluk benyujtott
dokumentumok nyilvanossagra hozatalat, kiterjed a tagallam altal az intézmények
részére atadott olyan dokumentumokra is, amelyeket nem a tagédllam szervei
fogalmaztak.

2005. aprilis  13-1  birosagi  itélet, T-2/03. sz. igy, Verein fiir
Konsumenteninformation kontra Bizottsag:

A Bir6ésag megsemmisitette a Bizottsdg azon hatarozatat, amellyel egy kartell-
iigyben megtagadta az ahhoz kapcsol6dd aktdhoz vald hozzaférést, emlékeztetve
arra, hogy az intézmény koteles elvégezni a kérelmezett dokumentumok konkrét és
egyenkénti elemzését. Rendkiviili esetekben azonban az intézmény — az aranyossag
elve alapjan — mentesiil az ilyen konkrét és egyenkénti vizsgélat alol, azonban
kizardlag azt kdvetden, hogy tanulméanyozta valamennyi egyéb, figyelembe vehetd
lehetdséget, részletesen kifejtette tovabba azokat az okokat, amelyek miatt ezek az
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alternativ lehetéségek szintén az ésszerli elvarhatosdg kereteit meghalado
adminisztrativ terhet jelentenének.

2005. junius 8-1 birdsagi hatarozat a T-287/03. sz. ligyben, Societa Imballaggi
metallici Salerno Srl kontra Bizottsag:

Ez az iigy allami tamogatdssal kapcsolatban az olasz hatosagokkal folytatott
levélvaltashoz torténd hozzaférésre vonatkozik. A jogvita targya azonos a T-76/02.
sz. Messina kontra Bizottsag ligy targyaval, amelyben a Birdsag gy hatarozott, hogy
— miutdn az olasz hatdsdgok nem egyeztek bele az altaluk a Bizottsdgnak kiildott
levelek nyilvanossagra hozataldba — ez utdbbi koteles megtagadni a hozzaférést e
dokumentumokhoz. A Birdsag elutasitotta a keresetet, mint nyilvanvaldéan teljesen
alaptalant.

2005. janius 15-i végzés a T-98/04. sz. ligyben (a fenti liggyel azonos kérelmezd,
valamint egyéb olasz véallalatok)

Ez az iigy az el6z6hoz kapcesolodik, a fellebbezés azonban a Bizottsagnak egy allami
tamogatast a kozOs piaccal 0Osszeegyeztethetonek nyilvanitd hatdrozatanak
megsemmisitésére vonatkozik. Az emlitett eljards keretében a kérelmezdk —
pervezetd intézkedés cimén — kérelmezték az olasz hatosagok altal a tdmogatasi
rendszerrel kapcsolatban a Bizottsaghoz intézett levelek kozzétételét. A keresetet
elutasitottak, mint elfogadhatatlant.

A Birdsag elsé kamaraja elndkének 2005. janius 2-i végzése a T-237/04. sz. ligyben,
Ultradent Products Inc kontra Bizottsag:

Az ligyet a kérelmez0 fél visszalépését kdvetden torolték.

2005-ben a Bizottsagnak az 1049/2001/EK rendelet alapjan hozott hatarozatai ellen
13 ujabb keresetet inditottak. Tizenegy ligy még mindig folyamatban van; egy ligyet
toroltek, egy masikat pedig elfogadhatatlannak nyilvanitottak.

A.S.TER, T-409/05.° sz. iigy:

A kérelmez0 egy olyan vallalat, amelynek a Génes-i dnkormanyzat a férészvényese.
Ez a vallalat hozzaférést kivan kapni azokhoz a dokumentumokhoz, amelyek a
kozbeszerzés kozosségi szabdlyainak feltételezett megsértésével kapcsolatos
vizsgalat meginditdsanak alapjaul szolgdlnak. A hozzaférést azzal az indokkal
tagadtak meg, hogy az veszélyeztetné a folyamatban 1€év0 vizsgalatot. A kérelmezo
vitatja e kivétel alkalmazasat, valamint a kontradiktorikus targyalds elvének
megsértésére is hivatkozik.

6

HL C22.,2006.1.28., 19. o.

HU



HU

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

7.2.4. Borax Europe Ltd, T-121/05. és T-166/05." sz. igy:

Ezek a keresetek egy olyan vallalattdl érkeznek, amely vitatja a Bizottsdgnak azt a
hatarozatat, amellyel elutasitja az elébbinek dokumentumokhoz, és kiilonosen a
veszélyes anyagok osztidlyozasara, csomagoldsira ¢és cimkézésére vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szold iranyelvnek a
miszaki fejlédéshez torténd harmincadik hozzaigazitasat eldkészitd szakértdi csoport
iilésérdl késziilt hangfelvételhez torténd hozzaférését. A dokumentumok kiilondsen a
borsav €s a boratok osztalyozasara vonatkoznak.

Editions Odile Jacob, T-237/05.8 sz. igy:

A kérelmezd — aki két megsemmisités iranti keresetet nyujtott be a Bizottsag egy
Osszefonddasra vonatkozd hatarozatdval szemben — kérelmezte az ezen
0sszefonddashoz kapcsolodd dokumentumokhoz torténd hozzaférést is. E keresettel
megtamadja a kérelmét visszautasito hatarozatot.

Internationaler Hilfsfonds eV, T-141/05.° sz. ugy:

A kérelmezd humanitarius teriileten tevékenykedd nem kormdényzati szervezet.
Miutén a Bizottsag felmondott egy szerzddést, a kérelmezd teljes hozzaférést kivan
kapni az arra vonatkozo aktahoz. A Bizottsdg megnyitotta szamara az akta nagy
részét, fenntartotta azonban bizonyos dokumentumok bizalmas kezelését. A
kérelmezd panaszt nyujtott be az ombudsmanhoz, aki kritikai megjegyzéssel zarta le
az aktat. Ezutdn a kérelmez0 megismételte az aktdhoz torténd teljes hozzéaférésre
vonatkoz6 kérelmét. Mivel a Bizottsag fenntartotta allaspontjat, a kérelmezd birosagi
jogorvoslati kérelmet nytjtott be.

Muiiiz, T-144/05.% sz. tigy:

E kérelem — amelyet egy szakosodott {igyvéd nyujtott be — a Vamkodexbizottsagon
beliil 1étrehozott munkacsoport munkajardl szold beszdmoldhoz, valamint egyéb, e
bizottsdghoz benyujtott dokumentumokhoz torténd hozzaférésre vonatkozik. A
Bizottsag visszautasitotta ¢ dokumentumok nyilvanossagra hozatalat, mivel olyan
kérdéseket érintenek, amelyekkel kapcsolatban még nem sziiletett dontés.

MyTravel, T-403/05." sz. iigy:

A kérelmezd — ,,Airtours plc.” néven — kézhez kapta a Bizottsag Osszefonodasra
vonatkozo hatarozatanak hatalyon kiviil helyezését'>. A kérelmez6 — az allitblagosan
elszenvedett kar megtéritése iranti kereset soran'’ — hozzaférést kér a Bizottsag
szolgalatainak az Osszefonddasra vonatkozd hatdrozat megsemmisitését kovetden
készitett jelentéséhez, és mas kapcsolodd dokumentumokhoz. A kereset arra irdnyul,

HL C 143.,2005.6.11., 38. 0. ¢s HL L 155., 2005.6.25., 29. o.
HL C 205.,2005.8.20., 32. o.

HL L 143.,2005.6.11., 40. o.

HL L 132., 2005.5.28., 36. o.

HL L 10.,2006.1.14., 29. o.

T-342/99. sz. iigy, Airtours kontra Bizottsag.

T-212/03. sz. igy, MyTravel kontra Bizottsag.
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7.2.7.

7.2.8.

7.2.9.

7.2.10.

7.2.11.

hogy megsemmisitsék az a hatarozat, amellyel visszautasitottdk a kérelmezd
hozzaférését bizonyos dokumentumokhoz.

7.2.8. Navigazione Libera del Golfo, T-109/05. és T-444/05.1 sz. iigy:

E két kérelemmel egy hajozasi tarsasdg kivan hozzaférést szerezni azokhoz a
tobbletkoltségekre vonatkoz6 adatokhoz, amelyek azéltal keletkeztek, hogy egy
versenytars vallalat kozszolgaltatasként mitkodtet egy tengeri Osszekottetést. Ezen
adatok az olasz hatosagok altal bejelentett tdmogatasra vonatkozo hatarozat bizalmas
valtozataban szerepelnek, a hatdrozat nyilvanos valtozatdbol azonban kitorolték
azokat.

Nomura, T-233/05.% sz. tigy:

A kérelmez6 kerestet inditott egy Cseh Koztarsasagban nyujtott allami tdamogatasra
vonatkozo bizottsagi hatarozat ellen, valamint kérelmezte az e hatarozat el6készitése
soran Osszeallitott aktahoz torténd hozzaférést. A Bizottsag ezt a kérelmet az alabbi
tobb kivétel alapjan utasitotta vissza: a le nem zart vizsgalat védelme — tekintettel
arra, hogy a hatarozat kereset targyat képezi —, a cseh hatosdgok ellenzése a
Bizottsagnak atadott dokumentumok nyilvdnossagra hozataldval kapcsolatban,
valamint a bels0 tanacskozasok védelme. A kérelmezd vitatja a visszautasitas
indokat, valamint arra hivatkozik, hogy a nyilvanossagra hozatalhoz nyomos
kozérdek fiizédik.

Verband der Internationalen Caterer in Deutschland eV, T-5/05.%° sz. iigy:

A kérelmez0 megtamadja a Bizottsagnak azt a hatarozatat amellyel — a német
hatésdgok ellenkezése alapjan — megtagadta az el6bbi hozzaférését a Német
Szovetségi Koztarsasag arra iranyuld kérelméhez, hogy a hatodik HEA-iranyelv
rendelkezései alapjan eltérd intézkedéseket vezessen be.

Ezt az iigyet a Birosag 2007. januar 27-i végzésével toroltek' .
Weber, T-290/05.%8 sz. igy:

E kereset a németorszagi kozszolgalati miisorszolgéltatok finanszirozasara vonatkozo
vizsgalattal kapcsolatos aktahoz torténd hozzaférésre vonatkozik. Meg kell jegyezni,
hogy a kérelmezd kérte a Birdsagot, hogy intézzen felszolitast a Bizottsdghoz annak
érdekében, hogy az utdbbi biztositson hozzaférést a kért dokumentumokhoz.

A Birosag 2006. december 11-i végzésével elutasitotta a keresetett, mint
nyilvanvaloan elfogadhatalant.

Williams, T-42/05.% sz. tigy:

HL C 106., 2005.4.30., 43. 0. és HL L 48., 2006.2.25., 40. o.
HL C 217.,2005.9.3., 46. 0.

HL C 82.,2005.4.2., 32. o.

HL C 69.,2007.3.24., 29. o.

HL C 257.,2005.10.15., 12. o.

HL C 93.,2005.4.16., 34. 0.

10

HU



HU

A kérelmezd — egyetemi asszisztens — hozzaférést kért a géntechnologiaval
modositott szervezetekre vonatkoz6  jogszabalytervezettel kapcsolatos
dokumentumokhoz. A kérelmezd vitatja a részére engedélyezett részleges
hozzéaférést.

Kovetkeztetések

A Bizottsag kozz¢ nem tett dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférés iranti
novekvo igény a 2005. év soran tovabbi megerdsitést nyert. A kérelmeket az el6z6
¢vekhez hasonléan foként (tobb mint 40 %-ban) vallalatok, nem kormanyzati
szervek, ligyvédi irodak és kiilonbozé érdekcsoportok nyujtottak be.

A hozzaférési kérelmek elemzése alapjan altalanossagban kirajzolodo kép szerint a
kérelmek jelentds része a kozOsségi jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére
vonatkozo bizottsagi tevékenységre irdnyul. Szamos alkalommal a kérelmezd azzal a
céllal nytjtja be a hozzaférési kérelmet, hogy olyan dokumentumokhoz jusson,
amelyek alkalmasak allaspontjanak per keretében torténd alatdmasztasara, példaul a
kozosségi jog feltételezett megsértése vagy kozigazgatasi eljaras, illetve jogorvoslat
esetén. Meg kell jegyezni, hogy e kérelmek altalaban jelentds mennyiségli
dokumentumra vonatkoznak, amelyek vizsgalata jelentds adminisztracios
tevékenységgel jar.

Az elutasitas indokaként leggyakrabban a kovetkezd érdekek védelmét adjak meg: a
vizsgélatok céljai, a vallalatok kereskedelmi érdekei és a Bizottsdg dontéshozatali
eljardsa. Ez utdbbi kivételre gyakrabban hivatkoznak az egyéni jelentdségli
dontéshozatalok, mint a jogalkotasi folyamat esetén. A jogalkotas teriiletén egyre
tobb dokumentumot hoznak koézvetleniil nyilvanossagra, még mieldtt a hozzaférési
kérelmet benytjtandk. A Bizottsdg Fdigazgatosagai 1étrehoztak az egyes politikakra
vonatkoz6 honlapjaikat, és ezen a mddon nagyszami dokumentum nyilvanossagat
biztositottak.

Az ombudsman altal 2005-ben lezart panaszok tobbségét a panaszos megelégedésére
rendezték. A hozzaférési kérelmek szamanak emelkedése ellenére az ombudsmanhoz
az 1049/2001/EK  rendelet  végrehajtasaval  kapcsolatban  benyujtott
panaszbeadvanyok szadma 2005-ben alig véltozott.

Az Elsofoku Birosag a két alabbi ponton megerdsitette joggyakorlatat:

— a tagallamok joga, hogy megakadéalyozzédk azon dokumentumok nyilvdnossagra
hozatalat, amelyet atadtak egy intézménynek;

— a hozzaférési kérelem targyat képezd dokumentumok konkrét és egyenkénti
vizsgalatanak elvi kovetelménye.

Ezenfeliil a Birosdg egyértelmiivé tette, hogy az 1049/2001/EK rendelet a
dokumentumokhoz torténd hozzaférésre vonatkozik, tovabba hogy azok az egyedi
érdekek, amelyekre a kérelmezOk hivatkozhatnak, nem érintik a visszautasitdsra
vonatkoz6 hatarozat érvényességének megallapitasat.

% %k ok ok o3k
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Statistics relating to the application of Regulation No 1049/2001

ANNEX

2002-2005
CONTENTS OF THE REGISTER
COM C 0J PV SEC Total
2001 1.956 5.389 - - 4.773 12.118
2002 2.095 6.478 134 116 3.066 11.889
2003 2.338 6.823 135 113 2.467 11.876
2004 2.327 7.484 134 145 2.718 12.808
2005 2.152 7.313 129 126 2.674 12.394
Total 10.868 33.487 532 500 15.698 61.085
12
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INITIAL REQUESTS

1. Number of initial requests
2002 2003 2004 2005
991 1523 2 600 3173
2. Number of identifiable documents taken into consideration
2002 2003 2004 2005
2150 2936 4051 4534
3. Number of initial requests for which partial access was granted
2002 2003 2004 2005
44 64 105 122
4. Rate of positive replies during the initial stage
2002 2003 2004 2005
Full access 66.83 64.8 64.67
Partial access 2.48 3.39 3.57
Total 66.5 69.31 68.19 68.24
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CONFIRMATORY REQUESTS

S.

Number of confirmatory requests

2002 2003 2004 2005
96 143 162 167
Breakdown of decisions on confirmatory requests (%)
2002 2003 2004 2005
Confirmation 66.9 61.57 73.21 68.44
Partial revision 9.2 8.29 17.70 23.56
Full revision 23.9 30.13 9.09 8.0
Rate of positive replies for the procedure as a whole
2002 2003 2004 2005
Full access 62.4 69.5 65.45 65.08
Partial access 8.3 3.32 4.58 4.79
Total 70.7 72.82 70.00 69.87
14
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BREAKDOWN OF REQUESTS

8. According to professional profile of requesters (%)
2002 2003 2004 2005
Members of the public 31.8 30.16 32.15 31.89

whose professional profile
was not indicated

Civil  society (interest 17.8 23.48 27.31 29.44
groups. industry, NGOs.

etc.)

Lawyers 22.4 20.46 13.65 11.00
Academics 12.3 11.15 11.23 10.49
Other EU institutions 3.1 6.16 5 3.78
Public authorities (other 8.6 5.57 10.15 12.32

than the EU institutions)

Journalists 3.8 3.02 0.5 1.07

15



According to geographical origin (%)

2002 2003 2004 2005
Belgium 23 25.05 26.42 22.63
Germany 10.9 12 12.77 13.24
Italy 9.6 8.85 10.35 9.77
France 10.3 7.80 8.62 9.71
Not specified 12.3 12.59 5.65 7.44
United Kingdom 8.8 7.87 8 6.62
Spain 54 5.25 5.69 5.52
Netherlands 6.4 6.30 4.96 5.29
Denmark 1.6 2.36 2.08 2.14
Austria 2.1 0.98 1.73 1.92
Greece 1.2 1.97 1.54 1.92
Ireland 2 1.38 1.19 1.70
Portugal 1.2 0.59 1.38 1.54
Poland 1.58 1.48
Sweden 1.3 1.18 1.19 1.10
Finland 0.5 0.59 0.69 0.88
Switzerland 0.62 0.85
United States 0.92 0.69
Luxembourg 0.4 1.11 0.65 0.66
Czech Republic 0.5 0.63
Hungary 0.73 0.60
Norway 0.35 0.44
Slovakia 0.27 0.38
Malta 0.27 0.35
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Lithuania 0.19 0.28
Latvia 0.08 0.28
Bulgaria 0.04 0.25
Slovenia 0.23 0.19
Cyprus 0.31 0.16
Canada 0.12 0.16
Romania 0.12 0.16
Estonia 0.15 0.13
Liechtenstein 0.15 0.09
Turkey 0.12 0.09
Croatia 0.04 0.09
Russia 0.12 0.06
Brazil 0.06
China (incl. Hong Kong) 0.06
Israel 0.06
Mexico 0.06
Albania 0.03
Egypt 0.03
Iceland 0.03
India 0.03
Japan 0.04 0.03
Macedonia (FYROM) 0.04 0.03
Taiwan 0.03
Ukraine 0.03

2002 2003 2004 2005
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EU countries 84.7 83.35 91.58 89.13

Not specified 12.3 12.59 5.65 7.50

European countries not 1.7 0.93 1.24 2.10

members of the EU

(including candidate

countries)

Non-European countries 1.3 0.99 1.24 1.24

Candidate countries 2.14 0.27 0.54
18
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10.

According to areas of interest (%)

2002 2003 2004 2005
Competition 12.7 13.7 14.58 12.70
Secretariat-General, 159 10.62 8.66 9.41
Cabinets and  Policy
advisors
Environment 6.2 7.41 7.23 8.19
Internal market 10.3 8.79 8.5 8.01
Transport and energy 2.9 3.54 5.54 6.37
Taxation and customs 10.6 10.82 7.5 6.27
union
Justice, freedom and 2.2 2.3 3.81 4.70
security
Enterprise policy 3.9 3.08 3.31 4.63
Agriculture 4.8 4.59 5.15 4.44
Regional policy 0.8 2.16 2.96 3.91
External aid and 0.9 2.56 2.39 3.06
development
Health and consumer 4.4 4 2.38 2.68
protection
Employment and social 3.2 3.48 4.15 2.62
affairs
Administration, personnel 3.2 3.21 2.35 2.23
and recruitment
Budget and internal audit 2.9 2.82 2.19 2.11
Enlargement 1 1.25 1.31 1.99
Economic and financial 1.1 1.57 1.92 1.92
affairs
External relations 2.1 2.16 2.5 1.92
Legal questions 3 2.3 2.81 1.92
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Information technology 0.88 1.83
and media

External trade 1.1 2.03 2.27 1.67
Fisheries 0.6 0.72 1 1.64
Fraud protection 24 2.23 2.12 1.39
Research and technology 1.7 1.97 1.92 1.36
Education and culture 0.5 1.18 1.38 1.07
Press and communication 0.8 1.05 0.69 0.69
Statistics 0.1 0.39 0.15 0.32
Interpretation and 0.8 - 0.31 0.25
translation

Official publications - 0.07 0.04 0.03
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BREAKDOWN OF REFUSALS OF ACCESS ACCORDING TO THE EXCEPTION APPLIED

11.

Initial requests (%)

2002 2003 2004 2005
Public security - 0.21 0.36 0.29
Defence and  military 0.46 0.31 0.72 0.14
matters
International relations 1.8 5.33 4.84 4.08
Financial, monetary or 0.46 1.05 8.06 2.53
economic policy
Personal data 52 4.39 5.20 3.31
Commercial interests 3.7 8.89 8.33 7.39
Court proceedings and 3.7 9 8.15 8.59
legal advice
Inspections, investigations 359 37.55 31.81 41.03
and audits
Decision not taken 11.82 10.57 12.60
Internal deliberations 8.6 9.10 14.87 14.50
Confidentiality requested 2.1 5.96 2.6 3.73
by the Member State from
which  the  document
originates
No reply or inadequate 19.6 6.07 4.48 2.68
motivation
Note: In the column for 2002, the cases in which several exceptions were

applied are not included in the breakdown according to the exception

applied; in the other columns all the exceptions are identified.
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12. Confirmatory requests (%)

2002 2003 2004 2005
Public security - - 0.35 -
Defence and military - - -
matters
International relations 7.2 7.76 4.21 5.01
Financial, monetary or - - 8.07 0.56
economic policy
Personal data 0.6 6.85 9.12 10.31
Commercial interests 33 11.87 15.79 13.09
Court proceedings and 4.4 14.61 5.61 11.14
legal advice
Inspections, 29.4 30.14 26.32 29.25
investigations and audits
Decision not taken 3.65 12.98 8.08

1.6
Internal deliberations 14.61 8.77 12.81
Confidentiality requested 4.4 10.5 8.77 9.75
by the Member State from
which  the  document
originates
Note: In the column for 2002, the cases in which several exceptions were

applied are not included in the breakdown according to the exception
applied; in the other columns all the exceptions are identified.
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