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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

az Eurdpai Unio uj allat-egészségiigyi stratégiajarol (2007-2013), melynek alapelve:
»jobb megel6zni, mint gyogyitani”

Bevezetés

2004 decemberében a Bizottsag elinditott egy kiilsé értékelést azzal a céllal, hogy alaposan
megvizsgaljak a Kozosségnek az allategészségiigy terén elért eredményeit, valamint a
jovoben kovetendd irdnyokat. Szadmos koriilmény indokolja az eddigi szakpolitika
atértékeléset:

o a jelenlegi szakpolitika f6 elemei jobbara 1988 ¢és 1995 kozott alakultak ki, amikor a
Ko6z0sség még csak 12 tagallambol allt,

. uj kihivasok jelentek meg. Jelentkeztek olyan betegségek, amelyek tiz éve még
ismeretlenek voltak — példaul a sulyos akut léguti szindroma (SARS) —, mikdzben
mas betegségek, mint példaul a szdj- és koromfajas, a kéknyelv-betegség és a
madarinfluenza ujabban a korabbiaktol eltérd kihivasokkal jelentkeztek, ami arra
figyelmeztet, hogy ezek tovabbra is sulyos kockazatokat jelentenek,

o az allati termékek kereskedelmi forgalmanak nagy mértékii novekedésével a
kereskedelmi feltételek is gyokeresen megvaltoztak, mind az Eurdopai Union beliil,
mind a harmadik orszagokat tekintve, és

J a tudomany, a technologia és az intézményi keretek jelentds fejlddésen mentek at.
Merész kozosségi dllat-egészségiigyi stratégiai (2007-2013)

Az értékelés eredményei ¢és az érintett felekkel folytatott konzultacid alapjan a Bizottsag
ezuton ismerteti az ) kozosségi allat-egészségiigyi stratégiardl (2007-2013) szolo javaslatat.

A javaslat teret ad a kérdés tovabbi megvitatdsdnak az EU intézménykozi foérumain, a
Tanaccsal és a Parlamenttel, amelyek varhatdan ez év végére alakitjak ki allaspontjukat.
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Osszefoglalva: a stratégia egy merész, egyértelmii eredményeket megcélzd hatéves
munkaprogramot 6lel fel.

A kozosségi beavatkozas prioritasainak meghatarozasa
Modern és megfelel6 allat-egészségiigyi keretrendszer
A megelozés, a megfigyelés és a valsagkezelési felkésziiltség javitasa

Tudomany, innovacio és kutatas

A stratégiaban szerepld Osszes konkrét tevékenység menetrendje a Tanacs és a Parlament
allaspontjatol, valamint a Bizottsag emberi er6forrasaitol fiigg.

1.

Jovokeép

JovOképiink szerint partnerekkel egylittmiikddve azon fogunk dolgozni, hogy
megel6zziik az allategészségi problémakat, miel6tt még azok felmeriilnének: ,,jobb
megelozni, mint gyogyitani”.

Szandék

A stratégia iranyt mutat olyan allat-egészségligyi szakpolitika kialakitasara, amely az
¢érintett felekkel folytatott széles korti konzultacion és az allatok jo egészségi allapota
iranti szilard elkotelezettségen alapszik. A stratégia megkonnyiti az egyeztetett
stratégia célokkal Osszhangban 1évé prioritasok meghatdrozasat, valamint az
elfogadhato és alkalmas szabvanyok vizsgalatat és az azokrdl sz616 megallapodast.

A stratégia targya

Az allategészség fogalma nem csak a betegség hidnyat jelenti, hanem az allatok
egészsége ¢és jolléte kozotti kritikus viszonyt is. Ez egyuttal az egyik pillére a
Bizottsag népegészségi és élelmiszer-biztonsagi politikajanak is.

A stratégia vonatkozik az EU-ban ¢élelmiszer-eldallitas, gazdalkodas, sport, kedvtelés
vagy szorakoztatds céljabol, valamint allatkertben tartott Osszes éallat egészségére.
Kiterjed tovabba a vadallatokra és a kutatdsokhoz felhasznalt allatokra is, ha fennall
a kockézata annak, hogy betegséget terjeszthetnek at mas allatokra vagy emberre. A
stratégia foglalkozik a K6zosségbe, a K6zosségbdl, és az azon beliil szallitott allatok
egészségével is.

A stratégia célja, hogy lefedje az EU egészét; beleértve az allattulajdonosokat, az
allatorvosokat, az ¢élelmiszerlancban tevékenykedd vallalkozasokat, az 4llat-
egészségiigyi agazatokat, az allatvédd csoportokat, a kutatokat és oktatdkat, a sport-
¢s udiilési szervezetek irdnyito testiileteit, az oktatasi intézményeket, a fogyasztokat,
az utazokat, a tagallamok illetékes hatosagait és az EU intézményeit.
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A stratégia az EU-ban jelenleg hatalyos allat-egészségiigyi jogi keretre' és az Allat-
egészségiigyi Viladgszervezet (Office International des Epizooties — OIE)
szabvanyaira €s iranymutatasaira épiil. Célja, hogy biztositsa az Gsszhangot mas

kozosségi szakpolitikdkkal és az EU nemzetkdzi kotelezettségeivel. A stratégia
vezérfonalként szolgal az 0j szakpolitikak vagy iranymutatasok kidolgozasahoz, és

tudomanyos kockazatértékelés alapjan, valamint figyelembe véve a tarsadalmi,
gazdasagi és etikai szempontokat is, javitja a Kozosségben a jelenlegi 4allat-

egészségligyl rendszereket. Tamogatja a magas szintl kornyezetvédelem
megvaldsitasat azaltal, hogy a szakpolitikai keret kialakitasakor figyelembe veszi a

kornyezeti hatasokat.

Célok

A stratégia néhany merész célt tliz ki, nem csak az EU intézményei és a kormanyok
szamara, de az Osszes eurdpai polgar szamdra is, az allatok egészségének javitasa

érdekében.

A stratégiai célok a kovetkezok:

el6fordulasanak lehetd legkisebbre csokkentésével.

o 2. cél: Az Aallatbetegségek eléfordulasanak megeldzése/csokkentése altal az

allatok egészségének javitdsa, és ily modon a mezégazdasag és a vidéki
gazdasag tamogatasa.

. 3. cél: A gazdasagi novekedés/kohézio/versenyképesség novelése az aruk

S r ’ r " ;s 31 ror 1
szabad mozgasanak és az allatok ésszerli mozgatdsanak® biztositasaval.

o 4. cél: A gazdalkodasi modszerek és az allatjollét’ timogatasa, hogy ezek elejét
vegy¢k az allatok egészségével kapcsolatos veszélyeknek ¢€s a lehetd
legkisebbre csokkentsék a kornyezeti hatdsokat, ezzel segitve az EU

crer

Ideértve az allatjolléti intézkedéseket is.

Ez alatt az allatbetegségek, az élelmiszerekkel terjedd betegségek és a biotoxinok értenddk.

Az éllatok mozgatasanak ésszertinek kell lennie, gy, hogy, az allatok szabad mozgasa aranyban legyen
a betegségek behurcolasanak vagy terjesztésének kockazataval és az allatok szallitas alatti jollétével.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az allatjolétért és az allatok védelméért 2006 és 2010 kozott
folytatott kozosségi cselekvési tervrdl szol6 bizottsagi kdzleménnyel COM(2006) 13 dsszhangban.

Az Europai Tanacs 2006 juniusaban ambicidzus és atfogd megujitott kozdsségi stratégiat fogadott el a
fenntarthato fejlédésrél — DOC 10917/06.

1. cél: A népegészség és az élelmiszerbiztonsag magas szinvonalanak
. rir . . 1, .0 , e . ,
biztositisa az emberre jelentett biologiai® és kémiai kockazatok
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Egyszerii és megbizhato teljesitménymutatok fogjdk segiteni a stratégiai célok
megvalosuldsanak mérését, a szakpolitika iranyitasat, a prioritdsok kialakitasat, az
eroforrasok elosztasat és a vitdk tematizalasat. Ezek kidolgozasa az érintettekkel
folyd konzultacid keretében torténik, és a jobb allat-egészségligyi és mas adatok
rendelkezésre allasanak fliggvényében ezeket idordl idére tovabbfejlesztik. Ide
tartoznak mind a konkrét allat-egészségiigyi mutatok (példaul a betegségek
eléfordulasi gyakorisaga, a kényszerbdl ledlt allatok szama), mind az olyan
elvontabb mutatok, amelyek az eurdpai polgarok bizalmat, elvardsait és a
kozfelfogast kovetik nyomon. Tudataban kell lenni annak, hogy a bizonytalansagok
¢s az elére nem lathatd események befolyasolhatjdk a teljesitménymutatok
hatékonysagat.

Cselekvési terv

A cselekvési terv célja, hogy ismertesse a kozosségi szinten a kiilonbozo stratégiai
céloknak a kovetkezd hat év folyaman vald elérésére szolgalo jogalkotasi javaslaton
vagy mas mechanizmusokon keresztiil folytatott vagy folytatand6 igen széles korti
tevékenységet.

A stratégiai célok (4. szakasz) elérésének cselekvési terve négy f6 pillért, azaz
tevékenységi teriiletet allit a kozéppontba:

1.  akozosségi beavatkozas prioritasainak meghatarozasa,
2. kozosségi allat-egészségligyi keretrendszer,

3. megeldzés, megfigyelés és felkésziiltség, és

4.  tudomany, innovacio és kutatas.

A Bizottsag minden tevékenységében két alapvetd elvet tart szem el6tt: partnerség és
kommunikécio.
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Partnerségi viszony

A bizalomra, nyiltsdgra és a nehéz dontések meghozatalara vald hajlandésagra épiild
partnerségi szemlélet a siker zaloga. A stratégiaval csak akkor érhetd el valodi valtozas, ha az
allategészségiigyben érintett dsszes szerepld egyiitt dolgozik, bevonva az érdekelt polgarokat
i1s. A jelenlegi kozosségi allat-egészségiigyi szakpolitika megvalositasaban szdmos kivalo
példa talalhaté a miikodd partnerségre. Ki kell hasznalni a meglévé egyiittmiikodés eldnyeit,
batoritva az 0j kezdeményezéseket €s nagyobb mértékben ¢élve a nem jogi szabdlyozast
jelenté alternativakkal. Lesz egy ,allat-egészségiigyi tanacsadé bizottsag”®, amely az allat-
egészségiigyl agazatban tevékenykedd nem kormanyzati szervezetek, a fogyasztok és a
kormanyok képvisel6ibol all. Az ,allat-egészségligyi tanidcsadd bizottsag” stratégiai
iranymutatast fog nyUjtani az allategészség ¢és a népegészség védelmének
megfeleld/elfogadhatd szintjérdl, és a tevékenységek és a kommunikaciod prioritasairol.
Figyelemmel kiséri tovabba a stratégia megvalosulasat: ki kell kérni a véleményét minden
hatasvizsgalatrol és tanacsot fog adni a Bizottsdgnak az egyeztetett eredménycélok elérésének
legjobb maodjarol.

A Tanaccsal egylittmiikodve a Bizottsdg konferenciat szervez a stratégia megvaldsulasnak
ismertetése céljabol (félidos értekelés — 2010).

Kommunikacio

Az allatok egészsége fontos minden eurdpai polgar szamara. Ennek oka az allategészségnek a
népegészségre €s ¢lelmiszerbiztonsagra gyakorolt hatasa mellett az a gazdasagi koltség, amit
egy-egy jarvanykitorés okozhat, tovabba az allatjolléti szempontok, ideértve a betegségek
elleni védekezés vonatkozasait is. A Bizottsag elkotelezett az irant, hogy a fogyasztokkal és
az ¢rintettekkel az EU tevékenységérdl ¢s annak mozgatdrugoirdl folytatott
kommunikécioban mindenkor kovesse az egyértelmiiség és atlathatésag elvét. Az eurdpai €s
a nemzeti szervezeteknek egyiitt kell mikodniiik, hogy koherens tdjékoztatast adjanak és
noveljék a kdzbizalmat.

A stratégia ismertetése

A stratégia megvalosulasat éves beszamolok ismertetik, és szélesebb korli tdjékoztatds lesz a
szakpolitikakrol és kezdeményezésekrol. A tdjékoztatasnak kiilonféle formai lesznek, a
kozvetiteni kivant informécioktdl és a célkozonségtdl fiiggden. Ilyenek lesznek a nemzetkdzi
vagy nemzeti rendezvényeken vald részvétel, kapcsolatok kiépitése a médiaval és a nem
kormanyzati szervezetekkel, weboldal-fejlesztés, hogy az tartalmazzon atfogd és lényeges
informaciokat az dsszes érdekelt fél szamara, ellendrzolistak, kézikonyvek és kozonségforum.

Az allat-egészségligyi tanacsadd bizottsag az élelmiszerlanc és allat- és novényegészségiigy kérdéseivel
foglalkozo6 konzultativ csoport munkacsoportjaként fog 1étrejonni — a 2004. augusztus 6-i 2004/613/EK
bizottsagi hatarozat 4 cikkének (2) bekezdése.
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Tajékoztatds valsag esetén

Az érintettekre/fogyasztokra jelentett kockazatrol szolo megfeleld tdjékoztatas szintén
l1étfontossagu, mivel a kockazatot illetdé helytelen kozfelfogds esetleg arra kényszeritheti a
hatésdgokat, hogy valsag esetén indokolatlan vagy aranytalan intézkedéseket hozzanak. Az
allat-egészségiigyi tanacsadd bizottsdg tandcsokat ad a Bizottsagnak a valsaghelyzeti
kommunikécio fejlesztésére.

1. pillér

A kozosségi beavatkozas prioritasainak meghatarozasa

Az 1j allat-egészségligyi stratégia ugy tekintendd, mint egy integralt kockazatértékelési és -

kezelési

stratégia, amelynek kozéppontjaban a Kozosséget érintd bioldgiai és kémiai

kockazatok allnak.

1.1.

Az allatokkal kapcsolatos veszélyek kategorizalasa

A biologiai és kémiai kockéazatok jellegének meghatarozasa és kategorizalasa lesz
az alapja azoknak a dontéseknek, hogy kire harul a cselekvés feleldssége.

Ertékelni kell az allategészséget fenyegetd azonositott veszélyeket a kovetkezok
meghatarozasa céljabol:

o mennyire relevansak a kozOsségi stratégia négy felsdszintli célja
szempontjabol,

° a K6zosség szamara ,,elfogadhato kockazati szint”,
o a kockdzat csokkentését szolgalo intézkedés relativ prioritasa.

Az emberi egészséget és a vidéki gazdasagot fenyegeté komoly veszélyek esetében
torekedni kell arra, hogy a kockazat elhanyagolhatdé mértékiire csokkenjen. Nulla
kockazat azonban nem érhetd el. Kovetkezésképpen, amikor olyan nagy prioritasu
vesz€lyekrdl van sz6, ahol elhanyagolhatd kockézatszint elérése a cél, elemezni kell
a lehetséges beavatkozasok koltség-haszon viszonyat és koltséghatékonysagat, hogy
a korlatozott er6forrdsok felhaszndldsa optimdlis legyen, mind a kozOsségi
pénzeszk6zok, mind a termeldknél felmeriild koltségek tekintetében. Ez kritikus
fontossdgl az ¢élelmiszerellatds szempontjabol és kulcsfontossagii a tagallamok
kornyezetvédelmének és vidéki gazdasaganak fenntarthatésaga szempontjabol.

Ha potencidlisan sulyos veszély meriil fel az egészséget illetden, de
bekovetkezésének valoszinlisége tudomanyosan nem hatarozhato meg megfeleld
bizonyossaggal, akkor ideiglenes intézkedéseket kell alkalmazni a magas szintii
egészségvédelem biztositasa érdekében mindaddig, amig a kockazat mértékének
pontos meghatarozasdhoz nem 4llnak rendelkezésre tudoméanyos adatok (az
eldvigyazatossag elve).
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A kockézatok jellegének meghatarozasa és kategorizalasuk fontos és nehéz folyamat,
ami kozOsségi szinten mar megkezdddott. A dontéseknek megbizhatd tudomanyos
alapokra ¢és megfeleld kockazatértékelésre (4. pillér) kell tamaszkodniuk. Nem
varhatd azonban mindenre valasz egyediil a tudomanytol. A Bizottsag ezért bevonja
a kockazatértékelésbe az 6sszes érdekelt fél képviseldjét, hogy a lehetd legszélesebb
korhi egyetértés sziilessen és megvaldsuljon a dontési feleldsség megosztasa, és hogy
egyeztetett célkitlizéseket érjenek el.

A célok meghatarozdsa kozoOsségi szinten, nemzeti szinten, ¢és adott esetben
regiondlis szinten torténik. Alkalmas teljesitménymutaték szolgalnak majd a
megvalosulés értékelésére a kovetkezd hat év folyaman.

A védelem kivant szintjének eléréséhez felhasznaland6 eréforrasok megfeleld
nagysaga, ¢s a feleldsség- és koltségmegosztasi rendszer kialakitasa a bioldgiai és
kémiai kockazatok kategorizalasan fog alapulni.

Vart eredmények:

o a biologiai és kémiai kockazatok kategorizalasa annak alapjan, hogy
mennyire relevansak a Kozdsségre nézve,

o megallapodas a kockazat elfogadhaté szintjérol,
o prioritasok, szamszerisitheto célok ¢s teljesitménymutaték felallitasa,

. az azonositott veszélyekhez rendelend6 eréforrasok nagysaganak
meghatdrozasa.

2. pillér

Modern allat-egészségiigyi keretrendszer

Cél az egységes jogi keret, amelyben az 6sztonzés nagyobb hangsulyt kap, mint a biintetés,
0sszhangban mas k6z0sségi szakpolitikakkal és kozelitve a nemzetkozi szabvanyokhoz

2.1.

Egységes és egyértelmiibb jogi keret

Az allatok jarvanyos betegségei, mint példdul a madarinfluenza vagy a szdj- ¢és
koromfajas pusztitd hatassal lehetnek a gazdalkoddkra és a gazdasag egészére is —
egy adott orszagban, egy kontinensen vagy akar az egész vilagon.
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Nemzetkozi szervezetek, mint példaul az Allat-egészségiigyi Vilagszervezet (OIE) és
a Vilagbank az allategészséget a globdlis kézjavak kdzé soroljadk. Az EU minimalis
célnak tekinti azt, hogy az ,allat-egészségiigyi szolgaltatasok™ osszhangban
legyenek a nemzetkozi szabvanyokkal (a jogalkotas, a struktirak, a szervezetek, az
er6forrasok, a kapacitdsok, a maganszektor és a félhivatasos szakemberek szerepe
tekintetében). Ez prioritast ¢lvez a kdozpénzek felhasznalasakor.

A folyamatosan fejlodé jogalkotds az EU egyik legfontosabb beavatkozasi
mechanizmusa az dallategészség iigyében, mind a kozosségi szakpolitika
megvaldsitdsaban, mind a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésében. A jobb jogi
szabalyozas elvei érvényesiilni fognak az erdsebb partnerségi viszonyok és a jobb
kommunikécio révén.

Az 1 stratégia célja a jelenlegi szamos kapcsolodod ¢és kolcsonhatdsban 1évo
szakpolitikai tevékenység felvaltdsa egyetlen szakpolitikai kerettel. Az allat-
egészségligyi stratégia igyekszik létrehozni egy egységes és egyértelmii jogi keretet,
amely a lehetd legjobban kozelit az OIE/Codex ajanlasokhoz/szabvanyokhoz és
iranymutatasokhoz. Ez a jogi keret tartalmazni fog az allatok takarméanyozésara és az
allatjollétre vonatkoz6 intézkedéseket.

Az Europai Bizottsdg feladata annak biztositdsa, hogy indokolatlan
nemzeti/regiondlis szabalyok ne képezhessenek potencidlis akadéalyokat a belsd
piacon. A kozosségi jogi keretnek azonban megfeleléen rugalmasnak is kell lennie,
hogy meg lehessen itélni az ekvivalencidkat, rendezni lehessen a vitdkat és
hatékonyan lehessen reagalni a valtozé helyzetekre. Kiilon figyelmet kell forditani a
nem gazdalkodasi alapon (példaul kedvtelésbol) tartott allatok helyzetére ¢és a
vadvilagra, olyan mértékben, ahogy ezek kihatnak a kdzponti célokra®.

A szerepeket és feleldsségeket egyértelmiien meg kell hatdrozni. Osztdnzésen
alapuld szemlélet sziikséges az 0Osszes szinten. Feliil kell vizsgilni a jelenlegi
tarsfinanszirozasi eszkozt.

Szdmos bizottsagi hatdrozathoz hatékonyabb eljarasokat kell haszndlni. Az
SCFCAH’ az olyan hatarozatokra fog koncentralni, amelyek kulcsfontossaguak a
tagallamok ¢€s az érintettek szdmara. Batoritani kell a jogon kiviili eszkdzok minél
szélesebb korti hasznalatat.

Az illetékes kozigazgatast, az Osszes illetékes hatosagot, és az Osszes illetékes személyt jelenti,
amelyeket/akiket az allat-egészségiigyi hatosag (lasd az OIE-szabéalyzat fogalommeghatarozasat)
bejegyzett, vagy amelyek/akik szamara jogositvanyt bocsatott ki.

Példaul a Natura 2000, amelyet a természetes €lohelyek, valamint a vadon €16 allatok és ndvények
védelmérdl szolo, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi iranyelv és a vadon €16 madarak védelmérdl
sz6106, 1979. aprilis 2-1 79/409/EGK tanacsi iranyelv hozott 1étre.

SCFCAH — Elelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Alland6 Bizottsag.
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2.2

Vart eredmények:

Altalanos kozosségi allat-egészségiigyi jog

. egy egységes horizontalis jogi keret fogja meghatarozni és integralni a
meglévd jogszabalyok kozds elveit és elbirdsait (kozdsségen beliili
kereskedelem, import, védekezés allatbetegségek ellen, takarméanyozas és
allatjollét),

o a jelenlegi jogszabalyok egyszertisddnek ¢és adott esetben ez az 0j jogi keret
valtja fel oket, torekedve a nemzetkozi szabvanyokhoz (OIE/Codex
szabvanyok) valé kozelitésre és biztositva az allatok jé egészségi allapota
iranti szilard elkotelezettséget.

Hatékony koltség- és felelosségmegosztasi rendszerek kialakitasa
Allatbetegségek

A jelenlegi kompenzacids rendszerek kozéppontjaban fleg a jarvanykitdrés esetén
az éallattulajdonosok szamara nyujthatdé kompenzacidos mechanizmusok allnak. A
koltség, haszon és felelésség megfeleld megosztasa jelentésen hozzdjarulhat a
stratégia  kulcsfontossagu  céljainak megvaldsulasahoz.  Eldsegitheti annak
megeldzését, hogy a tagallamokra és a Kozdsségre sulyos pénziigyi kockdzatok
haruljanak, azaltal, hogy 0Osztonzdket biztosit az allatokkal kapcsolatos veszélyek
erOsitése, €s foként a kiilonb6zo régiokban az allategészségi helyzetben fennalld
kiilonbségek csokkentése.

Masfeldl a kormanyoknak jelentds szerepiik van a kiilsé hataroknak a betegségek
behurcoldsdnak megakadalyozasat célzd Orizetében és az egzotikus betegségek
kitorésére vald reagalas iranyitdsaban. Az is rendkiviil fontos hogy az allam
karpotlast nytjtson a kozérdekbdl megsemmisitett magantulajdonért legalabb abban
a mértékben, amennyire a tulajdonos vétlen volt a betegség kitorésében. Ebben a
tekintetben a népegészség védelme kulcsfontossagli szempont.

Masfeldl az allatok egészségéért elsdsorban az allat tulajdonosa, kollektiven pedig az
agazat felelds. Kovetkezésképpen, az allattulajdonosok és az dgazat van abban a
helyzetben, hogy — mas szereplokhdz képest — jobban tudjak kezelni az
allatbetegségek szamos kockézatat.

Egyértelmii, hogy a szakpolitikdhoz az Gsszes fél, beleértve a biztositasi szektort is,
teljes korli részvétele és elkotelezettsége sziikséges. A kockézatviselés az egyik
legfontosabb kérdés, és 10j mechanizmusokat kell bevezetni, hogy a leginkabb
érintettek részt vegyenek a jelentds szakpolitikai kérdésekrdl szo6ld dontések
meghozatalaban, kiilondsen a sziikségintézkedések esetében.

Sziikség lesz egy, a harmonizalt k6zosségi rendszer fokozatos kialakitasara iranyuld
konkrét javaslatokat vizsgald megvaldsithatosagi tanulmanyra.

10
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2.3.

Takarmanydgazat

A takarmanydgazatban egy stlyosabb karesemény bekovetkeztekor a hatosagokat
egyre jobban megterhelik a takarmany, az élelmiszer és az allatok piacrél valo
kivonasara, szallitdsara, tarolasara ¢és megsemmisitésére forditando koltségek,
valamint az elemzés koltségei és mas adminisztrativ kiadasok. A takarmanyégazati
vallalkozok felelések a takarméanybiztonsagi jogszabalyok megsértéséért, ¢s a
takarmany, az allatok és az azokbdl késziil €élelmiszer piacrol torténd kivonasanak,
kezelésének, illetve megsemmisitésének kozvetlen kovetkezményeiért'®. 2007-ben a
Bizottsdg be fog nyljtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak egy jelentést a
takarmanydgazati vallalkozok szamara ny0jthatdé pénziigyi garancidk hatékony
rendszerének lehetdségeirdl.

Vart eredmények:

o Allatbetegségek: a  felelosség- és  koltségmegosztas  kritériumaira
harmonizalt kozosségi keret kialakitasa, a kovetkezdk alapjan:

° a biologiai és kémiai kockazatok kategorizalasa aszerint, hogy mennyire
relevansak a Kozosségre nézve (1. pillér),

° az Osszes érintett fél szamara kockazatcsokkentd magatartast batoritd
0sztonzok,

° kozvetett veszteségek fedezésének lehetosége,

° a koltségek (koz-/maganfinanszirozas) és feleldsségek kiegyensilyozasa

— figyelembe kell venni a szolidaritasi szempontokat is,

° a verseny torzulasdnak megeldzése,

° Osszhang az EU nemzetkdzi kotelezettségeivel,

° a nemzeti ¢s regiondlis szintli végrehajtds eredményessége és
rugalmassaga,

° konzultaciés mechanizmus a koltségmegoszté partnerek kozott,

kiilonosen valsaghelyzetben,
A Kozosség befolyasa a nemzetkozi szabvanyokra

Az EU joganyaga mar most is nagy mértékben az OIE/Codex ajanlasain/szabvanyain
¢s iranymutatasain alapul, tiszteletben tartva a Kozosségnek az egészségiigyi és
novény-egészségiligyi intézkedések alkalmazasarol sz6l6 WTO-megallapodéds (SPS
megallapodas) keretében vallalt kotelezettségeit. Vannak azonban olyan teriiletek,
ahol az EU jobban kdozelithetne ezekhez a szabvanyokhoz (példaul jarvanyiigyi
helyzet, import, Aallat-egészségligyi szolgaltatisok mindsége ¢&s értékelése,
laboratoriumi vizsgalatok, takarmanyozas, oltas).

A takarmanyhigiénia kovetelményeinek meghatarozasardl szold, 2005. januar 12-i 183/2005/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 8. cikke.
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24.

Ha az OIE/Codex szabvanyokat fogad el, akkor az EU k&vetni fogja ezeket az allat-
egészségiigyi intézkedések alkalmazasa soran. Az EU azonban bevezethet olyan
tudoményosan  megalapozott egészseégligyi vagy  ndvény-egészségiigyi
intézkedéseket, melyek magasabb szintii egészségvédelmet, vagy novényegészség-
védelmet eredményeznek. Az EU tovabbra is nagyon aktivan igyekszik elfogadtatni
sajat szabvanyait az OIE-vel/Codex-szel, és a lehetéségekhez képest biztositja, hogy
ezeket megfelelden elfogadjdk nemzetkdzi szinten is. Az OIE/Codex mas tagjait is
0sztondzni kell arra, hogy sajat szabvanyaik elkészitésekor hasznaljadk a nemzetkdzi
szabvanyokat.

Az import tekintet¢ében a EU-nak javitania kell a kereskedelmi partnerekkel
szembeni kovetelményeire vonatkozd kommunikacidét. Az EU-nak ugyanakkor ki
kell haszndlnia erds targyaldsi pozicioit az exporttal kapcsolatos tigyekben is. Az
EU-nak igyekeznie kell batoritani az OIE/Codex mas tagjait, hogy jobban hangoljak
Ossze  jogszabalyaikat a  nemzetkdzi  ajanlasokkal/szabvanyokkal — és
iranymutatasokkal, hogy biztositva legyen az egységes értelmezés, €s hogy ne
forduljon eld a nemzetkdzi verseny esetleges torzulésa.

Tekintve, hogy a Kozosségnek kizardlagos illetékessége van majdnem az Osszes
olyan tevékenységi teriileten, amellyel az OIE foglalkozik, hosszi tdvon az is
kivanatos, hogy a Kozosség tagként belépjen az OIE-be, mint ahogy mar a Codex
Alimentariusnak is tagja. Ez segiteni fogja az OIE éaltal elfogadott szabvanyok,
irdnymutatdsok ¢és mas rendelkezések, ¢és az Eurdpai Kozdsség mas vonatkozo
nemzetkzi kotelezettségei kozotti koherencia erdsitését.

Vart eredmények:

o a kozosségi allaspontok alatimasztisa megalapozott tudomanyos
bizonyitékokkal, ahol ez sziikséges,

. a Kozosség tagsaga az OIE-ben, erdsitend6 a K6zosség aktiv szerepét.
Cél egy kozosségi szintii exportstratégia

A Kozosségen beliili jo allategészségiigyi helyzet kulcstényezé Europaban a
novekedés és a munkahelyek tekintetében, amely biztositja, hogy a gazdalkodok és
az eurdpai vallalatok versenyképesek maradjanak, és hogy valodi esélyiik legyen
arra, hogy exportpiacokhoz jussanak''. Gondoskodni kell arrél, hogy az eurdpai
vallalkozasok, amelyek gyakran kis- ¢és kozepes vallalkozasok, tisztességes
koriilmények kozott tudjanak versenyezni ezeken a piacokon. Az indokolatlan
egészségiigyi akadalyok egyre fontosabb szerepet kapnak. Ezek felismerése,
elemzése ¢és megsziintetése bonyolult, technikailag nem konnyt és iddigényes.

Az allati eredetli ¢lelmiszer és az allati termékek importfeltételei nagymértékben
harmonizélva vannak. Ugyanez nem igaz azonban az exportra.

11

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2007) 183, 2007. aprilis 18: ,,Globalis Europa —
Szorosabb egyiittmiikddés az eurdpai exportdrok piacra jutasanak eldsegitése érdekében”
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A Bizottsag kizarolagosan illetékes harmadik orszagokkal az SPS teriiletén kétoldalu
megallapodasokrdl targyalasokat folytatni. Egyes harmadik orszagok esetében a
kozos kozosségi exportkdvetelményeket konkrétan rogzitik kétoldalu allat-
egészségiigyi megallapodasok'>. A folyamatban 1év kereskedelmi targyalasoknak,
példaul a Koreaval, Indiaval és az ASEAN-nal”  szabadkereskedelmi
megallapodasokrdl sz616 targyalasoknak van SPS fejezetiik.

A Bizottsag jelenleg targyalja a tagallamokkal a jelenlegi és a késObbi szakpolitika
végrehajtasanak az SPS megéllapodasokrol harmadik orszagokkal folytatott
targyalasokra gyakorolt hatasait, az export vonatkozasdban. A cél annak biztositasa,
hogy tiszteletben tartsdk a Szerzddésbdl a kozds kereskedelmi politikéval
kapcsolatban fakado kotelességeket, és hogy a Kozosség egységes szemlélettel
Iépjen fel a harmadik orszédgokkal folytatott targyalasok folyaman.

Az 1) kozosségi allat-egészségiigyi stratégia hozzajarul kiilonb6zo szakpolitikai
eszkozok kialakitasahoz, hogy ezek biztositsak az exportpiacokhoz valé hozzaférést,
felélessz€k a partnerséget az érintettetekkel, €s meghatarozzak a prioritasokat, hogy
az er6forrasokat a lehetd legjobban lehessen kihasznalni.

Vart eredmények:

o hatékonyabb ¢és atlathatobb, eredményorientalt szolgéltatas a vallalkozasok
(ideértve a kis- és kozepes vallalkozasokat is) szamara, amely azokat a konkrét
egészségligyi problémakat 4llitja a kozéppontba, amelyekkel az EU vallalkozoi
szembesiilnek harmadik orszagok piacain,

. az egészségiligyi akadalyok elleni fellépések prioritasainak jobb
meghatarozasa, az emberi erdforrasok célzottabb felhasznalasa ¢és a
legnagyobb gazdasagi hatas elérése érdekében,

o hatarozottabb szerep az EU exportfeltételeinek targyalasaban és az exporttal
kapcsolatos problémak kezelésében, a Bizottsag kiildottségeibol, a tagallami
képviseletekbdl és adott esetben véllalkozéi szervezetekbdl allo helyi piacra
jutast segitd munkacsoportok létrehozasa révén.

12

13

Ilyen orszagok: Chile, Mexiko, USA, Kanada, Uj-Zéland és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulas
orszagai.
ASEAN - Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége.
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3. pillér Az allatokkal kapcsolatos veszélyek megelozése, megfigyelés

valsagkezelési felkésziiltség

és

A problémék azonositdsa mieldtt még azok komollya valnanak, és felkésziiltség a betegségek
kitorésének és a valsagok kezelésére

3.1.

Gazdasagon beliili biologiai védéintézkedések tamogatasa

A biologiai védelem olyan intézkedéseket jelent, melyek célja, hogy a betegségeket
tavol tartsak a populacioktol, allomanyoktol vagy allatcsoportoktol (ha azok ott még
nem jelentek meg), illetve hogy a betegségek terjedését korlatozzak az allomanyon
beliil.

A megfelel6 biologiai véddintézkedések kozé tartozik a gazdasagba behozott Uj
allatok elkiilonitése, a beteg allatok elkiilonitése, az emberek, allatok és a
felszerelések mozgasanak szabalyozésa, a takarmany helyes hasznalata, és eljarasok
a felszerelések és 1étesitmények tisztitasara és ferttlenitésére.

A feleldsség az allat tulajdonosat terheli, ideértve a kedvtelésbdl allatot tartokat is.
Mivel azonban tobb jarvanyos betegség korokozoja konnyen at tud terjedni egyik
gazdasagbol a masikba, kollektiv szemlélet sziikséges a megel6zéshez ¢és a
veéddintézkedésekhez.

A gazdasdgon beliili hatékony biologiai véddintézkedések fontos kritériumai a
betegségek elleni védekezést, illetve a kereskedelmi célokat szolgald korzetkijelolési
és zarlatelrendelési'®  eljarasoknak. A  betegségmentes allapot, a biologiai
védointézkedések, az allatjolléti intézkedések ¢és az allat-egészségiigyi ellendrzés
esetleg felhasznalhatdo lesz a gazdasdgok besorolasdhoz és a feleldsség- ¢és
koltségmegosztasi rendszer kialakitdsanak aldtdmasztasdhoz.

Vart eredmények:

o iranymutatasok, melyek figyelembe veszik a kiilonbozd tipust termelési
rendszerekhez (példdul intenziv termelés, extenziv termelés, nagy siirtiségii
tertilet, kedvtelésbol allatot tartok) és kiilonbozo fajokhoz kapcsolddo
kockazati szintet. Ezek az iranymutatdsok Osszhangban lesznek az EU éllat-
egészségiigyi jogi keretével,

. pénzeszkozok biztositasa az infrastruktarakkal kapcsolatos, gazdasagon beliili
biologiai véddintézkedések finanszirozasara ¢és 0Osztonzésére, a meglévod
pénzalapokon keresztiil.

A korzetkijelolés és a zarlatelrendelés olyan eljaras, amelyet egy orszag az OIE szabalyzat szerint hajt
végre, hogy teriiletén beliil a betegségek elleni védekezés céljabol, illetve nemzetkozi kereskedelmi
célokbol meghatarozzon kiilonb6zd allat-egészségiigyi helyzetii részpopuldcidkat. A zarlatelrendelés
olyan részpopulaciora vonatkozik, amelyre bioldgiai védelmi irdnyitasi rendszert alkalmaznak, mig a
korzetkijelolés akkor hasznalatos, ha a részpopulacié meghatarozasa foldrajzi alapon torténik.
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3.2.

Azonositas és nyomon kovetés

Az EU nyomon kovetési keretrendszerének [azonositd rendszerek, cimkézés, és a
TRACES (Community TRAde Control and Expert System — k6zosségi kereskedelmi
ellendrzd és szakértéi rendszer)] célja, hogy javuljon az €16 allatokrol, az allati
eredetli ¢élelmiszerekrdl és a takarmanyokrol szo6ld adatok mindsége, pontossaga,
elérhetdsége és idében torténd szolgaltatdsa. Ez lehetévé teszi a nyomon kdvetést a
tagallami hatarokon atnytldan is.

Jelenleg az egyedi azonositas, példaul a szarvasmarhdk esetében, azonositokkal,
allatutlevelek papir alapu rendszerével €és olyan nemzeti azonositd adatbazisokra
alapuld nyilvantartdsok vezetésével torténik, amelyek nincsenek Osszekapcsolva
egymassal a tagallamok kozott. Az ¢€loallat-szallitas nyomon kovethetdségét a
TRACES-sel kombinalt papir alapu tantsitasi rendszer biztositja.

Az elektronikus azonositds fokozatos bevezetése felveti a kérdést, hogy kozép és
hosszu tavon hogyan lehet az €16 allatok nyomon kdvetési rendszerének kiilonb6zo
elemeit egyesiteni, ¢és kialakitani egy integralt kozosségi elektronikus rendszert. A
koltség/haszon arany miatt a kis alloméannyal dolgozd termeldk szdméra kiilon
kihivast jelent az elektronikus azonositas bevezetése. A rendszernek kiilon figyelmet
kell majd forditania a kis- és kozepes vallalkozdsok helyzetére, egy alapos
hatasvizsgalat alapjan.

Ezeknek az adatoknak a nagyobb pontossaga és id6ben torténd szolgaltatasa azt kell,
hogy eredményezze, hogy az allat-egészségiigyi megfigyelés jobb informaciokkal
fog rendelkezni és jobban lehet kezelni a betegségkitoréseket, mikdzben a
hatékonysag csokkentheti a koltségeket mind az dgazatban, mind a kdzigazgatasban.

Vart eredmények:

. a TRACES ecléri azt a céljat, hogy az egyetlen portal legyen az 6sszes allat-
egészségi iigyben,

. a nemzeti azonosito adatbazisok dsszekapcsolasa,
. elektronikus eljarasok bevezetése (hosszabb tavon)

° megvaldsithatésagi tanulmany az elektronikus azonositas bevezetésérol
(foleg a kérddzokre dsszpontositva), akar onkéntes, akar kotelezd alapon,

° elektronikus tanusitds bevezetése az €16 allatok mozgasahoz hasznalt
papir alapu tanusitas felvaltdsara (Ko6zosségen belilli kereskedelem és
import),

° egy nagyobb integralt elektronikus rendszer létrehozédsa, egyesitett

adatbazissal, amely feloleli a tanusitas, allatazonositas, ¢s allat-
egészségiigyi €s jolléti helyzet jelenlegi rendszereinek Osszes elemét.
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3.3.

A biologiai védelem javitasa a hatarokon

Az EU a vilag legnagyobb ¢élelmiszerimportére. A tagallamok hatardrizeti
feleldssége, hogy védjék a Kozdsséget az €16 allatok és az ezekbdl késziilt termékek
nemzetk6zi kereskedelmébdl potencialisan felmeriild allat- és népegészségi
kockézatoktol. A feladat a hatdrokon biztositott biologiai védelem javitasa anélkiil,
hogy az komolyan akadidlyoznd az emberek és a mezdgazdasagi aruk hatarokon
keresztiili mozgasat. Bejelentett import esetén a hatardrizet f6 allat-egészségligyi
védelmi eszkdze valdjaban az okmanyellendrzés, és az EU az ezen okmanyokban
szerepld nyilatkozatok pontossagara és megbizhatosdgara hagyatkozik.

Az éllatorvosoknak szorosabban kell egyiittmiikddnilik a vdmhatosagokkal, mind az
allat-egészségiigyi hatarallomasokon, mind az olyan belépési pontokon, ahol aruk
vagy allatok esetleg illegalisan beléphetnek a Kozdsségbe. Vannak alapvetd kérdések
a kovetkezOkrol: kockazatértékelés; bizalom a nemzeti kormanyok kozétt; €s az,
hogy mit lehet, és mit nem lehet elvégezni a hatarellendrzési 1étesitményekben és
mas belépési pontokon (hatékonysag/eredményesség).

Masfeldl, egyes fejlodd orszagok szamara nehéz lehet megfelelni a kozosségi
szabvanyoknak ¢és igy részt venni a kereskedelemben. Az EU-nak folyamatos
kezdeményezésekre kell épitenie ¢és javitania kell a harmadik orszdgokkal vald
egyiittmiikddést, technikai segitséget nyujtva szamukra ahhoz, hogy ki tudjak
elégiteni az importra vonatkozd kozosségi allat-egészségiigyi kovetelményeket, és
hogy az egzotikus betegségeket a forrasuknal tudjak lekiizdeni.

Vart eredmények:

o a hatalyos joganyag feliilvizsgalata ¢s olyan szakpolitika kidolgozasa, amely
révén jobb, kockdzatalapu szemlélet érhetd el a hatarellendrzésben ¢és az
illegélis kereskedelem visszaszoritdsaban. Kozosségi szintii kockazatértékelés
kidolgozédsa a nagyobb kockézatu szallitmanyokra (termékek/orszagok), és a
fizikailag megvizsgalando konténerek kivéalasztasanak segitése,

. az importot szabalyoz6 hatosagok/szolgalatok (vamhatdsagok/allat-

s rer

o az utazok figyelmének felhivasa a korlatozasokra és sajat feleldsségiikre,
valamint a megfeleld végrehajtas biztositasa,

o a kockazatkezelés javitisa a harmadik orszagok szintjén ¢és segitségnyujtas

harmadik orszagok szamara (kiils0 kooperacios eszkozok, oktatds,
tudasmegosztas €s regiondlis szakértelemmel valé tAmogatas révén).
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34.

Megfigyelés és valsagkezelési felkésziiltség/valsagkezelés'
Allat-egészségiigyi megfigyelés

Az allat-egészségiigyi megfigyelés révén az allatokkal kapcsolatos veszélyek
gyorsan felismerhet6k és koran figyelmeztetés adhato réluk, valamint nyomon lehet
kovetni és elemezni lehet a betegségek eléfordulasanak és terjedésének modjat.

A keletkezd informéciok kritikus fontossagu tudoményos bizonyitékot jelentenek a
kozosségi intézmények és a kormanyok szémdra ahhoz, hogy aldtamasszdk a
megeldzési és védekezési intézkedésekrdl hozott dontéseket, valamint az alkalmazott
szemléletek eredményességének értékeléséhez. A megfigyelés olyan informaciokat
nyujt a szélesebb kozonségnek, a gazdalkodoknak, és a kedvtelésbol allatot
tartoknak, amelyeket az illeték vagy az Aallatorvosok felhasznalhatnak annak
eldontésére, hogyan tudjadk legjobban védeni sajat egészségiiket és allataik
egészségét. Ez a klimavaltozas altal az allatok egészségére gyakorolt hatasok jobb
megértéséhez és értékeléséhez is alapvetéen fontos, hogy az allat-egészségiigyi
intézkedések ezeket is jobban figyelembe vegyék.

Az allattartok és az allatorvosok szamara hatékony oktatas is sziikséges, hogy minél
korabban azonositani tudjak a betegségek tlineteit.

Felkésziiltség vészhelyzetekre

Az allatokkal kapcsolatos vészhelyzeteket gyorsan és eredményesen kell kezelni,
egyeztetett szemlélet alapjan. Nagy jelentdsége van annak, hogy a Bizottsagnak
lehetdsége van sziikségintézkedésekrdl azonnali dontéseket hozni, k6zosségi szinten
korlatozva és ellendrzés alatt tartva az allatokkal kapcsolatos veszélyeket.

Az etikai felvetésekre €s az allatok jollétét szorgalmazo egyre er0sebb torekvésekre
valaszul az EU mar elmozdult egy rugalmasabb szemlélet irdnyaba az oltdsokat
illetéen, ¢és tovabbfejleszti a stlyos allatbetegségek elleni védekezésrdl szolo
szakpolitikajat. A kényszerbdl ledlt allatok szdmanak csokkentése az EU 1) allat-
egészségiigyi politikajanak egyik f6 célkitiizése lesz (4. cél). Kiilonbozé tényezék'®
azonban fontossa teszik, hogy az oltasok hasznalatardl sz616 dontéseket eseti alapon
hozzék meg.

A felkésziilés, a nem kivant események kezelésének tervezése, és a vészhelyzeti
felkésziilési tervek végrehajtasa a kormanyok feleldssége. Ezeket a terveket eldre
egyeztetni kell a koltségmegosztasi rendszerben részt vevo partnerekkel.

Egy betegség kitorésének sikeres kezelésében kulcstényezd annak ismerete, hogy hol
vannak az allatok és az azokbol szarmaz6 termékek, valamint mozgésuk ellendrzése.

Ideértve a harmadik orszagokkal valo egytittmiikddést is.

Az oltéanyag rendelkezésre allasa és hatasossaga, igény olyan hiteles tesztekre, amelyekkel meg lehet
kiilonboztetni a fert6zott allatokat a beoltott allatoktdl, az OIE nemzetkdzi irdnymutatisai és a
lehetséges kereskedelmi vonatkozasok, koltséghatékonysag elemzése, az oltdsok hasznalatdbol
felmeriil6 lehetséges kockazatok.
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Vart eredmények:

Megfigyelés:

o a megfigyelés prioritdsainak jobb meghatdrozasa az allatokkal kapcsolatos
vesz€lyek kategorizalasa szerint. Megfeleld mutatok és adatgyiijtési modszerek
meghatarozasa,

. az érdekelt felekbol allo egyiittmiikodési halozatok batoritasa, kiillondsen az
Eurdpai Betegségmegeldzési ¢€s Jarvanyvédelmi Kozponton és az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosagon keresztiil, javitanddo az adatgyiijtést, a
kockazatelemzést és a lakossdg tajékoztatasat, valamint az allategészségi
problémak korai felismerését segitd oktatas,

o pénzeszk6zok biztositasa a kovetkezokre:
° jarvanymegfigyelés tamogatasa meglévo alapokbol,

° a kozosségi diagnosztikai kapacitas fenntartasa (példaul laboratériumok
hal6zatanak finanszirozasa), és

° megfeleld oktatds biztositdsa (példaul a Jobb képzés a biztonsdagosabb
élelmiszerekért’” kezdeményezés),

. az allatbetegségek bejelentési rendszerének (ADNS) atalakitasa, hogy jobban
ki lehessen haszndlni a megfigyelési tevékenységek eredményeit, és hogy az
informacidkat széles korben meg lehessen osztani'®.

Felkésziiltség vészhelyzetekre

o Kezdeményezés, hogy javuljon az EU felkésziiltsége az allatok egészségét
fenyegetd stlyosabb veszélyekre. Ezek az elemek hasznosak lehetnek esetleges
bioterrorista tAmadasok azonositasaban és az azokra valo reagalasokban is:

° gyorsreagalasi haldzat,

° szakértelem  és  eszkdozOk  terjesztésének  tamogatdsa,  hogy
vészhelyzetekben az allatok ledlése kiméletesen torténjen,

° valsagkommunikacios képesség,

° valsagkezelési egységek ¢s kozosségi allat-egészségiigyi siirgdsségi
munkacsoport,

° a sziikséges kozosségi antigén-/oltdanyag-bankok megerdsitése,

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: ,,Jobb képzés a biztonsagosabb
élelmiszerekért”, COM(2006) 519.

Es ezzel segiteni az EU tagallamait abban, hogy eleget tegyenek a nemzetkozi eléirasoknak, és hogy
elkeriilhetok legyenek a felesleges parhuzamossagok, mivel hasonlé informaciokat kell szolgéltatni az
OIE globalis allat-egészségligyi informacids rendszerén keresztiil.
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o a kozosségi sziikségintézkedések altal érintett allatbetegségek megeldzésére
hasznalt allat-egészségiigyi termékek (példaul oltéanyagok) kozosségi
forgalomba hozatali engedélyezésére vonatkozd gyorsitott eljarasok
meghatarozasa és eldsegitése.

4. pillér

Tudomany, innovacié és kutatas

A kockazatelemzés, tudomany, innovacio €s kutatas 0sztonzése és koordinalasa, hozzajarulva
ezzel a magas szinvonali népegészséghez, valamint az EU allat-egészségiigyi agazatanak
versenyképességéhez.

4.1.

4.2.

Tudomany

A Kozosség elkotelezett a tudoméanyos kivalosag, fiiggetlenség, nyitottsag és
atlathat6sag irant.

Az éllatbetegségekkel foglalkozo kozosségi és nemzeti referencialaboratériumok
halézata fokozatosan kiépiilt. A tudomanyosan megalapozott és egységes vizsgalatok
alapvetd fontossagliak a betegségek megfeleld diagnozisdhoz és a sziikséges
védekezési és felszamolasi intézkedések alkalmazasahoz.

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag és az Europai Gyégyszeriigynokség is
mozgositja és koordindlja a tudomanyos erdforrasokat az EU egészébol, hogy jo
mindségli ¢és fliggetlen tudomanyos tandcsot és kockézatértékelést adjon. Ez a
kockéazatkezel6k (az Europai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a tagéallamok)
szdmara szilard alapot nyujt az allat-egészségligyi politikdhoz.

Vart eredmények:

. az eurdpai lgynokségek/hatésagok ¢és a nemzeti szervezetek kozotti
egylittmiikodés erdsodése,

o értékelés alapjan a kozOsségi referencialaboratériumok tevékenységének
vizsgalata és sziikség szerinti kibOvitése.

Innovacio és kutatas

A globdlis kornyezetben folytatott modern kutatds fejlesztése érdekében
1étfontossagu az egylittmitkodés megszervezése a kiilonbozo szinteken, a nemzeti és
az europai szintli szakpolitikdk koordinalasa, a munkacsoportok kozotti halozatépités
¢és -hasznalat eldsegitése, és a személyek és gondolatok mobilitdsanak ndvelése. Az
allategészségiigy teriiletén eurdpai szinten végzett meghatirozd tevékenységekkel
megsziintethetd az eurdpai erdfeszitések jelenlegi széttoredezettsége.

A nemzeti fellépések és mas kooperativ eurdpai kutatdsi tevékenységek mellett az 4j
7. keretprogram (2007-2013) fontos eszkoz lesz az allategészségi és allatjolléti
kutatdsok tamogatésahoz.
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Mar elindult szdmos, az allatbetegségekkel és az allatok jollétével foglalkozo
kutatasok tamogatasat célzd kezdeményezés — ideértve az allategészségrol szolo
ERANET" (ami az allatok védelmével és jollétével foglalkozd informacios
platform) létrehozasara sz6ld felhivast, valamint a globalis allategészségiiggyel
foglalkoz6 eurdpai technologiai platform (ETPGAH) 2004-ben tortént elinditasat.

Az égazat altal irdnyitott technoldgiai platform varhatéan mozgositja mind a koz-,
mind a maganszektort Europaban, hogy pénzeszkozoket biztositsanak PPP (a koz- és
a maganszféra kozotti partnerség) keretében végzendd kutatdsokhoz. Ez eldsegiti az
Eurdpara és a vilag tobbi részére nézve nagy fontossagi allatbetegségek elleni
védekezésre szolgdldé 10j ¢és hatdsos eszkozok (kiilondsen oltdbanyagok és
diagnosztikai tesztek) kifejlesztését. A koherens jogi keret elofeltétele az eredményes
allat-egészségiigyi politikanak, valamint az allatgyogyszerek és az 1ij generacios
oltdanyagok kifejlesztésének €s hasznalatanak.

A Bizottsag az allatok védelmérdl és jollétérdl szolo kozosségi cselekvési tervében
javasolta tovabba egy Eurdpai Allatjolléti Kozpont felallitasat. Ez koordinalna és
0sztondzné a jelenlegi szabvanyok tovabbfejlesztését célzo kutatasokat.

Vart eredmények:

o az Aagazatot és mas ¢rintett feleket bevond Kkutatasi cselekvési terv
meghatarozasa. A terv meghatarozza az allatokkal kapcsolatos veszélyek
prioritasait, ¢és a jelenlegi megfigyelési, diagnosztikai, oltasi és kezelési
szabalyozok hidnyossagait,

. megfeleld szintlii finanszirozas biztositasa a kutatasi cselekvési terv PPP-
keretben val6 végrehajtasahoz,

o alkalmas kozOsségi szintli keret kialakitasa a gyartok ellenérdekeltségének

orvoslasara és az EU kapacitdsainak megtartasara, kiillondsen az antigén-

"o

/oltdanyag-bankok megerdsitésére,

. nemzetkozi egyiittmiikodés keretében harmadik orszdgokban folyo kutatasok
tamogatasa, kiillondsen a fontos egzotikus betegségek vagy elhanyagolt
zoonozisok esetében, melyeknek stlyos hatdsuk van az adott orszadgokra.
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Az ERA-NET rendszer célja, hogy kutat6éi halozatok révén eldsegitse a tagorszagokban és a tarsult
orszagokban nemzeti vagy regiondlis szinten folyé kutatdsi tevékenységek (azaz programok)
egylittmiikddését és koordinalasat, az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA) égisze alatt.
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KOZOSSEGI ALLAT-EGESZSEGUGYI STRATEGIA

A jelenlegi kozosségi jogi keret Partnerség

elemei

al1atoK 10 KOZASOo
o Kedvtelésbdl tartott allatok Allat-egészségﬁgyi agazatok

L]
Vadon él6 allatok, és eliigyelet o Fogyasztok, utazok
o Kutatasi és oktatasi célra o Allatjollét e Kiskereskedsk
hasznalt allatok e Takarmanyozas, . s .,
takarméanyadalékok . Allgtvedo csoportok és mas
o Allatgyogyészati termékek ‘“?”1, sze’rvnezetek
e Nyomon kovethetdség ® Vldekved’o csoPortok ) ,
e Kutatas e Vadgazdalkodok, vadaszok és
e el foldbirtokosok (vadon €16
tudomanyos szaktanics allatolf) o
e  Oktatas és szakismeret * Kormanyok és mis
e Kommunikacio kozintézmények

° Pénzugy1 Szempontok e AzEU intézményei
o Az EU ligynokségei/hivatalai

e Nemzetkozi szervezetek

Motivalé tényezok Koherencia

Népegészségiigyi politika (ideértve az élelmiszerbiztonsagot is) Lo e el

Lisszaboni menetrend (gazdasag, novekedés és versenyképesség) ggiiig:;;%?}:iﬁa
. e F totigyi politik
A fenntarthato fejlédés politikaja B‘;ﬁaza‘;‘i‘i’é‘li’ﬁ(: a
Kereskedelmi politika

Nemzetkozi kotelezettségek:
Egészségiigyi és novény-egészségiigyi (SPS) megallapodas/WTO
Eurdpai konszenzus a fejlesztési politikarol (millenniumi célok)

Innovaciods és kutatasi politika
Kiilkapcsolatok harmadik orszagokkal
Fejlesztési politika

Kiils6 segitségnytijtas harmadik orszagoknak
Fogyasztoligyi szabvanyok

Csalas elleni kiizdelem

Altalanos elvek
Szubszidiaritas/Aranyossag/Szamon kérhetoség

Jobb kommunikécié — Jobb szabalyozés - Egyszertisités — Adminisztrativ terhek csokkentése

Célok és cselekvési terv
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