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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 13.9.2007
COM(2007) 533 végleges

A BIZOTTSAG HARMADIK JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A

TANACSNAK

a 851/2005/EK rendelet altal modositott, a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség
ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol sz6l6 539/2001/EK tanacsi rendelet 1 cikkének (5)

bekezdésével 6sszhangban

a viszonossag elvével ellentétes vizumkotelezettség egyes harmadik orszagok altali

fenntartasarol
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I. BEVEZETES

Vizumpolitikank és a kolcsondsségi mechanizmus alapjaul a 2005. junius 2-i 851/2005/EK
tanacsi rendelet' 4ltal modositott, a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esé (a
rendelet 1. melléklete, a tovabbiakban: negativ lista), illetve az e kotelezettség alol mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak (a rendelet II. melléklete, a tovabbiakban:
pozitiv lista) felsorolasarél szol6, 2001. marcius 15-i 539/2001/EK tanacsi rendelet’ szolgal.
A vizumviszonossagrol szold els6® és masodik® jelentés teljességében ismerteti e
mechanizmust.

Masodik jelentésében a Bizottsag az alabbi kovetkeztetésre jutott:

A Bizottsag ugy véli, hogy az uj viszonossdagi mechanizmus cimén a harmadik orszagokkal
folytatott parbeszéd hatékonynak bizonyult. A ,,viszonossag nélkiili helyzetek” (azon esetek,
amelyekben egy harmadik orszag vizumkételezettséget tart fenn valamely tagallam
dllampolgdraival szemben) szamanak allando és jelentos csékkenése a Bizottsag véleménye
szerint kiemelkedd eredménynek mindsiil’..

A targyaldsok azonban tovabbra is stagndlnak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, mikozben
fejlodés tapasztalhato Ausztralia, Kanada és Brunei esetében. A jovobeli fejlemények ezekre
az orszagokra vonatkozoan meghatarozzak, hogy milyen megfelelé intézkedésekre lesz
sziikség a viszonossag megvalositasa utjan valo érezheto elorelépéshez.

Tekintettel a teljes viszonossag elérésének fontossdagadra, a Bizottsag bejelenti azon szandékat,
hogy legkésobb 2007. marcius 31-én ujbol jelentést tesz az Europai Parlamentnek és a
Tanacsnak, és hogy megfelelo konkrét javaslatokat tesz, amennyiben a viszonossag nélkiili
helyzet tovabbra is fenndll, jollehet hivatalosan az EK rendelet 1. cikkének (5) bekezdése
értelmében ilyen jelentést csak 2008. junius 30-ra kellene eloterjesztenie.”

A 2006. oktober 5-6-1 kovetkeztetéseiben a Tanacs megerdsitette, hogy sziikség van arra,
hogy a KozOsség a tovabb torekedjen azon harmadik orszagokkal wvald teljes kora
vizumviszonossag 1étrehozéasara, amelyek esetében ez még nem valosult meg.

2007 juniusaban a Bizottsag megerdsitette, hogy a vizumviszonossagrol szolo jelentésének
eldterjesztését elhalasztottdk, mivel néhany ilyen harmadik orszdg esetében 1j fejlemények
torténtek.

E jelenlegi, harmadik jelentés attekinti azokat a lépéseket, amelyeket a Bizottsag tett a 2006.
oktober 5—6-i tanacsi kovetkeztetések elfogadasa 6ta a pozitiv listan szerepld azon harmadik
orszagokkal szemben, amelyek tovabbra is vizumkotelezettségnek vetik ald a tagallamok
allampolgarait.

HL L 141.,2005.6.4., 3. o.

HL L 81.,2001.3.21., 1. o.

COM (20006) 3 végleges.

COM (2006) 568 végleges.

Lasd a viszonossagrol szol6 2006. januar 10-i jelentés 1A. és 1B. mellékletét.
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I1. BULGARIA ES ROMANIA ALTAL BENYUJTOTT ERTESITES A VISZONOSSAG NELKULI
HELYZETEKROL

Az Europai Unidhoz val6 2007. janudr 1-jei csatlakozasukat kovetden a 851/2005/EK tanacsi
rendelet 2. cikkének megfeleléen Bulgaridnak és Roménianak értesitést kellett benyujtania a
viszonossag nélkiili helyzetekrol.

2007. februar 13-4n° Bulgaria a kovetkezd orszagok tekintetében jelentette a viszonossag
nélkiili helyzetet: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Bolivia, Brunei, Costa Rica,
Kanada, Malajzia, Mexiko, Panama, Szingapir és Uj-Zéland. A Bulgaria jelezte, hogy
vizummentességrol szo6ld6 megallapodast irt ald Izraellel ¢és Paraguayjal, amely
megallapodasok a folyamatban 1év0 megerdsitési eljaras kovetkeztében még nem léptek
hatadlyba. A bolgar allampolgarokkal szemben e két orszadg tekintetében tovabbra is
vizumkotelezettség all fenn.

2007. februar 21-én’ Romania a kovetkez$ orszagok tekintetében jelentette a viszonossag
nélkiili helyzetet: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztrdlia, Brazilia, Brunei, Izrael, Japan,
Kanada, Panama, Paraguay ¢s Uj-Z¢land.

I11. A VISZONOSSAGROL SZOLO MASODIK BIZOTTSAGI JELENTES OTA ELERT
EREDMENYEK

Miutan a Tanacs 2006. oktober 5-6-an megerdsitette a teljes korli vizumviszonossag
létrehozasanak sziikségességét, a Bizottsag tovabbi erdfeszitéseket tett az tigyben.

1. Azon esetek, amelyekben az értékelés alapjan nem meriil fel a viszonossag
kérdése

1.1. Bolivia
Ertesités: Bulgaria

Az 539/2001/EK tanacsi rendelet modositasarol szolé 1932/2006/EK tanécsi rendelet® szerint
Boliviat az 1. mellékletbe helyezték at, amelynek kovetkezményeként 2007. aprilis 1-jével
kezdddden a boliviai allampolgarok szamdra vizumkotelezettséget vezettek be. Ezen
athelyezés miatt a viszonossagi mechanizmus Bolivia esetében a tovabbiakban nem
alkalmazando.

1.2. Costa Rica
Ertesités: Bulgaria

A migracioval és kiilfoldi személyekkel foglalkozo féigazgato altal 2006. julius 14¢én kiadott
korlevél — amelyet a costa ricai hatdosagok 2006. julius 20-4n nyujtottak be a Bizottsaghoz —
jelzi, hogy Bulgéaria az orszagok elsé csoportjaba tartozik, azaz allampolgarai legfeljebb 90
napig vizummentesen tartdzkodhatnak Costa Rican.

6 HL C 75.,2007.4.3., 5. o.
7 HL C 75.,2007.4.3., 6. 0.
8 HL L 29.,2007.2.3., 10. o.
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2. Teljes kori viszonossag fennallasa
2.1 Mexiko
Ertesités: Bulgaria

2007. februar 26-an’ Bulgaria tajékoztatta a Bizottsigot, hogy 2007. marcius 11-ével
kezd6édéen a bolgar allampolgarok Mexik6 teriiletén atutazasuk vagy rovid tava
tartdzkodasuk soran,, els@ belépésiiktdl szamitott hathonapos idétartamon beliil, 90 napig
vizummentességet ¢lveznek.

Ertékelés

A vizummentesség teriiletén jelenleg teljes korli viszonossag all fenn valamennyi tagallammal
¢s a tarsult schengeni orszagokkal szemben.

2.2. Uj-Zéland
Ertesités: Bulgaria és Romania

2007. marcius 13-an Uj-Zéland tajékoztatta a Bizottsagot, hogy Bulgaria 4s Romania
allampolgérait mentesitik a vizumkotelezettség alol legfeljebb harom honapig tartd 0j-zélandi
tartozkodasuk soran. A hatarozat 2007. jalius 30-t6l alkalmazando.

Ertékelés

A vizummentesség teriiletén jelenleg teljes korli viszonossag all fenn valamennyi tagallammal
¢s a tarsult schengeni orszagokkal szemben.

3. A viszonossag elérése céljabol folyamatban 1évo 1épések:
3.1 Brazilia
A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2007. julius 9-én a Bizottsag elfogadta a Tandcsnak szolo javaslatot, amely az Eurodpai
Kozosség ¢és Brazilia kozotti vizummentességi megallapodasrol  szolo  targyaldsok
megkezdésére vonatkozott. Ez lenne az elsé példa a K6zosség €s egy harmadik orszag kozotti
kétoldali vizummentességi megallapodasrol sz616 targyalasok folytatasara.

3.2. Brunei Darussalam Allam
Ertesités: Bulgaria és Romania.
A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2006. oktober 6-an Brunei Darussalam Allam tajékoztatta a Bizottsagot, hogy kormanya
hatérozata alapjan 2006. oktober 1-jével kezddddéen valamennyi EU schengeni tagallam
szamara 30 napig terjedd tartozkodashoz vizummentességet ad. Brunei Darussalam Allam
kormanyanak hivatalos honlapjai koziil néhany azonban nem tajékoztat a valamennyi

’ HL C 75.,2007.4.3., 5. 0.
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schengeni tagallamra és tarsult orszagra vonatkozo 30 napos vizummentességrol. Brunei
Darussalam Allam hatésagait felkérték a jelenlegi helyzet tisztizasira. A Bulgaria és
Romania 4ltal kiildott értesitésre tekintettel a Bizottsag felkérte Brunei Darussalam Allam
hatdsagait, hogy tegyék meg a sziikséges l1épéseket annak érdekében, hogy Bulgaria és
Romania allampolgarai a vizumok tekintetében egyenld banasmddban részesiiljenek.

Ertékelés

Az értékelésre csak a Brunei Darussalam Allam hatosagai altal kiildott valasz kézhezvétele
utan keriilhet sor.

3.3. Izrael
Ertesités: Bulgaria és Romania
A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2007. éaprilis 27-én Bulgéaria tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy a vizumkotelezettség
megsziintetésérol szold, Bulgaria és Izrael kozotti megallapodas hatalyba 1épett. Ennek
kovetkezményeként Bulgaria allampolgarai 2007. jalius 15-t6l atutazas vagy barmely féléves
idotartamon beliili, hdrom hénapot meg nem haladé rovid tava tartozkodas esetén
vizummentességet ¢lveznek.

2007. jalius 17-én a Bizottsag felkérte az izraeli hatdsagokat, hogy tegy¢k meg a megfeleld
Iépéseket annak érdekében, hogy Romdnia allampolgérai is harom hoénapos vizummentes
tartozkodasra legyenek jogosultak.

Ertékelés

Bulgaria esetében mar fennall a kdlcsonds vizummentesség. Romania tekintetében az
értékelésre csak az izraeli hatosagok altal kiildott valasz kézhezvétele utan kertilhet sor.

3.4. Japan

Ertesitések: Roméania

A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2007. julius 6-an a Bizottsag felkérte a japan hatdsagokat, hogy tegyék meg a megfeleld
Iépéseket annak érdekében, hogy Roménia allampolgarai harom hoénapos vizummentes
tartozkodasra legyenek jogosultak.

Ertékelés

Az értékelésre csak a japan hatdsagok altal kiildott valasz kézhezvétele utan kertilhet sor.
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3.5. Malajzia
Ertesités: Bulgaria
A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2007. janudr 14-én a malajziai hatésagok tdjékoztattdk a Bizottsagot, hogy a viszonossag
alapjan Esztorszag, Lettorszag ¢és Szlovénia allampolgarai esetében a vizummentes
tartdzkodas idétartamat 90 napra hosszabbitottak meg.

Bulgaria tekintetében a Bizottsag felkérte a malajziai hatosdgokat, hogy egyrészt pontositsak,
a bolgar allampolgarok mennyi ideig tartézkodhatnak vizummentesen az orszagban, illetve
hogy a vizummentes tartézkodas id6tartamat harom hénapra hosszabbitsak meg, amennyiben
a jelenleg engedélyezett id6tartam rovidebb.

Ertékelés

A Bizottsag 6rommel veszi, hogy Malajzia 1épéseket tesz a teljes vizumviszonossag
létrehozasa érdekében aziltal, hogy valamennyi tagallam allampolgarai szdmdra harom
hénapos vizummentes tartozkodast tesz lehetdve, valamint varakozassal tekint az elé, hogy ez
a folyamat kiterjed majd a bolgér allampolgarokkal szembeni teljes korli vizumviszonossagot
érintd legutobbi kérésre is.

3.6. Panama
Bejelentések: Bulgaria és Romania
A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2007. julius 5-én a Bizottsag felkérte a panamai hatosagokat, hogy tegyék meg a megfeleld
1épéseket annak érdekében, hogy Bulgaria és Romadnia allampolgarai hdrom hoénapos
vizummentes tartozkodésra legyenek jogosultak.

Ertékelés

Az értékelésre csak a panamai hatosagok altal kiildott valasz kézhezvétele utan keriilhet sor.
3.7. Paraguay

Ertesitések: Bulgaria és Romania

A viszonossag elérése céljabdl tett lépések:

2007. jalius 9¢n a Bizottsag felkérte a paraguayi hatdésagokat, hogy tegyék meg a megfeleld
1épéseket annak érdekében, hogy Bulgaria és Romania allampolgarai harom hdnapos
vizummentes tartozkodésra legyenek jogosultak.

Ertékelés

Az értékelésre csak a paraguayi hatosdgok altal kiildott valasz kézhezvétele utan keriilhet sor.
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3.8. Szingapur
A jelenlegi helyzet

30 napra korlatozott vizummentesség, a tartozkoddsnak a helyszinen két 30 napos
id6tartammal torténd meghosszabbitasanak lehetésége mellett.

A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2006 szeptemberében a szingapuri hatésagok megerdsitették, hogy hdrom orszag
allampolgérai ¢élveznek 90 napra korlatozott vizummentességet, a kovetkezd jogi aktusok
alapjan: az amerikai allampolgarok esetében a vizummentességi program, az ausztral és dél-
koreai allampolgarok esetében pedig a szabadkereskedelmi megallapodasok.

Ertékelés

A viszonossag tekintetében Szingapurral szemben alkalmazott megkozelitést feliil kell
vizsgélni, mivel harom orszadg allampolgarai egy olyan belépési és tartozkodasi rendszer
kedvezményezettjei, amely kedvezébb, mint az EU-dllampolgarok esetében alkalmazott
rendszer.

A Bizottsag javasolja, hogy keriiljon sor azokrdl a legmegfelelobb modszerekrdl szold
parbeszédekre, amelyek révén igazodni lehet az emlitett harom orszag allampolgérai szdméara
biztositott rendszerhez. Ertékelni kell, vajon e célt jogilag és politikailag el lehet-e érni a
szingapuri hatosagok altal hozott egyoldalu dontéssel. Esetlegesen az Eurdpai Kozdsség és
Szingapur kozott 1étrejovo kétoldaltl vizummentességi megallapodast is fontolora lehet venni.

4. A 2006. oktober 3-i jelentés ota a viszonossag terén tortént elorelépés
4.1. Ausztrdlia
A jelenlegi helyzet

Ausztralia elektronikus utazési engedélyt (ETA) kovetel meg 14 tagallam allampolgaraitol
(Belgium, Dania, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg, Olaszorszag,
Luxemburg, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugdlia, Finnorszag és Svédorszdg), valamint
Izland és Norvégia allampolgaraitol.

Elektronikus vizumot (e676) kovetel meg 11 tagallam allampolgaraitél (Bulgaria, Cseh
Koztarsasdg, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Romania, Szlovénia és Szlovakia). Ezek koziil hét allam, a Cseh Koztarsasag, Esztorszég,
Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg ¢és Szlovénia allampolgarai jogosultak a
konnyitett kiadasi mechanizmusra (,,autogrant facility”).

2007. julius 1-jét6l a legfeljebb harom honapos tartdézkodasra feljogositd vizumok ¢és az iizleti
vizumok, amelyek csak harom honapos tartézkodasra adhatok ki, ingyenesek.

A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

A 2006. oktober 3-i jelentés ota Ausztralia harom tovabbi tagallam esetében tette lehetdvé a
konnyitett kiadasi mechanizmust: Litvania (2006. december 1-t6l), Magyarorszdg (2007.
januar 15-t6l) és Ciprus (2007. jalius 1-jétol).
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2007. marcius 28-an Bulgaria és Romania hozzaférést kapott az €676 turistavizumhoz.

Ezen feliill az ausztral hatosagok tisztaztdk azt a négy szempontot, amelyek szerint egy adott
orszagra kiterjesztik az e676-t és késObb a konnyitett kiadasi mechanizmust: E szempontok a
kovetkezok:

— Az odaitélések aranyanak jovahagyasa;

— Modositott vissza nem térések aranya (Mod NRR): a vizum altal engedélyezett tartozkodas
idejét tullépo latogatok ;

— Védelmi vizumok aranya (PV): turistavizummal érkezd latogatok, akik késébb védelmi
vizumért folyamodnak;

— Megsemmisitések aranya.

Ezen felil az ausztral hatosagok jelezték, hogy Bulgaria, Lengyelorszag, Romania ¢és
Szlovékia még nem léphetnek at a konnyitett kiadasi mechanizmusba, azonban ezt a dontést
2007 juliusaban-augusztusaban feliilvizsgaljak. Azt is jelezték, hogy bar a konnyitett
alkalmazasok 65-70 %-at automatikusan dolgozzdk fel, bizonyos személyek (pl. 18 éven
aluliak és 70 éven feliiliek) csoportjait nem lehet automatikusan kezelni, mivel sziikség van a
szll6i beleegyezésre, illetve a jo egészségi allapotra vonatkozé bizonyitékra. Ezen feliil arrol
is tajékoztattak, hogy az eVisitor rendszer 2008 kozepén 1€ép mitkddésbe. A tagallamok —
amelyek legels6ként fogjak élvezni e rendszer elényeit — mindegyike statuszatol fiiggetleniil
csatlakozik az eVisitor rendszerhez.

Ertékelés

A Bizottsag 1idvozli azt az eldrelépést, amely Bulgaria és Romania €676 statuszba
helyezésével, Ciprus, Litvania és Magyarorszdg konnyitett kiaddsi mechanizmusba valo
athelyezésével, valamint azaltal tortént, hogy a harom honapot meg nem halado tartozkodasra
jogositd €676 vizumok 2007. jalius 1-tdl illetékmentesen hozzaférhetok.

Ezen feliil 6sztonzdleg hat, hogy az eVisitor rendszer beinditdsa érdekében eszkozolt
technikai javitdsok folyamatban vannak, és ennek eredményeként 2008 kdzepére valamennyi
tagallam allampolgarai egyenld banasmddban részesiilhetnek. Ekozben a Bizottsag tovabbra
is szorosan figyeli a vizum megaddsanak feltételeiben bekdvetkezd valtozasokat, kiilondsen
az ETA-rendszer és az €676 konnyitett kiadasi mechanizmus hatalyat.

5. A 2006. oktober 3-i jelentés ota a viszonossag terén elmaradt elérelépés
5.1 Kanada
A jelenlegi helyzet

A kovetkezd allamok allampolgéraival szemben tartanak fenn vizumkotelezettséget: Bulgéria,
Cseh Koztarsasdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania ¢és
Szlovakia.
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A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

2006 novemberében a kanadai hatosagok tisztaztak, melyek azok a szempontok, amelyek
alapjan lehetséges a vizumkotelezettség megsziintetése: a vizumkérelmek elutasitdsanak
aranya, a bevandorlasi szabalysértések aranya, az utlevelek biztonsaga, az utlevél-kibocsatasi
rendszer, az elveszitett és eltulajdonitott utlevelekre vonatkoz6 informaciok, biztonsag és
menekiiltkérelmek. Jelezték, hogy e kiiszobok és alkalmazdsuk magyardzatit — amint
jovahagytak — az érintett tagallamok ¢€s a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

A Bizottsag és a kanadai hatdsadgok kozotti egylittmiikodés 1) keretét levélvaltas utjan hoztak
létre. A ,,bevandorlasi és menekiiltiigyi kérdésekkel foglalkozé k6z6s konzultacid” részeként
vezetd tisztviselokbol allo kozds vizumiigyi munkacsoportot hoztak 1étre annak érdekében,
hogy a vizumiigyi kérdésekkel és feltételekkel foglalkozzanak. Az emlitett kiiszobokre
vonatkozd magyardzat benyujtasanak sajnalatos késedelme utan a bevandorlasi és
menekiiltiigyi kérdésekkel foglalkozo k6zos konzultaciora 2007. jalius 20-an kertlt sor. E
talalkozon a kanadai hatésdgok korvonalaztdk a  vizummentességi  kritériumok
feliilvizsgalatat, majd kijelentették, hogy az elkovetkezd honapokban technikai jellegii
latogatasokat tesznek az érintett tagdllamokban. Szandékuk szerint technikai jellegl
targyalasok céljabol 2007 novemberében ellatogatnak négy tagallamba, 2008 februarjaban
pedig tovabbi négy tagallamba. Az allampolgarok kitoloncoldsa tekintetében a Bizottsag
jelezte, hogy amennyiben Kanada részt kivanna venni a visszafogadasi megallapoddsokban,
akkor az EK ¢és Kanada kozott visszafogadasi megallapodast kell kdtni, mivel a visszafogadas
kérdése az EK hataskdrébe tartozik.

A 2007. janius 4-i berlini EK-Kanada csucstalalkozon Kanada miniszterelndke bejelentette,
tisztdban van azzal, mekkora jelent6séggel bir az EU szamara a vizummentes utazas. A
miniszterelnok jelezte, hogy Kanada az egyes orszagokban fennalld koriilmények elemzésére
alapozta dontését, nem pedig a viszonossag elvére, valamint ramutatott, hogy ebben a
tekintetben nagyon fontos tényezd az USA és Kanada kdzott zajlo hataratlépés. Mindazonaltal
jelezte azt is, hogy a fennmarad¢ tagallamok a megfeleld irdnyba haladnak, és ebben az évben
lehetdség nyilhat arra, hogy egy vagy két tagdllam esetében feloldjak a vizumkotelezettséget.

Ertékelés

Kanada atlathatobba tette vizum-feliilvizsgalati eljarasat, és bar késedelemmel, de tovabbi
informacidkat bocsatott rendelkezésre a kiiszobok és alkalmazasuk tekintetében. A
vizumkotelezettséget egyetlen tagallam esetében sem sziintették meg azota, hogy 2006
szeptemberében Esztorszag esetében ez megtortént.

Kanada miniszterelndkének nyilatkozata, valamint a technikai jellegli parbeszéd soran
rendelkezésre bocsatott magyarazat fényében a Bizottsag elvarja, hogy a fennmaradd
EU-tagallamok esetében a feliilvizsgalati eljarasra késedelem nélkiil sor keriiljon, miutdn mar
a vizum-feliilvizsgalati értékelés kritériumait tisztaztak. A Bizottsag azt javasolja, szolitsak fel
Kanadét arra, hogy — tanusitva elkotelezettségét a kérdés megoldasa irdnt — az év végéig egy
vagy tobb EU-tagallam vonatkozasaban sziintesse meg a vizumkotelezettséget, valamint 2008
elsd felében mutasson kézzelfoghat6 eldrelépést a viszonossag felé. Az eldrelépés elmaradasa
esetén megfeleld 1épéseket fontolnak meg Kanadaval szemben.
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5.2, Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
A jelenlegi helyzet

A kovetkezo allamok allampolgaraival szemben tartanak fenn vizumkdtelezettséget: Bulgaria,
Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorogorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Lengyelorszadg, Romania és Szlovékia.

A viszonossag elérése céljabol tett lépések:

A Bizottsag masodik jelentésének elfogadasa utdn Frattini alelndk azonnal levelet kiildott
Chertoff trnak, az Egyesiilt Allamok belbiztonsagi miniszterének, amelyben Frattini wr
megallapitotta, hogy semmilyen kézzelfoghatd elérelépés nem tortént az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal kapcsolatban, valamint hangsulyozta, hogy érthetetlen és elfogadhatatlan a
tagallamok allampolgarainak a vizumkételezettség vonatkozasaban valdo megkiilonboztetése.
Frattini ur kérte, hogy vilagos és atlathatd kritériumokat allapitsanak meg, amelyek az
utitervben taldlhato, a kiilonb6z6 fazisokat tisztdzo hivatkozéasi pontokat eredményeznének.
Technikai és politikai szinten a Bizottsag tovabbra is felvetette a kérdést, kiilondsen a 2006.
november 6-1 EU-USA igazsag-és beliigyminiszteri trojka soran. Ennek soran Chertoff ur
jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok kormanya javaslatot készitett el a vizummentességi
program (Visa Waiver Program, a tovabbiakban: VWP) lehetséges jogi modositasaira
vonatkozoan, a kordbbiaknal nagyobb hangsulyt fektetve a biztonsagra.

2006. november 28-1 észtorszagi latogatdsa soran Bush elndk bejelentette, hogy olyan
modositasokat kivan keresni a VWP tekintetében, amelyek megerdsitenék a VWP utazés
biztonsagat,valamint lehetévé tennék az USA szamara, hogy felgyorsitsa 10j orszagok
felvételét e programba. Adminisztracidja szorosan egyiitt fog miikodni a Kongresszussal és az
Egyesiilt Allamok nemzetkdzi partnereivel annak érdekében, hogy a program biztonsagi
elemei megerdsodjenek.

2007. februar 8-an az Egyesiilt Allamok adminisztracidja elSterjesztette a VWP
modernizaldsarol szold jogszabalyjavaslat tervezetét. Ezt kovetkezden az Egyesiilt Allamok
Kongresszusanak egyes tagjai szamos alternativ torvényjavaslatot nyujtottak be.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2007. junius 12-13-i iilésének nyomon kovetéseként a
Bizottsag ¢és a német elnokség 2007. junius 29-én levelet kiildott Chertoff urnak. a Bizottsag
¢s a portugdl elndkség 2007. julius 23-4n kozos levelet kiildott a Kongresszus kulcsfontossagu
tagjainak. Emlékeztettek arra, hogy a vizumviszonossag az EU ko6zds vizumpolitikdjanak
része, valamint a parbeszéd targyat képezd VWP modositastervezeteinek szamos elemére
vonatkoz6 szempontokat jeloltek meg. A visszafogadas tekintetében felajanlottak, hogy abban
az esetben, ha a nemzetkozi jog szerinti kotelezettségek nem elegenddk, akkor megfontoldsra
keriil az EK és az USA kozotti visszafogadasi megallapodas, mivel a visszafogadas kérdése
az EK hataskorébe tartozik.

2007. augusztus 3-an Bush elndk aldirasaval hatalyba Iéptette a ,,H.R. 1 Implementing
Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007 jogszabalyt. A jogi aktus 711.
szakasza vonatkozik a vizummenteségi program modernizacidjara. Kulcsfontossagu elemei a
kovetkezOk: az elektronikus utazasi engedély (a tovabbiakban: ETA) rendszerének bevezetése
— a rendszer esetében illetéket szabhatnak ki; a nem bevandorloi vizumokra vonatkozo
kérelmek elutasitdsi ardnya tekintetében tanusitott rugalmassdg azaltal, hogy bizonyos
koriilmények esetén a haromtol tiz szdzalékig terjedd aranytdl eltekintenek, illetve még
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meghatarozando felsé hatart alkalmaznak az engedélyezett tartdzkodas tullépd esetekben;
olyan biometrikus légikozlekedési kilépteté rendszer, amely az Amerikai Egyesiilt Allamokat
az orszag repiildterein at elhagyd kiilfoldi allampolgarok nem kevesebb mint 97 %-anak
tdvozasat tudja igazolni; a VWP keretében az USA-ba utazasra valo jogosultsag nem jelenti
azt, hogy az adott személy beléphet az Egyesiilt Allamokba; az elveszitett vagy eltulajdonitott
utlevelek bejelentése az Interpolon keresztiil vagy mds uton; a harmadik orszdgoknak el
kellene fogadniuk barmely allampolgar és volt allampolgéar hazaszallitasat, aki ellen végleges
végrehajtandd kitoloncolasi hatarozatot hoztak; valamint az utasokra vonatkozoinformaciok
cser¢jeérdl szolo kétoldali megallapodasok.

Ertékelés

Az Egyesiilt Allamok tekintetében a vizumviszonossdg terén ugyan nem sikeriilt
érzékelhetden eldrelépni, a Bizottsdgra batoritdan hat, hogy az USA elkételezte magat a VWP
reformja mellett, amit hatékonyan meg is tett. Teljes mértékben tiszteletben kellene tartani
egyrészt az USA nemzetbiztonsaganak védelmét, masrészt az EU jogszabalyainak ¢&s
politikdjanak betartasat, azon tagallamok érdekeit szolgédlva, amelyek csatlakozni kivannak a
VWP-hez, nem réva terhet azon tagallamok allampolgaraira, akik mar a VWP rendszerben
valo utazas elonyeit élvezik. A modositott jogszabalyok végrehajtasat, beleértve az EU-t és
tagallamait érintd valamennyi kovetkezményt, szorosan figyelemmel kisérik majd, kiilonos
tekintettel az elektronikus utazasi engedély rendszerének bevezetésére. A Bizottsag ugy itéli
meg, hogy ebben a szakaszban nem lenne helyénvaldé megtorld intézkedéseket bevezetni az
Egyesiilt Allamokkal szemben, mivel az 1j jogszabalyt csak most fogadték el, és csak ezutan
hajtjak végre. A Bizottsdg szamit arra, hogy a végrehajtasi idészakban a felvételért folyamodo
tagallamokban megkezdddnek a felmérés céljabol végzett kikiildetések, és az Egyesiilt
Allamok megtesz minden erdfeszitést annak érdekében hogy megfeleljen a Bush elndk altal
bejelentett azon szandéknak, hogy a VWP reformja révén felgyorsuljon a programban még
részt nem vevd EU-tagallamok felvétele.

IVv. Kovetkeztetés

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az 0j viszonossdgi mechanizmus tekintetében a harmadik
orszagokkal folytatott parbeszéd hatékonynak bizonyult. 2005 jiniusaban tortént létrehozéasa
Ota — kevéssel tobb mint két év alatt — szdmos fontos harmadik orszaggal teljes korii
vizumviszonossag jott l1étre, illetve van folyamatban. Elmondhaté ez azon kihivas ellenére,
hogy Bulgaria és Romania bejelentette az esetilkben fenndllo, viszonossag nélkiili
helyzeteket. Uj-Zéland és Mexiko példaul megsziintette a vizumkotelességet Bulgaria és
Romania esetében az unids csatlakozdsukat kovetd kevesebb, mint hat hoénapon belill. A
Bizottsagnak szintén jelentds eldrelépést sikeriilt elérnie az Ausztralidval folytatott
parbeszédben, és varhatd, hogy 2008 kozepétdl kezdédden az orszadg egyenld bandsmodban
részesiti majd az Osszes EU-tagallamot. Hamarosan varhatd egy atfogd vizummentességi
megallapodasrol sz616 parbeszéd folytatdsa Brazilidval.

Ami az Amerikai Egyesiilt Allamokat illeti, a VWP modositasarol szold 0j jogszabaly
elfogaddsa megalapozhatja a program kiterjesztését valamennyi tagallamra. Most, hogy az Uj
jogszabalyt elfogadtak, feltételeit és végrehajtasanak iitemét gondosan megvizsgaljak. A
Bizottsag fenntartja a jogot arra, hogy megtorld intézkedéseket javasoljon, ha a teljes korii
vizumviszonossag iigyében vart elérelépések nem valdésulnak meg idében.

Kanada kotelezettséget vallalt arra, hogy vizum-feliilvizsgalati eljarasat atlathatobba teszi és a
kiiszobértékek tekintetében tobb informaciot nyujt. Jelenleg azonban a vizumkotelezettség
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megsziintetése tekintetében nem tortént eldrelépés. A Bizottsag azt javasolja, hogy Kanadat
fel kell szolitani arra, hogy az év végéig— tanusitva elkotelezettségét a kérdés megoldésa irant
— egy vagy tobb EU-tagallam vonatkozasaban sziintesse meg a vizumkotelezettséget, valamint
2008 eld felében mutasson kézzelfoghatd eldrelépést a viszonossag felé. Az eldrelépés
elmaradasa esetén megfeleld 1épéseket fontolnak meg Kanadaval szemben.

A 851/2005/EK rendelet 1. cikkének (5) bekezdésével 0sszhangban a Bizottsag legkésdbb
2008. junius 30-ig ismét jelentést tesz az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak.
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