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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

A BIZOTTSAG SZOLGALATAINAK BRUSSZELI ES LUXEMBOURGI

ELHELYEZESEVEL KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKAROL

BEVEZETES

1997-ben Amszterdamban a tagéallamok elhataroztdk, hogy az Eurdpai Bizottsag
sz€khelye Briisszelben lesz, és megerdsitették a 8.4.1965-0s hatdrozatot, amely
meghatarozta a Luxembourgba helyezett egyes tevékenységek korét.

Azota a Bizottsdg harom alkalommal hatdrozta meg ingatlanpolitikai célkitlizéseit. A
briisszeli és luxembourgi ingatlanpolitikarol sz6l6  1996-os, a briisszeli
ingatlanpolitikarol  sz6l6  1999-es és a  briisszeli ingatlanpolitikarol  és
infrastrukturaval kapcsolatos 2003-es kozleményében' a Bizottsag az alabbi
célkitlizéseket jelolte és erdsitette meg:

e A szolgalatok raciondlis elhelyezése ¢és az alkalmazottak szdmara jobb
munkafeltételek;

e Az ingatlanvasarlasi politika erdsitése;

e A belga hatésagokkal folytatott parbeszéd kiszélesitése annak érdekében, hogy a
Bizottsag ingatlanpolitikdja tiikkr6z6djon a briisszeli varosi kornyezetre gyakorolt
hatasaban.

2003 o6ta a briisszeli és luxemburgi helyzet oly mértékben véltozott, hogy a teriiletre
vonatkoz6, érvényben 1év0 szakpolitikat a meglévd célokhoz ¢és a piaci
fejleményekhez kell alakitani. A Bizottsdg emellett — a két helyszin sajatossdgainak
figyelembe vételével — tovabb kivanja harmonizalni a Briisszelben ¢és
Luxembourgban végrehajtott szakpolitikakat is.

A legérzékelhetobb valtozasok a piaci atlagarakat, a két helyszinen elfoglalt
Osszteriiletet, a fokozott Osszpontositast a kornyezetre és a bizottsdg altali
széndioxid-kibocsatas csokkentésének sziikségességét, a védelmet és biztonsagot,
valamint a fogad6 orszagok hatdsagaival folytatott kapcsolatokat érintették.
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A Bizottsag a fenti tényezok figyelembevételével e kozleményben hatdrozza meg a
jovore vonatkozo6 szakpolitika fObb irdnyait és a elvarasait, kiilondsen az alabbiakra
Osszpontositva:

e A helyigényekre vonatkozd hosszil tavh stratégiai terv kidolgozasa. Ez a terv
jeloli ki a Bizottsdg f6 valasztasi lehetdségeit és kovetelményeit a jovobeli
helyszinek és ingatlanfejlesztések tekintetében.

e A jelenlegi ingatlanportfolid racionalizaldsara iranyuld erdfeszitések folytatasa,
nevezetesen a Bizottsag Osszevondsa kevesebb, am nagyobb méretli épiiletbe.
Ezaltal lehetdvé valik a hatékonyabb térkihasznalas modern, a célnak megfeleld
épiiletekben.

e Briisszelben az tugynevezett eurdpai negyed belga hatosagok altal tervezett
ujrafejlesztésének koncepcidjdnak tamogatasa; a jelenlegi szakaszban azt
javasoljak, hogy e teriilet maradjon a bizottsagi tevékenység kozpontja. Az itteni
jelenlétet ki kellene egésziteni az eurdpai negyeden kiviil esd, korlatozott szamu,
jelentds kozpont létrehozasaval; ezaltal megoszlana a Bizottsag jelenléte és
hatdsara csokkennének az ingatlanarak.

e Luxembourgban annak megerdsitése, hogy a ,Kirchberg” varosrész marad a
Bizottsag f6 kdzpontja.

e A 2008. januar 1-jével végrehajtando épiiletbeszerzési modszerek feliilvizsgalata,
amelyek célja egyrészt a pénzek leggazdasadgosabb felhasznalasa — nevezetesen a

atlathatosag biztositasa a piac felé.

o A fenti elemek egyiittesen, egymas hatasat fokozva minden bizonnyal elegendd
beruhdzast tesznek lehetévé szamos szakpolitikai elv — nevezetesen a
kornyezetvédelmi  szempontbol fenntarthatd, kivald mindségli  épiiletek
létrehozésa és a munkatarsak elhelyezési koriilményeinek javitdsa — végrehajtasa
soran.

Ezek az elemek egymast kolcsondsen erdsitik. A helyi hatosagokkal, kiilondsen a
stratégiai megkdzelités megvalositasdnak eldémozditasa mellett elkdtelezett Belgium
esetében a briisszeli régidban folytatott jelenlegi egylittmiikddést is figyelembe véve
a Bizottsag egyediilalld helyzetben van, hogy az ingatlanpolitika terén mind az
intézmény és dolgozo6i, mind pedig a fogadd orszagok szempontjabdl jelentds és
tartos javulast érjen el.
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A JELENLEGI HELYZET
Tények és adatok
Briisszel

2007 juniusaban a Bizottsag briisszeli részlege Briisszelben 61 épiiletben® mintegy
865 000 m? teriileten helyezkedett el, ahol 0sszesen csaknem 22 000 munkatars
(tisztviseldk és szerzddéses alkalmazottak) dolgozott. Az épiiletek tobbség kis vagy
nagyon kis alapteriiletli (az Osszes épiilet kétharmada 15 000 m? alatti), és csak 8
épiilet alapteriilete haladja meg a 20 000 m>-t. Briisszelben a Bizottsagi épiiletek’
alapvetSen harom kiilonbozé teriilet koré tomoriilnek*:

e az eurépai negyed’ (710 000 m?, csaknem 19 000 munkatarssal);
e a Beaulieu-i teriilet (80 000 m*, 2 000 munkatarssal);
e aRue de Genéve/Da Vinci koriili teriilet (56 500 m?, 1 250 munkatarssal).

Luxembourg

2007 juniusénak végén a Bizottsag 5 irodaépiiletében mintegy 125 000 m? teriileten
csaknem 3 740 munkatars (tisztviseld és szerzddéses alkalmazott) dolgozott. A
Bizottsag létesitményei Luxembourgon beliil alapvetden két teriiletre: a Kirchberg és
a Gasperich vérosrészre 6sszpontosulnak.

Altalénos fejlédés

Az elmult évtized soran a Bizottsdg azt az altaldnos politikat kovette, hogy az
épiileteket jellemzden 27 éves iddszak alatt, foként jelzaloggal jard ordkbérlet utjan
szerezze meg. A jelen helyzetet azonban szamos hidnyossag jellemzi, amelyek koziil
sokra az Europai Szamvevoszék jelentései mutattak ra, s amelyeket kiegészitenek a
belsd ellendrzési szolgalat 2007-es vizsgalatainak eredményei is. Az
ingatlanpolitikara vonatkozé kozlemények multbeli elfogaddsa ellenére az ezek
alapjaul szolgald elvek — amelyek koziil sok ebben a dokumentumban is tiikkrozédik —
megvaldsitdsa a gyakorlatban elbukott, mivel a valtozdsokat tulsdgosan sok
épiiletben kellett volna bevezetni, amelyek tilnyomo tobbsége tulsagosan kicsi vagy
alkalmatlan arra, hogy megfelelden 4talakitsak. Jelents valtozast rdadasul csak a
fogado orszag hatdsagainak aktiv egylittmiikddésével, veliikk partnerségben lehetett
volna elérni, ennek azonban a multban nem szenteltek kelld figyelmet.

Ideértve az olyan egyéb épiileteket is, mint példaul a konferenciakdzpont, a levéltar, a logisztikai és
szocialis épiiletek. A bizottsagi dolgozok altal elfoglalt irodak alapteriilete 804 000 m?, amely 51
épiiletre oszlik el.

Ideértve az irodakat és egyéb létesitményeket.

Egyes épiiletek — példaul a levéltar és az informatikai termek — mas teriileteken helyezkednek el, 6sszes
alaptertiletiik pedig mintegy 18 500 m?.

Eurépai negyed alatt a Cour St Michel — Madou-torony, Boulevard Clovis — Square de Meetlis kozotti
teriilet értendo.

HU



HU

"o

Sziikséges az ezt megel6z6 ingatlanpolitikai kozleményekben meghatarozott,
jelenleg érvényben 1évé megkdzelitést megerdsiteni ¢és racionalizdlni a
kovetkezoképpen:

e a helyigények vonatkozasaban megfelelden hosszu tava tervet kell meghatarozni
annak érdekében, hogy elkeriilhetévé valjon az épiiletek részenként torténd
megvasarlasa vagy bérlése; e feladatot elsdédlegesen az OIB és az OIL hivatala
fogja végezni a tobbéves szakpolitikai kereten keresztiil, amelyet a az egyes
hivatalok irdnyitobizottsaga hagy jova’;

e fokozni kell a piac felkutatasat, az atlathatosdgot és a versenyt az épliletek
kozbeszerzése terén’.

o az arfelhajté hatasok elkeriilése érdekében a briisszeli eurdpai negyedben talalhato
épiiletek szamanak korlatozasa;

o figyelembe kell venni a megvasarolt épiiletek teljes élettartamara kivetitett
koltségeket, amelyek — sok esetben még a megvasarlas vagy a haszonélvezeti
szerzOdés vége eldtt — hatalmas felajitasi koltségeket jelenthetnek. E témaban még
2008 vége elott tanulmany fog elkésziilni;

e tamogatni kell az arra irdnyul6, mar megkezdett eréfeszitéseket, hogy a Bizottsag
ne legyen szétszorva sok épilet kozott, mivel ez noveli az infrastrukturalis
informécios €s kommunikacids technologidk és a kapcsolddd szolgaltatdsok
igazgatasi koltségeit, feleslegesen nagy tobblethely-igénnyel jar, megakadalyozza
a Bizottsagot abban, hogy a Bizottsaghoz hasonld6 méretli szervezet szdmara
egyébként elérhetdé mértékli megtakaritasokat érjen el, csokkenti az intézmény
kiilsé megjelenése altal keltett szimbolikus hatast a hazigazda orszdgban, valamint
a fogad6 orszagok szamadra is megneheziti a telepiilésrendezést.

o ki kell épiteni és meg kell erdsiteni a hazigazda orszag hatdsagaival a maltban mar
kialakitott partnerségeket, kiilondsen a briisszeli fovarosi régioban. E tekintetben
az ,,EU-Belgium™® munkacsoport kezd fontos szerepet jatszani.

e az ¢éghajlati valtozéas elleni kiizdelem keretében hozott intézkedések ndvekvd
jelentoségére  tekintettel tovabb  kell fokozni az  energiafogyasztas
hatékonysaganak novelése érdekében mostanaig tett erdfeszitéseket.

E megkozelités alapjan valodi javulasnak kell bekovetkezni. Ha sikeriil sokkal
nagyobb, hatékonyabb épiileteket kialakitani, és a Bizottsag képes lesz ingatlanpiaci
poziciojat teljes mértékben kihasznalni azaltal, hogy a kiilonboz6 szinteken — tobbek
kozott a piac felkutatasanak javitasaval — felerdsitik a verseny sziikséges elemeit,
megvalosithatova valik az épliletek régota sziikségessé valt fejlesztése, és ezaltal
biztositani lehet, hogy kielégitsék a Bizottsdg és alkalmazottai igényeit, valamint
megfeleljenek az EU altal altalaban hirdetett politikaknak.

Amint ezt az OIB-ra vonatkozo6 igazgatasi szabalyokat meghatarozo, 2003. julius 22-1 C(2003)570/5
bizottsagi hatarozat szabalyozta. Az ilyen tipusu dontések koltségvetési hatasara tekintettel mindkét
hivatal esetében javasoljak tovabba, hogy az iranyitobizottsagok véleményiiket a Koltségvetési
Foigazgatosagnak a tobbéves szakpolitikai keret globalis koltségvetési keretéhez adott eldzetes
beleegyezése alapjan alkossak meg.

Lasd a 4.1. pontot.

Lasd a 7.1.1. pontot.
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2.2

A jovében varhaté helyigények Briisszelben és Luxembourgban

A Bizottsag révid, kozép- €s hosszu tava helyigényei a Bizottsag stratégiai tervezési
¢€s programozasi ciklusaval 0sszhangban 2003 6ta évente frissitett, tobb évet atfogo
terv’ (tobbéves politikai keret) targyat képezik. Ebben minden évre vonatkozoan,
m?-ben megadva megjelolik a helyigényeket, valamint a vételi megallapodasok,
bérleti szerz8dések és egyéb megallapodasok lejartat'®. Ez a 15 évet atfogd, hosszu
tava tervezés egyre inkabb a Bizottsag {6 eszkdzévé valik abban, hogy fobb dontéseit
stratégiai szempontok alapjan hozhassa meg. A helykivélasztisra, a kozéptava
projektekre és esetleg j kozpont(ok) kialakitdsara vonatkozé valamennyi hatarozatot
e tervre alapozzdk és ezzel 6sszhangban fogjak meghozni.

Briisszel

Azon a 2 500 munkatarson feliil, akik a 10 0j tagadllam 2004-es csatlakozasa
kovetkeztében 2004 és 2008 kozott keriltek, illetve keriilnek Briisszelbe a
Bizottsaghoz, Bulgaria és Romdania 2007-es csatlakozéasat kovetkezden tovabbi 850
0ij alkalmazott belépése varhatd. A személyi allomanynak a jelenlegi helyzethez''
képest tervezett novekedése az elkdvetkezd 3 évben tovabbi irodak kialakitasat teszi
szliikségessé, amelyek helyigényét mintegy 35000 m?-re becsiilik. Ezzel
Osszefliggésben kiilonds figyelmet fognak szentelni az 0j konferencialétesitmények
fejlesztésének.

Luxembourg

Luxembourgban azokon a munkatarsakon feliil, akik a 10 0j tagallam csatlakozasa
Ota, a 2004-2008 kozotti idoszakban érkeztek, illetve fognak érkezni a Bizottsaghoz,
nevezetesen az EUR-2 bdvités kovetkeztében tovabbi 200 foét kell elhelyezni. A
hianyz6 helyek visszaszerzésével egyiitt ez a sziikséges iroddk alapteriiletének
12 000 m?-es novelését jelenti.

Az informatikai infrastruktura egységesitése ¢és a kiilonbozé foigazgatosagok
informatikai rendszereinek az adatkdzpontban torténd elhelyezése érdekében
figyelembe kellene venni azt a lehetdséget is, hogy meglehetdsen nagymértékben
kibdvitenék mind az adatkdzpontot, mind a hozza tartozd 1j archivald kozpontot,
méghozza ez utobbit olyan tévolsdgban, amely teljesen biztonsagos, nagy
ateresztOképességli tavkozlési kapcsolatot tesz lehetdvé. Ezeket 10j bizottsagi
épiiletekben, nevezetesen a Jean Monnet 2-ben helyeznék el. A fenti megkozelités
koltséghatékonysagat elemzd részletes tanulmanyt 2007 soran fogjak frissiteni. A
Bizottsdg azonban a biztonsagi kockazatok kikiiszobdlése érdekében ugynevezett
informatikai termek bérlését is megfontolja.
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Jelenleg ez a terv csak a Bizottsag helyigényét veszi figyelembe; a végrehajtd hivatalokét nem.
Ideértve az épiilet gazdasagi €lettartamanak lejarta utani felujitasokat is.
Lasd a 2.1. pontot.
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4.

NAGYOBB HATEKONYSAG KES EGYSEGESSEG A BIZOTTSAGI SZOLGALATOK
KEVESEBB SZAMU, NAGYOBB EPULETEKBE TORTENO OSSZEVONASA ALTAL

A meglévd ingatlanportfoliot jelentésen racionalizalni kell azaltal, hogy a
szolgélatokat kevesebb nagyméretii (épiiletenként vagy épiiletcsoportonként elvben
legalabb 50 000-100 00 m*-es) épiiletbe vonjak 0ssze. Jelenleg az épiiletek
hatékonysdga (nevezetesen a hasznalhatd nettd alapteriilet és a GOsszes alapteriilet
aranya) nagy eltéréseket mutat, és sok esetben az épiiletek kis mérete miatt nagyon
korlatozott. El kellene kertiilni, hogy az egyes féigazgatdsdgok ne egyetlen épiiletben,
hanem szétaprozottan, tobb épiiletben kapjanak helyet, és az uj épiiletek elosztasakor
elsObbséget kellene biztositani a kevésbé hatékony ¢épiiletekben elhelyezett
foigazgatosagoknak. Ebben a megoldasban a hatékonysagnovelés szempontjabol
jelentds lehetdségek rejlenek (a hatékonyabb helykihasznalas, a kdzdsen hasznalt
létesitmények, az informacids és kommunikéacios technologiai infrastruktura, a
kapcsolodo szolgaltatasok egységessége €s kozos hasznélata, valamint a beléptetés €s
a biztonsagi ellendérzés, az épiilet kezelése, a vizhasznalat, a fiités és hiités, a
vilagitas, a felvonok és egyéb szolgaltatasok koltségei terén). Ezek a valtozdsok a
személyi allomanyt nem érintenék hatranyosan, mégis megtakaritasokat lehetne
elérni altaluk.

A BIZOTTSAG INGATLANPIACI POZICIOJANAK JAVITASA

crcr

stlyat kihasznalni annak érdekében, hogy targyalds Utjan kedvezObb beszerzési ¢és
finanszirozasi feltételeket tudjon elérni:

4.1.

A verseny fokozasa a piacon: Az épiiletvasarlas és —bérlés modjainak
feliilvizsgalasa

A meglévé beszerzési eljarasok teljes mértékben megfelelnek a koltségvetési
rendelet kovetelményeinek (a koltségvetési rendelet 91. cikke'? és modositott
végrehajtasi rendelete 116. cikkének (1) bekezdése és 126. cikke (1) bekezdésének h)
pontja). A belsd ellendrzési szolgalat is megerdsitette azonban, hogy ezek az
eljarasok ugy lettek kialakitva, hogy — a pénzek leggazdasagosabb felhaszndlasdnak
garantalasa érdekében — nem biztositjak sem a magas szintli atlathatosagot, sem a
teljes korti verseny valamennyi sziikséges elemét. Ezért a Bizottsag sziikségesnek
itéli, hogy az épiiletbérlésre €s —vasarlasra alkalmazott eljarasok terén novelje mind
az atlathatdsagot, mind ebbdl eredden a versenyt. Ezért sziiletett az a javaslat, hogy a
jogalkotd altal az ingatlanszerz6dések alairasara tervezett meglévd eljarasok
tokéletesitésére 1) modszereket fejlesszenek ki, amelyek egyrészt kiegészitik az
eljardsokat a piac rendszeres felkutatdsaval, azaz az ¢épiiletek tekintetében
piacfelkutatasi felhivasokat tesznek kozzé, masrész pedig tovabb strukturdljak és
vildgosabba teszik a Bizottsagon beliili eljarasokat.
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Ez a cikk hatarozza meg a hozzarendelés elveit és az eljarasokat a kdzbeszerzések teriiletén.
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Az ebben a kozleményben javasolt modszer célja, hogy az ingatlanok kdzbeszerzése
terén a Bizottsag megodrizze sziikséges mérlegelési jogkorét, s egyuttal a
legkedvezObb ar-érték arany elérésére torekedjen. A javasolt modszer — amellett,
hogy a koltségvetési rendeletben és végrehajtd szabalyaiban eldiranyzott eljarasok
hatalyan beliill marad — tisztazza ¢és kifejti az eljaras piacfelkutatasi és targyalasi
szakaszat is. Elonye, hogy tiszteletben tartja a jelenlegi szabalyozasi keretet és
egyuttal fokozza az atlathatosagot.

Javasoljuk tovabba, hogy az ) modszerek hatdsdt haroméves alkalmazéas utan,
kiilondsen a hatékonysag szempontjabol értékeljék.

A javasolt modszer négy elven alapul:

e a piac hatékonyabb tdjékoztatasa azaltal, hogy évente kozzéteszik a Bizottsdg
becstilt sziikségleteit az adott és az elkovetkezd négy évre vonatkozdan. Az
informéciokat az EU Hivatalos Lapjaban és a megfeleld bizottsagi internetes
oldalakon az év elején teszik kozz¢; a piac tdjékoztatasa mellett a rendelkezésre
all6 ingatlanok tekintetében az OIB/OIL is rendszeresen felméri a piacot;

e nagyobb verseny kialakitdsa a piaci szereplok kozott azaltal, hogy az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban és a megfeleld bizottsagi internetes oldalakon
rendszeresen kozzéteszik, milyen kiilonleges sziikségletek jelentkeznek az 1j
ingatlanprojektek kapcsan, valamint hogy bevezetik a pénziigyi feltételekrdl tobb
ajanlattevovel parhuzamosan folytatott rendszeres targyaldsok elvét;

e az eljards fokozott atlathatésdga mind befelé, mind kifelé, kiilonésen az alabbiak
rendszeres kozzététele altal:

. az egyes konkrét projektek minimalis kovetelményei;
° a kizaras kritériumai;
o az eljaras eredménye.

e szorosabb egyiittmiikodés és parbeszéd a Bizottsdg érintett osztdlyai kozott egy
multidiszciplinaris bizottsag, az ingatlanbizottsag felallitasaval. E bizottsagot fel
fogjak kérni, hogy a folyamat valamennyi szakaszdban, ¢és kiilondsen a
kovetkezokr6l adjon véleményt a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult

tisztviselének'*:
J az egyes projektek esetében az ajanlattételhez sziikséges
dokumentacio és a projektek funkcioi;
. az egyes projektek értékelési szempontjai;
. a targyalando projektek értékelése €s valogatasa;
o a véglegesen kivalasztott projekt kivalasztasa.

A bizottsagnak lehetdsége lesz arra, hogy barmilyen technikai és/vagy pénziigyi
természetii  kérdéssel kapcsolatosan, barmikor — nevezetesen az eljaras
kulcsfontossagu szakaszaiban — belsé és/vagy kiils6 szakérté bevonasat kérje'*.

A javasolt modszer hat szakaszbol allna:

— Elbzetes szakasz: a tobbéves sziikségletek meghatarozasa, majd a Hivatalos
Lapban ¢s a megfeleld bizottsagi internetes oldalakon torténd kozzététele;

13
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Az OIB igazgatdja és az OIL igazgatoja.
E célbdl a szakteriletek szakértivel az OIB és az OIL keretszerzodést kot.
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4.2.

— 1. szakasz: az éves sziikségletek meghatarozasa az eldzetes szakasz alapjan;
— 2. szakasz: a konkrét sziikségletek kozzététele;

— 3. szakasz: a beérkezett projektek elemzése; a projektek elfogadéasa/elutasitasa;
valamennyi beérkezett, érvényes ajanlat Osszehasonlitd pénziigyi elemzése ¢és
harom projekt eldzetes kivalasztasa;

— 4. szakasz: a harom kivalasztott projekt miiszaki elemzése és targyukban pénziigyi
targyaldsok folytatasa, valamint egy projekt kiemelése az 5. szakasz elinditasa
céljabol;

— 5. szakasz: muszaki tanulmany ¢€s elemzés a koltségvetési sziikséglegekrol, a 4.
szakaszban kivalasztott projektre vonatkozo6 szerz0dés megszovegezése;

— 6. szakasz: Az 5. szakasz eredményérdl folytatott szolgalatok kozotti konzultacid
és a szerzOdés alairasa;

Az 1,3, 4. és 5. szakasz végén az ingatlanbizottsag tanacsadoi véleményt ad ki.

A Bizottsag fenntartja maganak a jogot, hogy — megfelelé indokoldssal — barmikor
ugy hatarozhasson, hogy a lehetd legelonydsebb gazdasagi ajanlat biztositasa
érdekében akar teljes egészében, akdr részben eltérjen az (1j modszer alkalmazasatol.

Emellett az atlathatésag tovabbi fokozdsa és a piaci szerepléknek a Bizottsag
eljarasaira vonatkoz6 teljes korti tajékoztatasa érdekében a Bizottsag 2008-ban
tajékoztatd kézikonyvet fog kiadni az eljarasokrdl, amelyben magyarazatokat fiiz az
u) modszerhez ¢és az ¢épiiletetek lizingjére/vételére vonatkozo feltételeket. E
kézikonyv kettds célt fog szolgalni:

(1) Egybegylijti és magyarazattal latja el azokat — a koltségvetési rendeletbél'

eredd — belsd eljarasokat, illetve azt a jogi keretet, amely alapjan lefolytatjak
az épiiletetek lizingjét és vételét.

(2)  Megallapitja azokat az altalanos feltételeket, amelyekkel a Bizottsag
épiileteket vasarolhat vagy lizingelhet, €s leirja a kovetendo6 eljarasokat.

Jobb finanszirozasi médok és mechanizmusok lehetéségeinek vizsgalata

Az ingatlanokkal kapcsolatos targyalasok soran az egyik alapvetd szempont a
felmeriild koltség. A Bizottsag ezért allanddan figyelemmel kiséri a piaci
tendenciakat ¢és keresi a lehetdségeket, hogy a helyigények és a koltségvetési
kilatasok kozott megfeleld egyensulyt tudjon kialakitani.

A meglévl tapasztalatok alapjan altalanos elvéként a Bizottsag a korabbi években
meghatdrozott moédon folytatja beszerzési politikdjat. Az ingatlanvasarlasi politikdja
révén szerzett stabilitdison tal a Bizottsdg 1Uj modszert is bevezetett az
ingatlanvéasarldsok finanszirozdsdra. A halasztott fizetéssel torténd vasarlas
altaldban'® jogi és pénziigyi szempontbol is egyszertibb, mint a korabbi
lizingszerz6dések (haszonbérlet). Annak érdekében, hogy rugalmassaga valamilyen
mértékben megmaradjon, a Bizottsdg mindenesetre tervezi, hogy néhany épiilet
esetében megtartja a bérleti vagy haszonélvezeti jogallast. A vétel, illetve a bérlet

A 1605/2002 tanacsi rendelet.

A halasztott fizetéssel torténd vasarlas rendszere lehet6vé teszi a Bizottsdg szamara, hogy tobb
(altaldban 27) év alatt fizesse ki a megvasarolt épiiletek arat. A ingatlannal kapcsolatos jogokat a
vasarlas napjan ruhazzak at a Bizottsagra.
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vagy haszonélvezet kozotti helyes egyensuly értékelésével foglalkozo tanulmanyt
2008-ra véglegesitik, eredményeit pedig fel fogjadk hasznalni a teriiletre vonatkozd
bizottsagi elképzelések tovabbi pontositasa céljabol.

Annak érdekében azonban, hogy az ingatlanbeszerzésekben rejld lehetdségeket teljes
mértékben kiakndzhassak, fontos az épiiletek egész ¢lettartamara kivetitett koltségek
teljeskorti figyelembevétele. A 27 éves idOtartamra kotott vételi szerzddések
futamideje példaul jelentésen meghaladja az épiiletek — koriilbeliil 20 évre becsiilt —
varhatd hasznos élettartamat, amely lejarta el6tt mar eldtt alapos felyjitdsra van
sziikség. Ez az ingatlanvésarlasi politika tehat hatassal lesz a jovdbeli karbantartési
¢s rendbehozatali koltségekre, mivel. a Bizottsagnak be kell épitenie tobbéves atfogo
tervébe a sajat tulajdonu épiileteknek jovobeli felujitasi munkalatait és a munkalatok
altal érintett személyi allomany ideiglenes elhelyezését. A felyjitdsra szorulod
¢épiiletek — akarcsak ideiglenes — kiliritése hatdssal lesz az ingatlanportfoliora
nevezetesen amiatt, hogy sziikségessé vagy tanacsossd valhat rovid tdvon épiileteket
bérelni és/vagy eladni. E kiilonleges helyzet megoldasara megfeleld
mechanizmusokat kell majd meghatarozni, és ezeket lizemeltetési, jogi és pénziigyi
megvalosithatdsag szempontjabol gondosan meg kell vizsgalni.

Bar tovabbra is a vasarlas lesz az alapvetdé megoldds, a mostanaig alkalmazott
mechanizmusokkal parhozamosan ujfajta finanszirozasi megkozelitéseket is
részletesen meg fognak vizsgalni. Két lehetdség képezi megfontolas targyat:

e Szolgéltatasi szerzOdést tartalmazo lizing megkotése, amely értelmében az épiilet
tulajdonosa a szerzddés idGtartamara garantalnd a szolgaltatdsok és komfort
bizonyos szintjének fenntartasat, illetve PPP (kozszféra és magéanvallalkozok
partnersége) kialakitasa.

e Az Europai SzdmvevOszék ajanlasa alapjan finanszirozasi megallapodasok kotése
az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil.

5. AZ EPULETEK ELHELYEZKEDESENEK STRATEGIAI MEGKOZELITESE
5.1. A Bizottsag Briisszelben

A kapacitassal kapcsolatos igények miatt és a rendelkezésre allo6 pénziigyi forrasok
figyelembe vételével a Bizottsdg az utobbi néhany évben azt a politikat kovette, hogy a
diverzifikacio és decentralizacidé szellemében hivatali helyiségeit korlatozott mértékben az
europai negyeden kiviilre helyezte, s ezaltal tovabbi csomodpontokat hozott 1étre Briisszelnek
azokon a részein, ahol a varosrendezés ugyanolyan jelentdséggel bir. Egy ilyen vilagos,
hosszii tavu stratégia sziikségessé teszi a megkozelitések feliilvizsgalatat. Ezzel
Osszefiiggésben harom alapvetd lehetdség kinalkozik:
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5.1.1.

5.1.2.

Az europai negyed mint egyetlen kozpont megtartdsa és ujrafejlesztése; ez esetben az
irattar és egyeb kiegészito szolgalatok kivételével valamennyi tevékenység itt
osszpontosulna.

E megoldas eldnye, hogy erdteljes szimbolikus jelenlétet teremtene Briisszelben,
egységességet, identitast sugarozna, és méreteib6l adodéan megtakaritdsokat vonna
maga utan. Csokkentené a Briisszelen beliili utazds mértékét, és népszerli lenne az
alkalmazottak korében is, akik talnyomorészt az eurdpai negyedben kivannak
dolgozni'’. Ez a meglévé épiiletek jelentds atcsoportositasat és szamos nagyszabasi,
uj ¢pilet létrehozasat jelentené. A fejlesztés 1éptéke azonban Onmagaban
megvalosithatatlanna tenné a tervet, hacsak a Bizottsag ) megkozelitést nem fogad
el a helykihaszndlasra vonatkozdan, amely Ilehetévé tenné az altalanos
kovetelmények jelentds csokkentését. Fontos megjegyezni, hogy az egy kdzpontba
tomoriilés tovabb csokkentené a Bizottsdg szamara a jovobeli sziikségletek
kielégitése terén rendelkezésére 4llo szlik mozgésteret, némileg korlatozna a bdvités
lehetdségét €s fokoznd az ingatlanarakra nehezedd nyomast. Rédadasul eléfordulhat,
hogy e folyamat megneheziti a helyi kdrnyezetbe illeszkedést is.

Tobb kozpontra épiilo megkozelités, amely az europai negyed mint a bizottsagi
tevekenységének fo helyszine dtalakitasara alapul; ezt egészitené ki legfeljebb
harom, rajta kiviil létrehozando nagyobb kozpont.

E megkozelités megerdsitené az eurdpai negyed mint briisszeli legfébb helyszin
szerepét, és az 5.1.1. véltozathoz hasonléan nagyszabasil atcsoportositassal és
épitkezéssel jar. Emellett fokozatos {itemben (a lenti 6. pontban kifejtett szakpolitikai
elvekkel Osszhangban) korlatozott szamu, legfeljebb hdrom masik kozpontot is
kiépitenének. Mindegyik kozpont elvben rendelkezne az életképességhez és a kelld
méretgazdasagossaghoz elégséges kritikus tomeggel, ami kdzpontonként 100 000—
250 000 m?-ig terjedd alapteriiletet jelent.

Az alkalmas kozpontok helyét a regiondlis és helyi hatosagokkal szoros
egyiittmiikodésben kellene meghatarozni, de az eldzetes vizsgalatok arra utalnak,
hogy léteznek olyan potencidlisan életképes helyszinek, amelyeket az elkdvetkezd 5—
10 év soran ki lehetne fejleszteni. Bar e valasztasi lehetdségnek lennének hatranyai
(hosszabb utazast tenne sziikségess¢ a helyszinek kozott, térben szétszorddndnak a
munkatarsak, valamint tobbletkoltségekkel jarna amiatt, hogy a kiilonb6zo
helyszineken biztositani kellene a szocidlis infrastruktarat, példaul a vendéglato-ipari
egységeket), a kovetkezd elonyokkel jarna: egyrészt megoldast kinadlhatna a
SzamvevoszEék aggodalmaira, miszerint sziikség lenne tobb helyszin kialakitdsara
annak érdekében, hogy erds versenyszempontok bevezetésével csokkenteni lehessen
az eurdpai negyed ingatlandrainak novekedését; masrészt a fogadd orszag is
iidvozolné, ha lehetévé az eurdpai negyedben talalhatd foldteriiletek valtozatos
felhasznalasa.

17

A alkalmazottak korében 2007. januadr 17-én és februar 2-an inditott, ,,A épiiletek elhelyezkedésére
vonatkozo briisszeli bizottsagi politika” cimii felmérés.
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5.1.3.

5.2.

A bizottsagi tevékenységek szamara egyetlen, az europai negyeden kiviil elhelyezkedo
uj helyszin kialakitasa

E megkozelités lényege, hogy az eurdpai negyeden kiviil, szennyezett/zoldmezds
tertileten 1) ,,Eurdpavérost” épitenének ki. Ez azzal az elénnyel jarna, hogy
valamennyi osztalyt ¢és munkatarsat egyedi, modern helyszinen Iehetne
Ujracsoportositani, valamint biztositanda a bdvitéshez és/vagy a szolgalatok
ujraszervezéséhez sziikséges rugalmassagot és kapacitasokat is. Az eldzetes
vizsgalatok kimutattdk, hogy szamos potencidlisan életképes helyszin 1étezik. E
megoldas azonban jelentds hatranyokkal jarna: a helyszin meghatirozasahoz, a
tervezéshez és az épitkezéshez sziikséges atfutdsi id0 nagyon hosszd, a teriilet
belathatd idén beliil nem allna készen. El6fordulhat tovabba, hogy a Bizottsag és a
tobbi intézmény kozott jelentdsre ndne a tavolsag.

k %k %k

Jelen pillanatban a harom lehetdség koziil az 5.1.2. pontban ismertetett tlinik a
legkedvezObbnek.

A Bizottsag Luxembourgban

Mivel az 1990-es években megnovekedett a személyi allomany, valamint el kellett
hagyni néhany, a Bizottsag altal a Plateau du Kirchberg-en elfoglalt épiiletet, a
Bizottsag részben a varos déli részére — az tigynevezett Gasperich-i teriiletre— volt
kénytelen koltozni. Ez a masodik kézpont az EUROFORUM ¢épiilet megvasarlasaval
valt véglegessé, amelyet elsdsorban az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazgatosag
szolgalatai és a Bizottsag egyéb, kiemelten magas szinti védelmet igényeld
osztalyainak szantak. Kozéptdvon — amint a Plateau du Kirchberg varosrészen
elkésziil az 1) Jean Monnet épiilet (az ugynevezett IMO2) —, a Bizottsag tervei
szerint elhagyja a Gasperich-i teriileten elfoglalt kisméretii épiileteket.

A meglévé JMO1 ¢épiilet miikodési engedélye 2014 decemberéig szol. Az épiilet
2007-2014  kozotti, Bizottsadg 4altali hasznalatdt a  kirchbergi ,,Fonds
d'Urbanisation”-nal kotott bérleti szerzodés alairasaval hamarosan hivatalossa teszik .

A JMOL épiilet helyébe varhatdan a 120 000 m2 alapteriiletti JMO2 épiilet 1ép majd,
amely a Plateau du Kirchberg-en, a Bizottsdg 4altal a luxemburgi allamtol
valdsziniileg jelképes, 1 eurds arért vasarolt ¢épitési telken fog felépiilni. A
feladatoknak a luxemburgi allam ¢és a Bizottsag kozotti megosztasat a kozeljovoben
egyetértési nyilatkozatban fogjak meghatarozni.

A Plateau du Kirchberg szocidlis infrastruktirajat az 1980-as években épitették, tehat
2010 utdn éri el élettartamanak végét. A Bizottsdg tehat 2007 végéig elkésziti az
elhelyezéssel ¢és az elkovetkezO néhany ¢év sziikségleteinek meghatarozasaval
kapcsolatos eldkészitd tanulmanyokat. Idékozben javaslatok sziilettek ideiglenes
megoldasokra, példaul a jelenlegi ,,Centres de la Petite Enfance” kibdvitésére
vonatkozolag. A Bizottsagnak meg kellene fontolnia emellett egy intézménykdzi
kozpont kialakitasanak lehetségét is, amely a szocidlis tevékenységeket foglalna
magaban.
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5.3.  Ugynokségek

Az lgynokségekkel, végrehajtdé hivatalokkal ¢és egyéb, helyigénnyel jaro
tevékenységekkel (példaul a kutatasi programokban részt vevd alkalmazottak
elhelyezésével) kapcsolatban folytatott altalanos belsd vita mar megkezdddott. A vita
elemzésének eredményei alapjan meg kell majd hatarozni a fenti esetekben iranyado
ingatlanpolitika valamennyi szempontjat, valamint az OIB/OIL és az érintett
szolgalatok szerepét. Az OIB és az OIL altal felhalmozott tapasztalatok ismeretében
varhato, hogy — a szolgdlati szintii, tobbek kozott a szolgaltatdsok ellentételezését
meghataroz6 megallapodasok alapjan — e két hivatal lesz felelés a végrehajto
hivatalok irodahelyiségeinek beszerzéséért €s igazgatasaért.

6. EPITESZETI ES INGATLANPOLITIKAI ELVEK

Az ingatlanportfoli6 hatékonysaganak novelésébdl eredd elénydk, valamint az elfoglalt
épiiletek szdmanak csokkenése lehetdvé teszi, hogy olyan ingatlanpolitikai stratégiat lehessen
elfogadni, amelyet szamos, egymdashoz kapcsolodd szakpolitikai és igazgatasi elv alapjan
kialakitottak ki. Ezek egyiittesen holisztikus, fenntarthaté megkdzelitést képviselnek, amely
segitségével az ¢épiiletek mindségét ¢és természetét, s ennél fogva a benne dolgozdk
munkakoriilményeit tekintve jelentds javulds lenne elérhetd. Az 1) épiiletek épitésekor vagy
vasarlasakor is ezeket az elveket kell mérvadonak tekinteni, és a bizottsagi tevékenységek
lehetséges kozpontjai kdzotti valasztas alapjaul is ezek szolgalnak majd.

Legelsdsorban a Bizottsag f0 célkitlizése, hogy mind a meglévd, mind a jovobeli
ingatlanportfolié esetében eldnyds ar-értékaranyt biztositson. Az ebben a kozleményben
meghatarozott szakpolitikai elvek végrehajtdsa révén a Bizottsag célja, hogy a jovoben —
fiiggetleniil az épiiletek elhelyezkedésétdl — legalabb ugyanolyan kényelmi feltételek mellett,
hatékonyabb épliletekben helyezze el a személyi allomanyt, mikozben alapvetden tiszteletben
tartja azokat a megszoritasokat, amelyekben a tagallamok a pénziigyi tervek keretében
megallapodtak.

Ezeknek az intézkedéseknek valdjaban az a hossza tava célja, hogy — kizarolag j6 mindségi
¢s hatékonysagu, stratégiai elhelyezkedésii épiiletek megfeleld eljarasok és targyaldsok utjan,
a koltségvetési megszoritasok teljes mértéki tiszteletben tartasaval torténd kivalasztasa altal —
lehetové tegyék a Bizottsdg szamara az altala hasznalt épiiletek mindségének javitasat, s
ezaltal eszkdzei értékének novelését.

6.1. Az épiiletek emberi és funkcionalis dimenzioja

A Bizottsag altal elfoglalt épiiletek az intézmény jelenlétének erdteljes jelképei, s
egyszersmind jelentOs hatast gyakorolnak a varosi kornyezetre is, amelyben taldlhatoak. A
bizottsagi épiiletek tehat ne szégyenfoltok legyenek a tijban, hanem elénydsen jaruljanak
hozza a telepiilés életéhez. Mint kulcsfontossagu ingatlanpiaci szerepld, a Bizottsag sajat
fejlesztései soran igen magas mércét fog allitani annak érdekében, hogy javithassa a kdrnyezet
mindségét, valamint hogy eldnydsebb Europa-képet kozvetitsen a polgarok felé, a
munkatarsak és a latogatok szamara pedig modern, megfeleld kdrnyezetet biztositson. A
Bizottsag jovobeli ingatlanpolitikajanak tehat a kovetkezd elvekre kellene épiilni:
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6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Az épiiletek mindsége

Sziikséges lenne, hogy a bizottsagi épiiletek formatervezése (kiilondsen az Gtmutatd
projektek esetében) igen magas épitészeti szinvonalat képviseljen, s az intézmény
jelenlétének jellegét hangstlyozd, megfeleld, pozitiv jelképes tartalmat fejezzen ki.
Ez egytttal nagy hatékonysaggal miikodd épiileteket is eredményezne. A Bizottsag
ugy véli, mindségi eredményeket fog elérni e terilileten azaltal, hogy minden f6bb
fejlesztés esetében épitészeti palyazatokat indit, illetve részt vesz ezek elbiralasaban.
Hosszu tavon az ilyen palyazatok alkalmazésa elvileg nem okoz tobbletkoltséget, és
koltségvetési szempontbdl semleges hatasunak kell lennie. A koltségeket a mindség,
a funkcionalitas és a hatékonysag javitdsa szempontjabol elért eléonydkkel dsszevetve
mérik majd fel.

llleszkedeés a varosi kornyezethez

Az épiileteknek teljesen be kellene illeszkedniiik a varosi kornyezetbe, amelyben
talalhatoak, elémozditva ezaltal az iroda-, lako- és kereskedelmi ingatlanok mellett
koztereket is tartalmazd, megfeleld varosi tér/szovet/elegy 1étrejottét, amely lehetoveé
teszi a bizottsagi alkalmazottak tarsadalmi beilleszkedését a befogatd orszdgba. Az
épiiletek vegyes felhasznalasanak biztositasa érdekében szorosan egyiitt kell
mukodni a helyi hatosagokkal ¢és telepiilésfejlesztokkel, €s a biztonsagi
megfontolasok mellett teljes mértékben figyelembe kell venni az eurdpai
intézmények altal képviselt €s védelmezett értékeket, valamint a Bizottsagrol alkotott
képet is.

A munkakornyezet kényelmi szintje

A koltségvetési megszoritasokkal teljesen Osszhangban megfeleld6 mértékben
figyelembe kell venni az alkalmazottak munkavégzésének fizikai koriilményeit Ggy,
hogy adott esetben rugalmasabb elrendezési modokat vezetnek be, valamint vonzo,
egészséges, motivald, kellemes ¢és modern munkakdrnyezetet biztositanak
Mindenképpen — de kiilondsen a 5.1.2. pont alatt ismertetett forgatokonyv varhatd
megvaldsitasa esetében — meg kell fontolni, ha erre lehetdség nyilik, a térkiosztas és
butorozds 1) modjait, kiilondsen a nyitott terli iroddk munkadllomasainak
formatervezését illetéen. Varhatolag hatassal lesz a Bizottsag
irodahelyiség-sziikségleteire a tdvmunka, a rugalmas munkaidé és a részmunka
terjedOben 1évo gyakorlata is. Az érintett szolgalatok tehat a munkahelyi életmindség
¢s a lehetséges megtakaritdsok szempontjabdl elemezni fogjdk ezeknek az Uj
munkamodoknak a hatasat. Az elemzések eredményeirdl jelentés késziil.

A hatékonysagbol eredé megtakaritasok egy részét a munkakornyezet mindségének
¢s a munkatarsak kozérzetének javitasara kellene forditani — kezdve az
¢épitdanyagoktdl és szerelvényektdl egészen az irodai berendezésig.

Mozgassériiltek dltali megkozelithetoség

Az épiiletek mozgassériiltek altali megkdzelithetésége nagy jelentdségli kérdés.
Kovetkezésképpen valamennyi Gjonnan vasarolt épiilet meg kell feleljen ennek a
kovetelménynek, a megléviket pedig, ahol csak erre lehetdség van, fokozatosan at
fogjak alakitani.
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6.1.5.

6.1.6.

Szocidalis létesitmények

A munkatarsak j6 munkahelyi kozérzetével kapcsolatos bizottsagi politika'® egyik
célja, hogy a maganélet és a munka kozott nagyobb Osszhangot teremtsen,
figyelembe véve a munkédval és munkavégzési modokkal kapcsolatos valtozo
szemléleteket, valamint a férfi és ndi szerepekben bekdvetkezett valtozasokat is.

A Bizottsag jo kozérzettel kapcsolatos politikdjanak alapveté eleme a magas
szinvonalu gyermekgondozasi Ilétesitmények biztositasa. Egyértelmii, hogy a
Bizottsag csak ugy tud Iépést tartani a gyermekek 6vodai, napkdzis és a sziinidei
elhelyezésével kapcsolatos igényekkel, ha fenntartja a meglévé gyermekgondozasi
l1étesitményeket, és melléjiik Gjakat is kialakit.

Annak ellenére, hogy tobb ideiglenes megoldast is sikeriilt taldlni a jelenlegi 6vodai
helyhiany lehetdségekhez képesti csokkentésére, a Bizottsdgnak 1) &6vodai
projekteket kell 1étrehoznia az eurdpai negyedben és kozvetlen kornyékén, illetve a
kozpontokkal kapcsolatos 1) politikdnak megfelelden. Az elsé becslések szerint 450
gyermek elhelyezésére alkalmas struktara/struktirdk gyors kialakitasara lenne
szlikség. 2007 vége eldtt véglegesitenek és a koltségvetési hatdsagnak eljuttatjdk azt
a dokumentumot, amely meghatdrozza az 6vodakkal kapcsolatos jovébeli projektek
helyzetét °.

A Bizottsadg tovabbra is biztositani fogja, hogy kozvetleniil a munkahelyen vagy a
kozelében biifék €s onkiszolgalo éttermek alljanak rendelkezésre, ahol a munkatéarsak
valtozatos, j6 mindségli, egészséges ételhez €s italhoz juthatnak.

Az Eurdpai Iskolak és a napkozi otthonok

Kulcsfontossagu, hogy az Eurdpai Iskoldk mind Briisszelben, mind Luxembourgban
teljes mértékben kielégitsék az igényeket. Ehhez a hézigazda orszdgok hatosagai
rész¢érél nagyobb elkotelezettség sziikséges annak biztositdsdhoz, hogy az yj
iskoldkat idében lehessen tervezni és megnyitni, valamint hogy — e politikaval
Osszhangban — az Eurdpai Iskoldk az unios tevékenységek fobb helyszinei kdzelében
helyezkedjenek el, ahol mar eleve nagy a bizottsagi alkalmazottak koncentracidja,
¢és/vagy a lakokorzetek mellett. E megkozelités megfelel az alkalmazottak és
gyermekeik jogos igényeinek, ¢és a kozlekedéssel jardo kornyezetszennyezés
csokkentésének érdekeit is szolgalja (lasd a lenti 6.2.2. pontot).

A napkdzi otthonokat illetden a meglévo Iétesitményeket ideiglenes, rovid tavu
megoldasokkal egészitették ki, mig hosszu tdvon egy kozponti napkdzi otthonos
1étesitményt €s/vagy a jovobeli negyedik Eurdpai Iskoldban tovabbi 1étesitményeket
terveznek. Az Eurdpai Iskoldk napkozi otthonos létesitményeinek Gsszevonasara
iranyul6 fenti politikat folytatni fogjdk. Luxembourgban a jelenlegi napkozi otthonos
létesitményeket az elkdvetkez6 néhdny évben kibdvitik. Emellett a 2007-2010
kozotti iddszakban — a masodik Europai Iskola épitésével parhuzamosan — j
Osszevont létesitményt alakitanak ki, amely egyesiti magaban a bolcsddei, dvodai és
napkozi otthonos szolgaltatasokat.

18
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Ez a dokumentum két fobb, jelentds késedelem elé nézd projekt (a Cornet-Leman és a Wagon-Lits)
kiilonleges helyzetét fogja kiemelni.
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6.1.7. Védelem, biztonsag és egészség

A bizottsagi létesitményekben dolgozok egészsége és biztonsaga elsObbséget €lvez,
tehat az épiileteknek meg kell felelniiik®® a vonatkozd nemzeti szabalyoknak és
szabvanyoknak, valamint 6sszhangban kell lenniiikk a kozegészségiigy, kiilondsen
pedig az egészséges étkezés, a fizikai tevékenység és az ergondmiai szempontbol
megfeleld munkakornyezet teriiletén inditott bizottsdgi kezdeményezésekkel. A
Bizottsag példaul nyitott arra, hogy megvizsgalja, milyen lehetéségei vannak egy
kozds intézménykdzi szintli sportlétesitmény-kdzpont 1étrehozasanak. Kiilonos
figyelmet forditanak majd a bizottsagi épiileteket koriilvevo levegd mindségének is.

A Dbiztonsagot érintd események ¢és tdmaddsok szdmanak jelentds eurdpai és
vilagméretih megnovekedése folytdn a Bizottsdg tudatdban van annak, hogy
biztositania kell személyi allomanya és eszkdzei megfeleld védelmét. E célbol a
meglévo és uj bizottsagi 1étesitmények tervezésének és mitkodtetésének tovabbra is
szerves részét fogjak képezni az olyan hatasos és ardnyos biztonsagi intézkedések,
amelyek tiikrozik az egyes ¢épiiletek és szolgalatok esetében megallapitott
fenyegetettségi fokot. Az Ujonnan emelt épiiletek esetében ennek értelmében
biztositani fogjak, hogy tervezésiik révén megfeleljenek a biztonsagi, nevezetesen a
belépés ellendrzésével kapcsolatos kovetelményeknek.

6.2. A Bizottsag széndioxid-kibocsatasanak csokkentése

Héarom olyan teriilet is van, ahol az ingatlanpolitikan keresztiil jelentés mértékben tovabb
lehetne csokkenteni az intézmény széndioxid-kibocsatasat: az épiiletek
széndioxid-kibocsatasa, a tomegkozlekedési kapcsolatok optimalizalasa, valamint
hatékonyabb egylittmiikodés az épiiletkezelés terén. A hatodik kozosségi kornyezetvédelmi
cselekvési program félidSs bizottsagi értékelésében”’ sziiletett megallapodas értelmében a
Bizottsag stratégiat dolgoz ki a bizottsagi széndioxid-kibocsatas csokkentésére. Az épitdipari
agazat vonatkozédsaban e stratégia az ebben a kdzleményben ismertetett elvek alapjan késziil
majd el.

6.2.1. A kibocsatas csokkentése

Fontos, hogy a Bizottsdg meglévd épiiletei tovabbra is a lehetd legnagyobb
mértékben csokkentsék széndioxid-kibocsatasukat, valamint hogy az ujonnan
késziild épiiletek megfeleljenek a legmagasabb szinti kornyezetvédelmi
eldirasoknak, amelyek célja a szénsemlegesség elérése. Ez kettds haszonnal jar:
egyrészt csokken az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasa, masrészt csokkennek a
mindenkori energiakoltségek.

o A meglévd épiiletek esetében a Bizottsag mar régen elkotelezte
magat a fenntarthaté fejlédés mellett mind jogalkotasi ¢és
politikai tevékenységét, mind napi szintli gazdalkodasat illetéen,
¢és ezt bizonyitjak kornyezetgazdalkodasi kezdeményezései is —
példaul a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési
rendszerr8l (EMAS) sz6l6 rendeletet™ végrehajto hatarozat™,

20 A Személyzeti és Igazgatasi Foigazgatosag ellenorzi.

2 COM(2007) 225.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001. marcius 19-i 2001/761/EK rendelete a szervezeteknek a
kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben vald dnkéntes részvételének lehetové
tételérol.
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6.2.2.

amelyet 2001 szeptemberében fogadtak el kisérleti projekt
elinditdsa céljabol. Ennek eredményeképpen hét briisszeli
épiilet” kapta meg a mindsitést, hogy megfelel az EMAS
kritériumainak; egyuttal mintegy 3 500 munkatirsat ¢és
szerzddéses bizottsagi dolgozot 0sztonodztek
kornyezettudatosabb viselkedésre a munkahelyen és életiik
egyeb teriiletein is. A Bizottsag célja, hogy fokozatosan
kiterjeszti az EMAS-t a Bizottsag fobb épiileteire, és minden
felujitast az energiahatékonysagra fog dsszpontositani.

. Az 1) ¢épitkezések ¢és felujitasok esetében a Bizottsag
Osszehangolt, egylittmiikodésre alapuld megkozelitést fog
alkalmazni, amely figyelembe veszi az épiiletek életciklusanak
minden szakaszat, az Ujrahasznalhatdé vagy ujrahasznosithato
anyagoknak az épitkezés soran torténd alkalmazasatol kezdve a
természeti eréforrasok, koztilk az energia ésszerli hasznélataig
(amint azt a 2002/91/EK iranyelv meghatarozta).

Mobilitas

A mobilitast illetéen az épiiletek elhelyezkedése és bevonasuk a tomegkozlekedési
halézatba jelentds tényezd a Bizottsdg és munkatarsai altal a kornyezetre gyakorolt
hatasok csokkentésében. A fobb bizottsagi épiileteknek €s a bizottsadg tevékenységek
fobb kozpontjainak tehat a tomegkdzlekedési — vasuti, foldalatti vagy helyiérdekii
vasuti — csomopontok kozelében kellene elhelyezkedniiik, illetve magas szintii
tomegkdzlekedési kapcsolatokkal kell rendelkezniiik. Ezaltal lehetdvé vélna, hogy a
dolgozok a tomegkozlekedést hasznaljadk mind munkadba jaras céljabol, mind a
bizottsagi épiiletek és mas EU-intézmények kozott, illetve az Eurdpai Iskoldkhoz és
bolcs6dékhez jutashoz. Ennek kapcsan a Bizottsdg hangsulyozza allaspontjat,
miszerint nemcsak a bolcsddéknek, hanem az Eurdpai Iskolédknak is a tevékenységek
fobb helyszinei vagy a munkatirsak altal els6dlegesen valasztott lakonegyedek
kozelében kellene elhelyezkedniiik annak eldsegitése érdekében, hogy csokkenjen a
kozlekedés altal a kornyezetre gyakorolt hatas (valamint hogy a munkatarsak jobban
Ossze tudjdk hangolni a maganéletet és a munkat).

Az ¢épiileteket biztonsadgosan el kellene tudni érni kerékparral is, idedlis esetben a
helyi kerékpartt-halozat részeként. Ezzel 6sszefiiggésben alapvetd fontossagl, hogy
az orszagos hatdsagok megtegyék a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy
biztositsdk a kell6 tomegkdzlekedési kapcsolatokat és egyéb infrastrukturat. Részét
képezi e torekvés a Bizottsdg Briisszel vonatkozdsaban mar meglévd tervének (A
személyzet mobilitasara vonatkozé terv 2006-2009%), amely tamogatja és kiegésziti
a tomeg- ¢és egy¢b fenntarthatd kozlekedési eszk6zok haszndlatdnak Osztonzését
szolgalo, meglévo kezdeményezéseket. Tovabbi Iépéseket kellene tenni Briisszelben
az Eurobusz-kezdeményezésbdl, illetve Luxembourgban a varosi hatosagokkal kotott
megallapodasbol kiindulva, mely utobbi a tomegkdzlekedési eszkdzok alkalmazottak
altali hasznélatara vonatkozik.

24
25

A Bizottsag 2001. szeptember 7-i hatarozata C(2001)2591 az EMAS rendelet bizottsagi
tevékenységekre torténd alkalmazasa folyamatanak elinditasarol.

A BERL, a BRE2, a BU-5/9, a GUIM, a HTWG, az MO34 és az SC11.

SEC(2006) 344 — 14.3.2006.
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6.2.3.

7.1.
7.1.1.

Egyiittmiikodés az épiiletek kezelése terén

Ahol csak lehetséges, alkalmazni kell a legijabb miiszaki fejlesztéseket, kiilondsen
az internetprotokollokon keresztiili integralt platformok felhasznaldsaval, hogy a
kiilonb6z6 épiiletkezelési rendszereket (riasztok, informacidtechnologiai héaldzatok,
belépés-ellendrzés, karbantartds és muikodtetés) a bizottsagi épiiletek dsszehangolt
igazgatdsanak megkonnyitése érdekében integralni lehessen. A kozods rendszerek
bevezetése magaban rejti  annak lehet0ségét, hogy csokkenhessen az
energiafogyasztds, valamint hogy az ¢épiiletek hatékonyabb igazgatidsa ¢és
mikodtetése révén tovabbi megtakaritasokat lehessen elérni.

A BIZOTTSAG INGATLANPOLITIKAJANAK VEGREHAJTASA
Egyiittmiikodés az érintettekkel
Egyiittmiikédés a belga hatosdagokkal

A Bizottsag nagy hangsulyt fektet mind személyi allomanya, mind az eur6pai negyed
helyi lakosai életmindségének javitasara. E torekvés megvalositdsa érdekében a
Bizottsag keresi a modjat, miként javithatna briisszeli épiiletei megjelenését és
illeszkedésiiket a vérosi kornyezethez. Ez azonban csak a belga hatésdgok
tamogatasaval valdsithatdo meg, ami a stratégia végrehajtasanak sikere szempontjabol
donto jelentdségli tényezo.

A Bizottsag tehat felhivja a belga hatosagokat, hogy — az eurdpai intézmények
belgiumi elhelyezésével kapcsolatos politika kiilonb6z6 0Osszetevoi kozotti még
nagyobb egységesség biztositdsa érdekében — valamennyi szinten erdsitsék meg
egyittmiikodésiiket. Kiilon is utalnank itt arra, hogy az eurdpai intézmények
belgiumi jelenlétének koncepcidjaba sziikséges lenne beépiteni mind az
irodahelyiségekkel (infrastruktira ¢és logisztika), mind személyi allomannyal
kapcsolatos szempontokat. Ez utobbi magéban foglalja nevezetesen a bolcsddéket és
gyermekmegOrzoket (amelyeként az Europai Bizottsdg felelds, de az épiiletek
rendelkezésre allasat illetden a belga hatosaguknak is szerepiik van, mivel 6k adjak
ki a sziikséges engedélyeket), valamint az Eurdpai Iskoldkat (amelyekkel
kapcsolatban a hazigazda orszagra — kormanykodzi egyezményben vilagosan
meghatarozott — kotelezettségek harulnak).

A Bizottsag emellett nagymértékben tdmaszkodik a belga hatdésagokra, hogy tegyék
meg a Bizottsagra ¢és munkatarsaira is hatast gyakorlo altalanos mobilitas javitasahoz
sziikséges intézkedéseket. Minthogy a Bizottsig e teriileten nem rendelkezik
hataskorrel és mozgastere is korlatozott, feltétleniil sziikséges, hogy a belga
hatdsdgok tovabbi 1j elképzeléseket ¢és projekteket dolgozzanak ki.

A Bizottsag tovabbra is aktivan részt vesz az olyan kezdeményezésekben, mint
példdul az intézmények ¢és a hdazigazda orszag hatdsdgai kozotti parbeszéd
megkonnyitése érdekében 1étrehozott EU-Belgium munkacsoport, illetve az
egylttmiikodés, parbeszéd ¢és eszmecsere elémozditdsara ¢és az atlathatosag
fokozasara a King Baudouin Foundation égisze alatt létrehozott ,,Fonds Quartier
européen”. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag fel fogja kérni a belga hatosagokat,
hogy nevezzék meg a megfeleld, egyes miikodési kérdésben illetékes hatosagokat,
valamint hogy segitsék e hatosagokat a megoldasok terén elért haladas nyomon
kovetésében.
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7.1.2.

7.1.3.

7.2.

Egyiittmiikodés a luxemburgi hatosagokkal

A luxemburgi hatoésagokkal a kapcsolatokat a Kiiliigyminisztériumon keresztiil
folytatjak, amely biztositja a koordinaciot a tobbi nemzeti minisztérium ¢s allami
szerv felé is. A kiiliigyminisztérium fOtitkdra rendszeresen részt vesz a
Luxembourgban taldlhaté eurdpai intézmények és szervek igazgatasi vezetdinek
ilésein, ami az ingatlanpolitika teriiletén lehetdvé teszi mind az intézmények kozotti,
mind a helyi hatésagokkal folytatott koordinaciot. Ez utobbival kapcsolatosan a
Bizottsag felhivja a luxemburgi hatosdgokat, hogy a folyamatban 1évd valamennyi
kérdés konstruktiv megoldasanak keresése céljabol tartsdk fenn a meglévo
egylttmiikodést.

Egyiittmiikodés a tobbi eurdpai intézménnyel

A Bizottsag a tobbi intézménnyel hosszu ideje folytatott, gyiimolcs6zd kapesolatokra
tekinthet vissza, és ezeket a jovOben is fenn kivanja tartani. Az intézménykdozi
egylittmiikddés tekintetében a Bizottsdg kapcsolataibol egyértelmiien kitiinik, hogy a
tobbi europai unids intézménynek nyujtott szolgaltatasokkal széles korben
elégedettek. Egyetértés van azonban, hogy azokon a teriileteken, amelyekért a
briisszeli €s luxemburgi infrastruktaraért és logisztikaért felelds bizottsagi hivatal a
felelds, az intézménykozi egyiittmiikodés a sziikségleteknek megfeleléen kellene
miikodjon, anélkiil, hogy az intézményeket a kozds munkdra koteleznék, hacsak
magunk nem dontenek igy. Bar az intézmények nem jelezték igényiiket, hogy a
kdzeljovoben 6nallo intézménykdzi hivatalt kellene 1étrehozni a jelenleg a bizottsagi
hivatalok altal ellatott tevékenységek igazgatdsara, a Bizottsdg - a
méretgazdasagossagot célzo konkrét kezdeményezések alapjan — tovabbra is nyitott
az egylttmikodés lehetséges jovobeli modozatainak megvitatasara. Ezzel
Osszefliggésben fontos lenne majd az egyes érintett intézményekkel kapcsolatban
esetrdl esetre meghatarozni a szerepeket €s feladatokat, ideértve rajuk harulé terheket
¢s a szamukra biztositott elénydket is.

Az épitési szabvanyok és az elhelyezés koriilményeinek feliilvizsgalata

Az e kozleményben bemutatott kulcsfontossdgi szakpolitikai elvek végrehajtasa
érdekében a Bizottsag ingatlanpolitikdjanak épitészeti kovetelményeit vj, ,,Az
épitészei politikarol” szoldo dokumentumban fogjak megallapitani, amelyet 2008
végéig dolgoznak ki és az ingatlanstandardok kézikényvének (MIT)* kiegészitésére
fog szolgalni. Ez utébbit szintén feliil fogjak vizsgalni, hogy az egészség és
biztonsag teriiletén mar létez6 legfrissebb miszaki fejlesztéseket és szemléleteket is
figyelembe vehessék. Ezen tilmenden a B. szolgalatai tervezik az elhelyezési
koriilmények kézikonyvének (HCM) elfogadasat is, amely harmonizalni fogja a
Bizottsag mind briisszeli, mind luxembourgi féigazgatosagai ¢és szolgalatai szdmara
biztositott tér kiosztdsanak szabalyait és miiszaki kritériumait, valamint 0j programot
dolgoznak ki az épiiletek ,,j6 allaganak™ felmérésére és sziikség esetén javitasara. A
javasolt moédszer értelmében minden 1Uj projektet a MIT-ben és a HCM-ben
megallapitott referenciaszabvanyok és normak alapjan fognak értékelni.

26

Ez a 2004 juniusaban frissitett kézikonyv referenciadokumentum és eszkdz annak felmérésére, hogy a
Bizottsag szamara felajanlott épiiletek vagy projektek milyen mértékben felelnek meg szamszertisithetd
kritériumoknak, kiilondsen a miiszaki eldirasokat, a kényelmi fokozatot és a biztonsagot illetden.
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