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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a dioxinokra, a furanokra és a poliklorozott bifenilekre vonatkozo kozosségi stratégia
(COM(2001) 593) végrehajtasarol — masodik jelentés az elért eredményekrol

Hatter

A dioxinok, a furdnok és a poliklorozott bifenilek (PCDD, PCDF ¢és PCB-k) olyan, a
kornyezetben tartésan megmaradd mérgezd vegyi anyagok, amelyek az ¢lelmiszerlancban
biologiailag felhalmozddnak, ¢és karos hatidsaik miatt veszélyt jelenthetnek az emberi
egészségre ¢és a kornyezetre. Kérosithatjdk az immunrendszert, az idegrendszert, a belsd
elvalasztasu mirigyek miikodését és a reproduktiv funkciokat, és gyanithatéoan rakot is
okoznak. Hatasaikra a magzat és az ujsziilottek a legérzékenyebbek. A kozvélemény, a
politikusok és a tudomany képviseldi komolyan aggddnak azok miatt a nem kivanatos hatasok
miatt, amelyeket a dioxinok, a furdnok ¢és a PCB-k hosszi tavon akar a legcsekélyebb
mennyiségben eléfordulva az emberi egészségre ¢és a kornyezetre gyakorolhatnak.

Az elmult két évtizedben — elsOsorban az ipari kibocsatok, példaul a hulladékégetok
ellendrzés alatt tartdsaval — sikeriilt mérsékelni a kdrnyezetben és az emberekben jelen 1évo
dioxinok, furanok és PCB-k mennyiségét. Mivel azonban a szoban forgd anyagok nehezen
bomlanak le, tovabbra is erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy az emberi
tevékenységbol fakaddoan minél kevesebb jusson beldliikk a kdrnyezetbe, végsd soron pedig
azért, hogy folyamatosan csokkenjen, illetve a lehetdségekhez mérten teljes mértékben
megszinjék jelenlétiik. Ezzel parhuzamosan arra is torekedni kell, hogy — az emberek
terhelésének mérséklése érdekében — tovabb csokkenjen mennyiségiik az élelmiszerekben és a
takarmanyokban.

Az emberekbe jutdé mennyiség csokkentése érdekében, mivel az emberek kitettségének
legfontosabb forrasa az elfogyasztott ¢lelmiszer, mérsékelni kell a kérdéses anyagok
¢lelmiszerlancba keriild mennyiségét. Az élelmiszerlanc szennyezddését kornyezeti
szennyezddés okozza. A levegébe kibocsatott dioxinok példdul ugy jutnak az
¢lelmiszerlancba, hogy elébb lerakodnak a ndovények felszinén és a vizben, majd taplalkozas
utjan az allatokba és a halakba keriilnek, ahol felhalmozodnak. A dioxinok, a furdnok ¢s a
PCB-k jelenlétének csokkentését célzd intézkedéseknek tehat a kornyezetre, illetleg az
¢lelmiszerekre és a takarmanyokra egyarant iranyulniuk kell.

2001. oktober 24-én a Bizottsag elfogadott egy, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek ¢és az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak cimzett kozleményt a dioxinokra, a furanokra és
a PCB-kre iranyulo kozosségi stratégia létrehozasarol' (,dioxinstratégia”). A stratégia két
részb0l all: az egyik rész a kornyezetben, a masik az éelmiszerekben és a takarmanyokban
jelen 1évd dioxinok, furdnok és PCB-k mennyiségének mérséklésére iranyuld intézkedéseket
tartalmaz.

! COM(2001) 593 végleges.
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2001. december 12-én a Kornyezetvédelmi Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el a bizottsagi
kozleménnyel kapcsolatban, amelyekben tdmogatisarol biztositotta a  Bizottsag
jelentésben szamoljon be az elért eredményekrél. A 2002-2003. idészakra vonatkozo elsd
jelentését a Bizottsag 2004. aprilis 13-4n fogadta el.”

Ez a kozlemény a masodik ilyen jelentés, amely a 2004-t61 2006-ig terjedd iddszakban a
Bizottsag altal egyrészrél a kornyezet, mdasrészrél az ¢Elelmiszerek ¢és a takarmanyok
vonatkozdsaban tett erdfeszitéseket foglalja Ossze. A jelentés melléklete részletesebben és
miszaki szempontbdl szabatosabban ismerteti a kiilonboz6 teriileteken lezajlott folyamatokat
(SEC(2007) 955).

A kornyezettel kapcsolatos tevékenység

A dixinokkal, a furdnokkal és a PCB-kkel a kdrnyezetvédelmi politika tobb kiilonbozo
teriilete i1s foglalkozik. A targyidészak szempontjabol kiilondsen fontos annak a két
nemzetk6zi egyezménynek a végrehajtasa, amelyek a kornyezetben tartosan megmarado
szerves szennyez6 anyagokkal (,,POP-ok”) foglalkoznak.

A tobbi POP-hoz hasonléan a dioxinok, a furdnok és a PCB-k terjedését sem allitjak meg az
orszaghatarok, ezért az egész vilagon fenyegetést jelentenek a kornyezetre és az emberi
egészségre. Ezt a vildgméretli aggodalmat tiikrozi az ENSZ kornyezetvédelmi programja
keretében a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol elfogadott
stockholmi egyezmény, amelynek a K6zosség 2005 februdrjaban valt részes felévé, illetdleg a
nagy tavolsagra jutd, orszaghatdrokon atterjedé levegdszennyezésrdl szol6 ENSZ EGB-
egyezményhez fizott, a POP-okra vonatkozd 1998. évi jegyzokonyv.

A két emlitett nemzetkozi szerzddésbol fakadd kotelezettségeinek az EU a 2004-ben
elfogadott, a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol szold
850/2004/EK rendelettel’ tett eleget. Ennek a rendeletnek az elfogadasa jelentds el8relépés a
dioxinok, a furdnok és a PCB-k mennyiségének mérséklése terén. A rendelet értelmében a
tagallamok kotelesek nemzeti szinten leltart vezetni a dioxin-, a furdan- és a PCB-
kibocsatasokrol, és azonositani az elleniik vald védekezést célzo intézkedéseket. A rendelet
alkalmazéasdban a tagdllamok nemzeti intézkedési terveket fogadtak el, illetve fognak a
kozeljovében elfogadni. A POP-rendelet révén tehat jobb informéciok fognak majd
rendelkezésre allni az egyes tagallamokban kibocsatott dioxinokrol, furdnokrol és PCB-krdl,
¢s a tagallamok a kibocsatascsokkentés érdekében nemzeti intézkedéseket fognak kidolgozni.

A Bizottsag emellett kozosségi intézkedési tervet' is készitett, amelyben EU-szinten
meghozandod intézkedéseket tlizott ki. A terv elkészitéséhez els6ként elemezni kellett, mely
kérdések igényelnek elsobbséget, hogy ennek alapjan meg Ilehessen hatarozni a
szandékolatlanul a kdrnyezetbe juto POP-okkal (ezen beliil dioxinokkal, furdnokkal és PCB-
kkel) kapcsolatos intézkedéseket. Az intézkedési terv kimondja kiilondsen, hogy az ipari
szennyezdanyag-forrdsok kérdését tovabbra is a hatalyos keretszabdlyozas, igy egyebek

2 COM(2004) 240 végleges.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 850/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a kdrnyezetben tartdosan
megmaradd szerves szennyezO anyagokrol és a 79/117/EGK iranyelv modositasarol, HL L 158.,
2004.4.30.

4 SEC(2007) 341.
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mellett az IPPC-iranyelv’ és a hulladékégetési iranyelv® alapjan kell kezelni. Egyre
fontosabba valik ugyanakkor a példaul a faval és a szénnel flittt haztartasokbol szdrmazé
lakossagi kibocsatas, ezért a Bizottsdg a jovOben az érdekeltek és a tagdllamok kozotti
tapasztalat- és informacidcsere 0sztonzésével erre a kérdésre is figyelmet fog forditani.

Ezen altalanos eredmények mellett a 2004-t61 2006-ig terjedd idészakban a dioxinstratégiaban
a kornyezettel kapcsolatban megjeldlt teenddk terén tobb konkrét eredmény is sziiletett:

Az ipari kibocsatas teriiletén folytatodott a kornyezetszennyezés megel6zését és csokkentését
szolgald tgynevezett elérhetd legjobb technoldgidkkal (BAT) kapcsolatos munka, és 2006
végére a harminckét BAT-referenciadokumentum (BREF) koziil az utolsé hat is elkésziilt. Az
uj fejlemények figyelembevétele érdekében maris megkezdddott néhany kordbban elfogadott
BREF atdolgozasa példaul a cement- €s mészipar, a celluloz- és papiripar, valamint a vas- és
acélipar teriiletén.

2006 szeptemberében a Bizottsag tematikus stratégiat fogadott el a talaj védelmérél. Ez a
dokumentum javasolja egy olyan keretiranyelv kidolgozésat, amely kotelezné a tagallamokat
a talajszennyezés megel0zésére, valamint a szennyezett teriiletek leltarba vételére ¢és
helyreallitasara. A hulladékok tekintetében a POP-rendelet Gigy rendelkezik, hogy a benniik
1évé POP-tartalmat le kell bontani vagy visszafordithatatlan mdédon mas anyagokkd kell
atalakitani. Az altaldnos szabalytol egyes esetekben el szabad térni, és 2006-ban és 2007-ben
két rendelet’ is allapitott meg a dioxinokra, a furnokra és a PCB-kre vonatkozoan ezen

eltérésekkel Osszefliggésben alkalmazando hatarértékeket.

Az ipari kibocsatasi adatokhoz val6 nyilvanos hozzaférés terén 2006 januarjaban a jogalkoto
0j, nyilvanosan hozzaférhet$ eurdpai szennyezOanyag-nyilvantartast (E-PRTR) fogadott el.®
A korabbi nyilvantartassal (EPER) szemben az 0j szabalyozéas alacsonyabb kiiszobértéket
allapit meg a dioxinok ¢és a furanok bejelentésére vonatkozoan, és kiterjeszti a jelentéstételt a
PCB-kre is.

2002 ¢és 2005 kozott két nagyobb felmérésre kertilt sor, amelyek atfogd képet probaltak adni a
dioxinok, a furdnok és a PCB-k helyzetér6l a tiz nemrégiben csatlakozott EU-tagallam
tekintetében. A felmérések eredményeivel 2005 februarjaban Briisszelben munkaértekezlet
foglalkozott, ahol a résztvevok a hatalyos jogszabalyok végrehajtasat és a kis lakossagi
szennyezésforrasokra forditott figyelem novelését jelolték meg a jovébeni munka elsdbbségi
teriileteiként.’

A Tanacs 96/61/EK iranyelve (1996. szeptember 24.) a kérnyezetszennyezés integralt megel6zésérol és
csokkentésérdl, HL L 257., 1996.10.10., 26. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/76/EK iranyelve (2000. december 4.) a hulladékok égetésérol,
HL L 332.,2000.12.28.,91. o.

A Tanacs 1195/2006/EK rendelete (2006. julius 18.) a kornyezetben tartdbsan megmaradd szerves
szennyez6 anyagokrol szold 850/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet IV. mellékletének
modositasarol, HL L 217., 2006.8.8., 1. o.; a Tanacs 172/2007/EK rendelete (2007. februar 16.) a
kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol szolo 850/2004/EK  eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet V. mellékletének mddositasarol, HL L 55.,2007.2.23., 1. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az FEurdpai
Szennyezdéanyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas 1étrehozasarol, HL L 33.,2006.2.4., 1. o.

A felmérésekrol készitett jelentések és a munkaértekezlet dokumentumai a
http://ec.europa.eu/environment/dioxin/index.htm#enlarged eu internetcimen olvashatok.
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Az élelmiszerekke és a takarmanyokkal kapcsolatos tevékenység

A dioxinstratégia bemutatja azt az integralt szemléletmddot, amelyet az ¢élelmiszerekre és a
takarmanyokra vonatkozé jogszabalyoknak kovetniiik kell annak érdekében, hogy a dioxinok,
a furdnok és a PCB-k jelenléte a teljes élelmiszerlancban csokkenjen. Ennek az integralt
szemléletmodnak harom pillére van:

(1) olyan szigoru, de teljesithetd hatarértékeket kell meghatidrozni az élelmiszerek és a
takarmanyok szennyezdanyag-tartalmara vonatkozoan, amelyek figyelembe veszik a
dioxinok kornyezeti jelenlétének mérséklésében elért eredményeket;

2) olyan beavatkozasi szinteket kell meghatarozni, amelyek kiilonbozé fellépéseket
valtanak ki azokban az esetekben, ha az élelmiszerekben és a takarmanyokban a
kérdéses anyagok mennyisége egyértelmiien a hattérszint folé emelkedik, és ezekhez a
szintekhez korai figyelmeztetd funkciot kell hozzarendelni;

3) olyan célértékeket kell meghatarozni, amelyeket idovel elérve az eurdpai népesség
tobbségének szennyezdanyag-terhelése az Elelmiszeriigyi Tudoméanyos Bizottsag 4ltal
ajanlott szint ala keriil.

A targyidészak folyaman az élelmiszerekben és a takarmédnyokban 1évd szennyezd anyagok
maximalis mennyiségére vonatkozo jogszabalyi elbirasok ugy moédosultak, hogy ma mar a
dioxinjellegli PCB-kre is kiterjednek, ugyanis a dioxinok, a furdnok és a dioxinjellegti PCB-k
egyiittes mennyiségére hatiroznak meg hatarértéket.'® A zokkenSmentes attérés érdekében a
dioxinok, a furdnok és a dioxinjellegli PCB-k egyiittes mennyiségére vonatkozo6 javasolt 0]
hatarértékek mellett egy ideig ideiglenesen még hatadlyban maradnak a dioxinokra és a
furdnokra kiilon-kiilon alkalmazand6 hatarértékek is.

Mivel a dioxinok ¢és a dioxinjellegli PCB-k kiilonboz6 forrasokbol szarmaznak, a dioxinokra
és a furanokra 2002-ben eldirt beavatkozasi szintek valtozatlanok maradtak, és 2006-ban — a
dioxinok, a furanok ¢és a dioxinjellegli PCB-k egyiittes mennyiségére vonatkoz6 hatarértékek
megallapitdsaval egyidoben — a jogalkotd kiilon beavatkozési szinteket hatdrozott meg a
dioxinjellegii PCB-kre."!

Egyrészt a dioxinjellegli PCB-kre vonatkozé hatarértékek bevezetése miatt, masrészt az
Osszegyllt tapasztalatok figyelembevétele érdekében megtortént az élelmiszerekre és az

A takarmanyok tekintetében a Bizottsag 2006/13/EK iranyelve (2006. februar 3.) a takarmanyban
eléfordulé nemkivanatos anyagokrol szold 2002/32/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1. és I1.
mellékletének a dioxinok és dioxinjellegi PCB-k tekintetében torténé modositasardl, HL L 32.,
2006.2.4., 44. o.; az ¢élelmiszerek tekintetében a Bizottsag 199/2006/EK rendelete (2006. februar 3.) az
¢lelmiszerekben el6forduld egyes szennyezd anyagok legmagasabb értékének meghatarozasarol szolo
466/2001/EK rendeletnek a dioxinok és a dioxinjellegi PCB-k tekintetében torténd modositasarol, HL
L 32., 2006.2.4., 34. o. Ez utdbbit azota felvaltotta az élelmiszerekben eléforduld egyes szennyezd
anyagok felsé hatarértékeinek meghatarozasarol szo6lo, 2006. december 19-1 1881/2006/EK bizottsagi
rendelet (HL L 364., 2006.12.20., 5. 0.).

A Bizottsag 2006/88/EK ajanlasa (2006. februar 6.) a takarmanyokban és élelmiszerekben jelen 1évo
dioxinok, furanok és PCB-k csokkentésérdl, HL L 42., 2006.2.14., 26. o.
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alkalmazott vizsgalati modszerekre és nyomon kovetési eljarasokra vonatkozd jogszabalyok
atvilagitasa és korszeriisitése.'?

Ami a nem dioxinjellegi PCB-ket illeti, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag értékelte az
¢lelmiszerekben ¢és a takarmanyokban 1évé nem dioxinjellegi PCB-k koz- ¢és allat-
egészségiigyi kockazatait.'> A kockazatelemzés eredményei alapjan jelenleg folynak az
egyeztetések az élelmiszerekben és a takarmanyokban taldlhaté nem dioxinjellegli PCB-kre
vonatkoz6 hatarértékek bevezetésének lehetdségérol.

Kutatas

A dioxinokkal, a furdnokkal ¢s a PCB-kkel, valamint més anyagokkal kapcsolatos ismereteink
egyes hidnyossdgainak potlasa érdekében a hatodik kutatdsi keretprogramon beliil tobb
kutatasi projekt is foglalkozott a kérdéses anyagok egészségiigyi €s kornyezeti hatasaival,
valamint az élelmiszerlanc szennyezddésével. A szoban forgd anyagokkal osszefliggésben, a
talajra, a vizekre, a légkorre és a kibocsatdsokra vonatkozdéan a Kozos Kutatokdzpont is
végzett kutatdsi tevékenységet.

HL L 364.,2006.12.20., 32. 0. A rendelet az élelmiszerek dioxintartalmanak hatdsagi ellendrzésére és a
dioxinszerti PCB-k meghatarozasara szolgaldé mintavételi és vizsgalati modszerek megallapitasarol
sz616, 2002. julius 26-i 2002/69/EK iranyelv (HL L 209., 2002.8.6., 5. 0.) helyébe 1épett.
www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/science/contam/contam_opinions/1229.
Par.0003.File.dat/contam_op_ej284 ndl-pcb_enl.pdf
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