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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Jelentés a hagai program 2006. évi végrehajtasarol

E kozleménnyel a Bizottsag a Tanacs arra vonatkozo felkérésének tesz eleget, hogy
évente nydjtson be jelentést a hagai program és a cselekvési terv' végrehajtasarol. A
modszer az elsé (2005-6s) éves jelentésben2 alkalmazott modszert koveti.

A jelentés nyomon koveti a hagai programban eléiranyzott intézkedések
elfogadasat. Az attekintés kiterjed a héagai cselekvési tervet kiegészitd, a
kabitoszerekkel kapcsolatos cselekvési tervre, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség kiilsd szempontjaira vonatkozé stratégiara, valamint a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos cselekvési tervre is, Osszhangban a
meghatarozott iitemtervvel. Igy a kozlemény kitér az Osszes, 2006-ra tervezett
intézkedésre, valamint a 2005-ben meg nem valositott intézkedésekre is (I. rész és 1.
melléklet). A kozlemény — ahol relevans — emlit tovabbd egyes kapcsolodo
intézkedéseket, amelyek nem képezték részét a cselekvési tervnek. A 2007. évet és
az azt kovetd éveket a jovobeli éves jelentések fogjak vizsgalni.

A 2005-6s eljarashoz hasonléan a kozlemény kitér mind az EU szintjén vald
elfogadasra, mind a politikak tagallami szintlii végrehajtasara (IL. rész és 2.
melléklet).

A HAGAI PROGRAM KERETEBEN 2006-RA ELOIRANYZOTT INTEZKEDESEK
ELFOGADASANAK NYOMON KOVETESE

Az altalanos, atfogé értékelés vegyes képet mutat’. Az értékelt cselekvések 53 %-at
megvalodsitottak, azonban a fejlddés nem volt valamennyi politikai teriileten
kovetkezetes. A 2006. évi jelentés a 2005. évivel dsszevetve gyengébb eredményt
mutat, 27 %-kal nétt az olyan intézkedések szdma, amelyek elfogadasa késedelmet
szenvedett. Az 1. tdblazat bemutatja a hagai cselekvési tervben 2006-ra (vagy 2005-
ben meg nem valositott), illetve folyamatos alapon eldiranyzott intézkedések
jelenlegi allasat.

Kielégit6 szintii eredményeket foleg a kovetkezo teriileteken értek el: az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsa és védelme, unids polgarsag, polgari ligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikddés, europai drogstratégia, menekiiltiigy és migracid, vizum-
¢s hatarpolitika ¢€s a terrorizmus elleni kiizdelem.

Hagai program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban (HL C
53.,2005.3.3., 1. 0.), valamint a Tanacs ¢és a Bizottsag cselekvési terve az Europai Unioban a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilése megerdsitésérdl szo6l6 hagai program végrehajtasarol (HL C 198.,
2005.8.12., 1. 0.).

COM(2006) 333 végleges.

Az eredmények szintjének értékelése a bizottsagi javaslatok és kezdeményezések benyujtasara és a
Tanacs és az Eurdpai Parlament altali elfogadasukra egyarant vonatkozik.

HU



Nem kielégito szintli eredményekre foleg a kovetkezd teriileteken keriilt sor:
renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodés, a szervezett blindzés elleni kiizdelem és
megeldzés, €s biintetdligyekben folytatott igazsagligyi egylittmikodeés.

Altalanos helyzet
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Altalanos iranyvonalak
Ertékelés

Fontos a politikdk értékelése. A 2006. december 4-i Bel- és Igazsagiigyi Tanacs’
felismerte a jelenlegi értékelési mechanizmusok javitdsanak sziikségességét, az
erofeszitések unids €s tagallami szintii megkettozésének elkeriilése mellett. A Tanacs
elnokségét és a Bizottsdgot felkérték az értékelési mechanizmus hatokdrének és
részletes szabalyainak tovabbi megvitatasdra. A Tanacson beliill méajusban ad hoc
talalkozora keriilt sor. 2007-ben sor keriilhet az értékeléssel foglalkozd szakértdi
csoport iilésére, €¢s 2008 juniusaban az elso értékelo jelentés kiadasara.

Az alapveté jogok tiszteletben tartdsa és védelme

Az e teriileten elért eredmények altalaban véve Kkielégitok. A legtobb 2006-ra
eldiranyzott intézkedés megvalosult, vagy folyamatban van.

A Tanacs 2007. februar 15-én elfogadta az Alapjogi Ugynokség jogalapjaul szolgald
jogszabalyt’. Az Ugynokséget 2007. marcius 1-jén hoztak létre. 2006. julius 4-én a
Tanacs elfogadta az eredetileg 2005-re tervezett, ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja
felé” cimii kozleményt. Ezt az intézkedést a kiterjedt elkészitd munka ¢és a kiilonb6zo
érdekek figyelembe vételének sziikségessége miatt halasztottak 2006-ra. Szamos, a
nékkel szembeni erdszak lekiizdésére irdnyuld megel6zd intézkedéssel kapcsolatos
projektet 2005 soran finansziroztak és 2006-ban hajtottak végre.

Az adatvédelemmel Gsszefiiggésben az eredetileg 2005-re tervezett az adatvédelmi
iranyelv jobb végrehajtasat célz6 munkaprogram nyomon kovetésérdl szolo
kozleményt 2007. marcius 7-én fogadtak el®, a maganélet védelmét erdsitd
technoldgiakrol szol6 kozleményt pedig 2007 méjusaban.

Eurdpai Birosag

Folyamatban van a vita az Europai Birdsag feljogositasarol eldzetes dontéshozatal
iranti kérelmek elbirdlasara a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése teriiletén.
A vita alapjaul az Europai Birosag altal 2006 0szén eldterjesztett lehetdségek €s a
Bizottsag 2006. junius 28-i kdzleménye’ szolgal.

Europai drogstratégia
Ezen a teriileten valamennyi 2006-ra eldiranyzott intézkedés megvaldsult.

A hagai cselekvési terv hangsulyozza az atfogd, kiegyenstlyozott ¢és
multidiszciplinaris megkdzelités fontossagat a kdbitészer-probléma kezelésében. Az
Unidé 2005 decemberében elfogadta a 2005-t61 2012-ig terjed6 id6szakra vonatkozo
kabitoszer-ellenes stratégiat, és 2005 juniusadban az EU kabitoszer-ellenes cselekvési

~ O »n B

Lasd a 2006. december 4-i Bel-és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetéseit.
2007/168/EK rendelet.

COM(2007) 87 végleges.

COM(2006) 333 végleges.
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1.2.2.

19.

20.

21.

tervét (2005-2008). Az 10j cselekvési terv ota eltelt rovid idore tekintettel a Bizottsag
az elsé feliilvizsgalatot 2006. december 21-¢én terjesztette eld.

Ezenkiviil a Bizottsag 2006. junius 26-an elfogadta a civil tarsadalomnak az
Europai Unio kabitoszer-ellenes politikajaban jatszott szerepérél szolo zold
konyvet. Ez azt vizsgalja, hogyan lehet a legjobban megszervezni a Bizottsag és a
civil tarsadalom kozotti strukturalt és folyamatos parbeszédet, annak érdekében,
hogy a kabitoszer-probléma 4altal legkdzvetlenebb modon érintett csoportokat
bevonjak az unids szintli politikai folyamatba. Az egyeztetést kovetd kedvezd
visszajelzések alapjan a Bizottsag 1étre fog hozni egy a kabitoszerekkel foglalkozd
civil tarsadalmi forumot.

A szabadsag erositése
Unios polgarsag

Ezen a polgarok szamdra nagy gyakorlati jelentéséggel bird teriileten a legtobb
intézkedés megvalosult.

2006. aprilis 5-én a Bizottsag jelentést tett kozzé a szabad mozgashoz ¢és
tartozkodashoz valod jogrol szoldo 90/364/EGK, 90/365/EGK ¢és 93/96/EGK
iranyelvek alkalmazasar6l, valamint az 1 tagadllamokban az allampolgarok
helyzetérdl. A Bizottsag fokozott figyelemmel kiséri az irdnyelvek atiiltetését, és
sziikség esetén a Szerz0dés megsértése miatti eljarast kezdeményez azon tagallamok
ellen, amelyek nem tettek eleget atiiltetési kotelezettségiiknek (lasd a 2.2. részt).

2006. december 12-én a Bizottsdg kozleményt fogadott el a 2004. évi eurdpai
valasztasokrol, amely az Eurdpai Unid polgéarainak részvételérdl a lakohelyiik
szerinti tagallamban ¢és a valasztasi rendelkezésekrdl szo6lo jelentésbol és az 1993.
december 6-1 93/109/EK iranyelvet modositd tandcsi irdnyelvre vonatkozd
javaslatbol all — ezt az intézkedést eredetileg 2005-re tervezték.

A Bizottsag 2006. november 28-an kiadta a diplomaciai és konzuli védelemrol
sz6l6 zold konyvet. Ez annak a 2007 negyedik negyedévére tervezett stratégiai
kezdeményezésnek az elfogadasaval 0sszefliggd eldkészitd intézkedésnek tekinthetd,
amely tajékoztatdsi kampanyokat ¢és egyéb konkrét intézkedéseket fog tartalmazni
annak érdekében, hogy felhivja az unids polgarok figyelmét az dket megilletd,
konzuli és diplomaciai védelemhez valo jogra.

Menekiiltiigy, migracio és hatarpolitika — A migrdcios jelenségek kozos elemzése
valamennyi szempontbol

Ezen a teriileten folyamatos a fejlodés.

A migraciora és a menekiiltiigyre vonatkozo statisztikak gyiijtésérol sz6l6 unios
keretrendeletet (amelyet eredetileg 2005-re terveztek) 2007 jiniusaban fogadtik el, a
Bizottsag javaslata alapjan a Tandcs ¢és az FEurdpai Parlament kozott 2006
decemberében 1étrejott politikai kompromisszumot kdvetden.

2005. november 28-an a Bizottsag elfogadta az Eurdpai Migraciés Halozatrol szo6lo
z6ld konyvet, amelyet 2007 sordn a halézat feldllitasardl szolo jogalkotési javaslat
fog kdvetni.
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Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer
Ezen a teriileten vegyes eredmények sziilettek.

A nemzetk6ézi védelmet ¢élvezék huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd
jogallasarol szolo, eredetileg 2005-re eldiranyzott javaslatot elhalasztottak 2007-re; a
javaslatot végiil 2007. junius 6-an fogadtak el®. A menedékjog iranti kérelmek kozos
elbirdlasanak hatéasair6l, elfogadhatosagarol és megvalosithatosagarol késziild
vizsgalatok 2007 végére fognak befejezddni.

2006. majus 24-én a Bizottsdg modositott javaslatot fogadott el a ,,Szolidaritas és a
migraciés aramldsok igazgatdsa” daltalanos program keretében a 2008-2013-as
iddszakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és
tandcsi hatarozatra vonatkozdéan. A Tanacs és az Europai Parlament 2006
decemberében jutott politikai megegyezésre a javaslatrol.

Két, az Eurépai Menekiiltiigyi Alaphoz kapcsolodo, 2005-bdl atvitt intézkedést
valdsitottak meg 2006-ban. Eldszor is 2006. december 8-an elfogadtak az Europai
Menekiiltiigyi Alaprél szolod zardjelentést. Masodszor 2006 decemberében elsd
olvasatban elfogadtdk az Eurdopai Menekiiltiigyi Alap moédositdsara irdnyuld
javaslatot, annak érdekében, hogy segitsék a tagéallamokat a harmadik orszagbeli
allampolgéarok bizonyos kategdridinak fogadasaval dsszefliggésben.

Jogszerii migracio

2006 decemberében a Bizottsag elfogadta a migracioval kapcsolatos altalianos
megkozelitésrél sz616 kozleményt’. Ez nem szerepelt a hagai cselekvési tervben,
azonban ez szolgélt a 2006. december 14-15-1 Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek
alapjaul. A kovetkeztetésekben a Tandcs olyan jol iranyitott migracids politikdk
kialakitasat kérte, amelyek a nemzeti hataskorok teljes tiszteletben tartdsa mellett
segitenek a tagallamoknak a mar megléve és a jovObeni igényeknek valod
megfelelésben, valamint hozz4jarulnak valamennyi orszag fenntarthato fejlddéséhez.

A jogszerli migracid terén az egyetlen, a cselekvési tervben 2006-ra eldiranyzott
intézkedés az elsd szakasz legalis migraciora vonatkozo irdnyelvei atiiltetésének és
végrehajtasanak értékelése ¢és ellendrzése volt. A Bizottsag finanszirozott egy
tanulmanyt, amely a menedékjogra vonatkozo jogi eszkdzokre is kiterjed, és 2007
végére fog elkésziilni.

Harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedése
Ezen a teriileten a 2006-ra eléiranyzott intézkedések nagy része megvalosult.

Ezen a teriileten a beilleszkedésre vonatkoz6 informaciok ¢és tapasztalatok
megosztasan volt a f& hangsuly. A 2005-0s javaslatokbol kivalasztott, harmadik
orszagok allampolgarainak beilleszkedésére vonatkoz6 projektek végrehajtasa

8

COM(2007) 298.
COM(2006) 735 végleges. Ezt egy masodik kozlemény kovette, amely Kkiterjesztette az altalanos
megkozelitést a kelet- és dél-eurdpai orszagokra (COM(2007) 247).
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34.

35.

1.2.7.

36.

1.2.8.

37.

folyamatban van. A 2006-os projektek koziil mar megtortént a kivalasztas, és
jelenleg folyamatban van a kivalasztott projektek végrehajtésa.

2006. junius 30-an a Bizottsag benyujtotta a masodik éves jelentést a migraciorol
és az integraciorél'’, amely attekintést nyujt az Eurdpai Unidban megfigyelhetd
migracids trendekrél, a valtozasok elemzésével és a 2004-es naptari €vben a
migransok befogadasara és beilleszkedésére vonatkozoan tagallami és unids szinten
elfogadott intézkedések leirasaval.

A Bizottsag 2006-ban kidolgozta tovabba a ,, Kézikonyv az integraciorol” elso
kiadasat (a masodik kiadast 2007 majusadban adtak ki), és jelenleg az integracioval
foglalkoz6 honlapot fejleszti.

Az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem
Ezen a teriileten néhany jelentds eredményt értek el 2006-ban.

2006. julius 19-¢én a Bizottsag benyujtotta az illegalis bevandorlasra vonatkozo6 k6zos
politikarol szold6 maésodik éves jelentést, és csatoltdk a harmadik orszagok
allampolgarainak illegélis bevandorlasa elleni kiizdelem politikai prioritasairdl szolo
bizottsagi kozleményhez.

A 2006. december 14-i Europai Tanacs kovetkeztetései erre a kozleményre
tdmaszkodtak, javasolva az illegalis bevandorlokat foglalkoztatdé munkaltatokkal
szembeni szankciokrol szold iranyelv elfogadasat. Az irdnyelvre vonatkozo
javaslatot a Bizottsag 2007. majus 16-an fogadta el.

A visszafogadasi politika terén megfelelé elorehaladas tortént. Az EK-nak
visszafogadasi megallapodasai vannak hatalyban Hongkonggal, Makadval, Sri
Lankaval ¢és Albaniaval. A Kozdsség ¢és Oroszorszag kozotti visszafogadasi
megallapodast 2006. majus 25-én irtdk ala, és a sziikséges eljarasok befejezédése
utan, 2007. janius 1-jén hatalyba Iépett. Ukrajnaval 2006. oktober 27-én
kezdeményezték megallapodds megkotését, a hivatalos aldirds 2007 juniuséara
varhat6. 2007 tavaszan befejezodtek a Szerbidval, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasaggal, Boszniaval és Hercegovinaval, Montenegréval és Moldovaval a
visszafogadasi megallapodasokroél folytatott targyalasok.

A menekiiltiigy és a migracio kiilsé dimenzidja

A Bizottsdg az EU regionalis védelmi programjainak kidolgozasahoz egy keretet
javasolt, amelyet a tagallamok tdmogattak. 2007 elején kisérleti projektek indultak
Tanzaniaban és a nyugati uj fiiggetlen allamokban.

Hatarellenorzés, biometrikus azonositok, informacios rendszerek és vizumpolitika

E téren lényegi fejleményekre kertilt sor.

10
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42.
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2006. november 6-an a Bizottsag elfogadta a hataréorok kézikonyvének
létrehozasarol szold ajanlast, amely fontos elem a kiilsé hatarok integralt iranyitasi
rendszere 1étrehozasanak folyamataban.

2006. december 20-an az Europai Parlament és a Tanacs elfogadta az 1987/2006
létrehozasarol, miikodtetésérdl és hasznalatardl'!, és az 1986/2006 rendeletet a
jarmivek forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkezd tagallami
. A szintén ezen jogalkotasi csomag részét képezd, a harmadik
pillér ala tartozo hatérozat'® elfogadasa 2007 folyaman varhato, egyes tagallamok
parlamenti fenntartasai kovetkeztében.

2006. marcius 10-én a Bizottsag mddositott javaslatot nyujtott be a biometrikus
azonositok tartézkodasi engedélyekben torténé hasznalatardl szold tanacsi
rendeletre vonatkozodan. 2006. jinius 28-an a Bizottsag elfogadta a tagallamok altal
kiallitott ttlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s biometrikus elemeire
vonatkoz6 eldirdsok miiszaki leirasainak megallapitasarol szo16 hatarozatot.

2005. november 24-én a Bizottsag kozleményt fogadott el az eurdpai adatbazisok
kozotti  hatékonysag fokozasardl, interoperabilitaisuk  javitasarol és
szinergiahatasaikrdl a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén. E kozlemény
elfogadasa a Tandcs hdgai programban foglalt azon felhivasara tekintettel tortént,
hogy a Bizottsag tegyen kozzé kozleményt SIS 11, a VIS és az EURODAC kozotti
kolcsonos atjarhatosagrol.

Vizumpolitika és a Vizuminformacios Rendszer (VIS) fejlesztése

E téren is jelentds haladas tortént. Szamos, eredetileg 2005-re eldiranyzott
intézkedést fogadtak el 2006 soran.

Ezen intézkedések kozott talalhatok a vizumpolitika tovabbi megerdsitéséhez és a
vizumkérelmek benyujtasara szolgaldé kozos kozpontok létrehozasahoz sziikséges
modositasok, a K6zos Konzuli Utasitas modositasa a vizumilletékek tekintetében, és
a Kozos Konzuli Utasitas feliilvizsgalata, kiilondsen a helyi szinti konzuli
egylittmiikddés tekintetében.

2006. december 19-én a Tanacs elfogadta a vizumlista rendszeres feliilvizsgalata
tekintetében az 539/2001 rendelet modositasardl szold tanacsi rendeletre vonatkozd
bizottsagi javaslatot.

A Bizottsag 2006. december 22-én benyujtotta a kalinyingradi tranzitszabalyozas
miikodésérol szolo jelentést.

A Vizuminformécios Rendszer (VIS) teljes korii végrehajtasanak idépontja még nem
allapithaté6 meg, foként mivel a rendszer jogalapjat képez6 VIS-rendeletrdl a Tanacs
¢s az Eurdpai Parlament 2007 juniusaban jutott politikai megegyezésre. A végleges

11
12
13

HL L 381., 4. 0.,2006.12.28.
HL L 381, 1. 0.,2006.12.28.
COM(2005) 230 végleges.
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54.

iitemezésrdl a jogalapot jelentd rendelet elfogadasa utan fognak megallapodni (lasd a
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tekintetében).

Orszorszaggal és Ukrajnaval vizumkonnyitési megéllapodasok keriiltek alairasra.
2007 tavaszan befejezOdtek az Albaniaval, Bosznidval ¢s Hercegovinaval,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Montenegroval, Szerbidval és
Moldovaval a vizumkonnyitési megallapodasokrél folytatott targyaldsok. A
megallapodasok megkotésére varhatoan 2007. vége elétt fog sor keriilni.

A biztonsag erésitése

A biiniildozo  szervek és igazsagiigyi hatosagok kozotti informdciocsere az
adatvédelem és biztonsag kozotti megfelelo egyensuly megteremtése mellett

Ezen a teriileten vegyes eredmények sziilettek.

A Bizottsag 2005. november 24-én beterjesztette a vizuminformacios rendszerhez
(VIS) a tagallamok belsd biztonsagért felelds hatosagai, valamint az Europol szdméra
a terrorcselekmények €s egyéb sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése €s
kivizsgalasa érdekében, konzulticios céllal torténd hozzaférésrél szold tanacsi
hatarozatra vonatkoz6 javaslat tervezetét. A javaslat elfogadasa a VIS-rendelet
elfogadasahoz kapcsolddik. A hatarozatrdl az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007.
juniusaban jutott politikai megegyezésre.

A Tandacs 2006. december 18-an elfogadta az informacio és biiniildozési operativ
informacio cseréjének leegyszeriisitésérol szolo kerethatarozatot (2006/960/1B). A
2007-es német kezdeményezés, amely a priimi szerzédés nem Schengennel
Osszefliggd, harmadik pilléres részének, az Eurdépai Uniéo intézményi
mechanizmusaiba torténd beillesztésérél szold hatarozatra irdnyul, beleértve az
ujjlenyomatokra és DNS-re vonatkozd, valamint jarmii-nyilvantartasi adatokat, a
hozzaférhetoség elvének részleges végrehajtasanak tekinthetd. A renddérség VIS-hez
valé hozzaférésének biztositasa szintén egy lépést jelentene a hozzaférhetdség elve
végrehajtasa felé.

Az utasok adatainak a hatarok és a 1égi kozlekedés biztonsagat, valamint egyéb
biiniild6zési célokat szolgalo felhasznalasara vonatkozé k6zds unids megkdzelitésrol
sz016 javaslat folyamatban van. A tagallamokkal, valamint a nemzeti és nemzetkozi
szervezetekkel valo egyeztetések folyamatban vannak.

Terrorizmus
Ezen a teriileten folyamatos a fejlédés.

A tagallamoknak egyiitt kell miikddniiik. A hagai program hangsulyozza, hogy a
terrorizmus hatékony megakadalyozasa és az ellene vald hatékony kiizdelem — az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett — megkivanja a
tagallamoktol, hogy ne csupan sajat biztonsagukra koncentraljanak, hanem az Unio
egészének biztonsagara.

A Bizottsag a tervezett idépont eldtt, 2005. november 29-én elfogadta a nemzeti
szinti koordindci6 és a nonprofit szektor atlathatosdganak fokozasaval a
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terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasarol és lekiizdésérol szolo
kozleményt.

Az Eurodpai Biiniildozési Halozat 1étrehozasara iranyul6 altaldnos megkozelitést a
tagallamok tdmogatasanak hidnya miatt abba kellett hagyni.

Az Ausztria altal el6terjesztett, az ATLAS egyiittmiikodésrol (egy
terrorizmusellenes egyiittmiikodés halézatrol) szo6ld tandcsi hatdrozatra vonatkozo
jogalkotasi kezdeményezésrdl folytatott vitat felfiiggesztették, mivel a Tanacs
megitélése szerint ennek egyes elemei megtalalhatok a priimi szerz6dés nem
Schengennel 0Osszefiiggd, harmadik pilléres részének beillesztésére vonatkozo
kezdeményezésben. Ausztria jelenleg feliilvizsgalja a kezdeményezést.

A hagai programmal Osszhangban a Bizottsag a terrorizmus elleni kiizdelem
érdekében a harmadik orszagokban intézményfejlesztési/kapacitasfejlesztési
intézkedésekbe fektet be. A Bizottsag dolgozik azon, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemmel Osszefiiggd tevékenységeket beépitse valamennyi kiilsé fellépésébe.
Egy standard terrorizmusellenes klauzula rendszeres alapon részét képezi
valamennyi jelenleg targyalt vagy késobb kotendé megallapodasnak, valamint az
Europai Szomszédsagpolitika cselekvési terveknek. A Bizottsig a harmadik
orszagokban intézményfejlesztési/kapacitasépitési intézkedéseket tart fenn a jog
érvényesiilése, a szabadsdg ¢és a biztonsag terliletén, amelyek ugyanakkor
hozzdjarulnak a terrorizmus elleni kiizdelemhez (pl. jogérvényesiilés, renddrség,
pénzmosas stb.).

Az Eurdpai Tandcs felkérése alapjan a Bizottsag torekedni fog arra, hogy a
terrorizmusellenes célokat beépitse az egyes orszagokra és régiokra vonatkozd
valamennyi stratégiai dokumentumba és cselekvési tervbe, amennyiben ez lehetséges
a megfeleld kiils6 tamogatasra vonatkozo eszk6zok alapjan.

A Tandcs Fotitkarsaga jelentést allitott 0ssze az értékeld csoportok ajanldsaira adott
tagallami valaszok alapjan, a terrorizmusellenes intézkedések szakértoi értékelésének
elsé kore keretében. A jelentés, amelyet a terrorizmussal foglalkoz6 munkacsoport
keretében 2007 marciusaban jovahagytak, két részbdl allt: az ajanlasok
végrehajtasanak atfogd értékelésébdl ¢és az aktualis allapot  attekintésébol
tagallamonként.

A tagéillamok kozotti véleménykiilonbségek miatt az Eurdpa Tanacs pénzmosas,
valamint a terrorizmus finanszirozasa elleni harcrol szoldo egyezményének
megkotésérdl és aldirdsarol szold javaslat tekintetében nem tortént eldrehaladas a
Tanacsban.

2006. december 13-an a Bizottsdg elfogadott egy hatarozattervezetet egyes
intézkedések finanszirozasarol, azzal a céllal, hogy erdsitse az Eurdpai Bizottsag
hozzajarulasi képességét a valsagok EU altali kezeléséhez, kiilondsen a
terrortdmadasokkal, terrorista kampanyokkal vagy fenyegetésekkel Osszefiiggd
valsagok tekintetében'*. Ez magaban foglalja a valsagkezelési kapacitas
végrehajtasat, az integralt unios valsagkezelési szabalyok kidolgozasaval egyszerre.
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71.

A létfontossagu infrastruktiurak védelmére vonatkozo eurdpai programrol sz616
kozleményt'® 2006. december 12-én fogadta el a Bizottsag. A program altalanos célja
a létfontossagu infrastruktirdk védelmének javitasa az EU-ban, a létfontossagu
infrastrukturdk védelmét szolgdlo unios keretrendszer megteremtésével.

Az infrastruktarak védelmérdl szold zold konyvre adott reakciok figyelembe
vételével késziilo, eredetileg 2006-ra tervezett, a létfontossagu infrastruktiurikra
vonatkozo elorejelzé és informaciés halozat (CIWIN) Iétrehozésat magaban
foglalo jogalkotési javaslat elkészitése késik, és el kellett halasztani 2008-ra.

A polgari védelmi pénziigyi eszkdzrdl 2006 végén sikeriilt politikai megegyezésre
jutni, amely 2007. marcius 5-én a tanacsi hatarozat'® formalis elfogadasahoz vezetett.

A szervezett biindzés elleni kiizdelem és megelozés
Ezen a teriileten az eredmények 2006-ban elmaradtak az el6z6 évitol.

2006. majus 2-an a Bizottsag elfogadta az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol
sz6160 tanacsi kerethatarozatrol késziilt végrehajtasi jelentést. Rovidesen varhato
az emberkereskedelemmel foglalkoz6 szakértdi csoport felallitasardl szolo bizottsagi
hatarozat elfogadasa.

Az eredetileg 2005-re tervezett, ,,A blindzéssel és a biintetd igazsadgszolgaltatassal
kapcsolatos statisztikdkra vonatkoz6 atfogd és koherens EU-stratégia kialakitasa: az
EU cselekvési terve a 2006-2010-es id6szakra” cimii kozleményt 2006. augusztus 7-
én fogadta el a Bizottsag, végrehajtasa jelenleg folyamatban van. Az eredetileg 2005-
re eldiranyzott, a bilinligyi operativ informacidkon alapuld blniildozésrél szo6ld
bizottsagi munkadokumentum elfogadasa tovabb késik.

Az EUROPOL 2006-ban benyujtotta a szervezett biinozés altal képviselt
fenyegetések elsé értékelését, ¢s a Taniacs 2006 juniusdban elfogadta a stratégiai
prioritasokat vazolo kovetkeztetéseket.

A megéllapodés hidnya kovetkeztében a legtobb Bizottsag altal javasolt intézkedés a
szervezett blindzés megeldzése, a szervezett blindzés pénziigyi szempontjainak
kezelésére szolgald eszkdzok erdsitése és a jogalkotds javitadsa, valamint a meglevd
jogi eszkodzok felillvizsgalata terén nem valdsult meg 2006-ban, elfogadasuk igy
tovabb késik. A bilinszervezetben vald részvételrdl szo6ld kerethatarozat elfogadasa
tekintetében maradt egy parlamenti fenntartas.

A szamitogépes biinozés elleni kiizdelemre vonatkoz6 altalanos politikdrol szolo,
eredetileg 2006-ra tervezett bizottsagi kozleményt 2007. majus 22-én fogadtik el. Az
Egyesiilt Nemzetek korrupcio elleni kiizdelemrdl szolé egyezményének az EK
nevében vald megkdtésérol szolo javaslatot 2006. februar 22-én elfogadtak.

Rendorségi és vamiigyi egyiittmitkodés

Ezen a teriileten lassu volt a fejlodés.
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2007/162/EK, Euratom tanécsi hatarozat.
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78.

1.3.8.

79.

2006 decemberében a Bizottsag egy tanacsi hatarozat alapjan az EUROPOL
létrehozasdra vonatkozd javaslatot nyujtott be, amely tartalmazta a héarom
jegyzokonyvben foglalt modositasokat, valamint tovabbi javitasokat, az EUROPOL-
ra varé Uj kihivasok kezelése és a tagallami biiniildozési hatosagok hatékonyabb
tamogatasa érdekében.

A Dbilniildozési egylittmiikodés javitasdval €és a hatarokon atnyuldé operativ
bliniildozés tekintet¢tben a schengeni vivmanyok fejlesztésével 0Osszefiiggd
intézkedések végrehajtasa kiilonosen lassan haladt. Hasonl6 a helyzet a biiniild6zési
tisztviselok  részére létrehozott rendszeres csereprogramokkal — Osszefiiggd
intézkedések terén.

Az operativ egylittmiikodés terén tortént azonban fejloddés. 2006 majusaban a
vamiigyi informatikai rendszerre vonatkoz6 ajanlasokat fogadtak el, és a Nyugat-
Balkannal a biiniildozési egyiittmiikodés erdsitése érdekében folytatott munka
folytatodik, a Dél-Kelet-Eurdpai Egylittmiikddési Kezdeményezés mint fontos
eszkoz felhasznalasdval. A Tanacs 2006. december 4-5-én elfogadta a Dél-Kelet-
Eurépai  Egyiittmiikodési  Kezdeményezés  tovabbfejlesztésére  vonatkozd
kovetkeztetéseket. Folytatodnak az erdfeszitések annak érdekében, hogy az
EUROPOL részére biztositsuk a szervezett biindzés elleni kiizdelemben kozponti
szerep betoltéséhez sziikséges eszkozoket.

A Biztonsagi Bizottsag szerepének meghatarozdsa az alkotmanyszerzédés hatalyba
1épéséhez kotodik.

Valsagkezelés az Eurdpai Unioban
Lasd a 61-63. pontokat.
Altalénos biinmegeldzés

2006 folyaman a Bizottsag a binmegeldzés erdsitése €s hivatasossa tétele érdekében
tevékenykedett, valamint hozzdjarult az Eurépai Biinmegel6zési Halozat
szerepének noveléséhez. A Bizottsag 2006. augusztus 7-i hatarozataval rendelkezett
a blinozéssel ¢és biintetd igazsadgszolgaltatdssal kapcsolatos adatokra irdnyulo
szakpolitikai igényekkel foglalkozo szakért6i csoport felallitasarol.

A kolesonds bizalom kialakitasa

A hagai program cselekvési tervében eldiranyzottaknak megfeleléen a Bizottsag
2006. junius 29-én elfogadta az igazsagiigyi képzésrdl szol6 kozleményt. Ezen kiviil
a Bizottsag 2006. julius 11-én hatarozatot fogadott el az igazsagiigyi hatdsagok
kozotti csereprogrammal Osszefliggd eldkészitd intézkedések végrehajtasarol. A
csereprogram 2007 majusaban indul, és 400 bir6t és ligyészt fog érinteni. A kisérleti
projekt értékelését 2007-re tervezik.

Biintetotigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodeés

Ezen a teriileten altaldban lassu volt a haladas, és szdmos intézkedés elfogadasa
késik.
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E téren a f6 hangsulyt 2006-ban a kolcsonds elismerés elvének végrehajtasara
helyezték. 2006. julius 4-én a Bizottsag elfogadta a harmadik orszagok Europai
Unioban elitélt allampolgarairdl készitendd mutatdé megvaldsithatosagardl szolod
munkadokumentumot. A Bizottsag tovabba 2006. augusztus 29-én javaslatot
fogadott el a szabadsagelvonassal nem jaro eldzetes felligyeleti intézkedések
kolcsonos elismerésére vonatkozdan.

Az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolé
kerethatarozat végrehajtasarol sz616 masodik jelentés elfogadasara varhatéoan 2007.
negyedik negyedévében keriil sor. Hasonloképpen a 2003. julius 22-i, a vagyonnal
vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositdsi intézkedésekrdl szolo kerethatdrozat
végrehajtasardl késziilo jelentést €s a jarmiivezetéstol valo eltiltasrol szo16 javaslatot
is el kellett halasztani 2008-ra. A kozati kozlekedési szabalyok megsértésével
kapcsolatos biintetd eljarasok megkonnyitésére iranyuld kezdeményezést varhatdan
2007 masodik negyedévében fogadjak el.

Késik a vadlott tavollétében hozott (in absentia) hatarozatokrdl sz6l6 zold konyv
elfogadasa. Hasonloképpen késik az elektronikus bizonyitékok beszerzésének és
cseré¢jének minimumkovetelményeirdl szolo ajanlas és az Eurdpai Igazsagiigyi
Halo6zat biintetdiigyekre vonatkozo tovabbfejlesztése is.

A harmonizécidval 6sszefiiggésben a Bizottsag 2006. aprilis 26-an elfogadta a 2005-
re eldiranyzott zold konyvet az artatlansag vélelmérél. A biintetéeljarasban a
sértett jogallasardl szolod kerethatdrozat végrehajtasardl szolo, eredetileg 2005-re
tervezett masodik jelentést azonban ismét el kellett halasztani, ezattal 2008-ra, mivel
a tagallamok nem bocsatottak rendelkezésre elegendd informéciot.

Polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmitkédés

A polgari tligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletén 2006. soran
figyelemremélto eredmények sziilettek.

A hagai program nagy jelentdséget tulajdonitott a polgari ligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodés tovabbi fejlesztésének ¢és a 2000-ben elfogadott
kolesonos elismerési program maradéktalan befejezésének.

Két zold konyvet nyujtottak be, amelyek koziil az egyik a 2006. julius 17-én
elfogadott, a hdzassagi vagyonjogi rendszerekre vonatkoz6 kollizids szabalyokra —
kiilonds tekintettel a joghatosdgra és a kolcsonds elismerésre — vonatkozo zold
konyv, a masik a birdsagi hatarozatok hatékony végrehajtasardl szold zold konyv,
amelyet 2006. oktober 24-én fogadtak el.

2006. december 12-én a Tanacs és az Europai Parlament elfogadta az eurépai
fizetési meghagyasos eljaras Iétrehozasarol szold rendeletet. A polgari és
kereskedelmi tigyekben torténd kozvetités bizonyos aspektusairol szold iranyelv
elfogadédsa azonban késik az Europai Parlamentben foly6 vitdk kdvetkeztében.

A meger0sitett egyiittmiikodést illetéen 2006. majus 16-an elfogadtak a polgari és
kereskedelmi iigyekben az Eurépai Igazsagiigyi Halézat miikodésérdl (2005)
sz016 jelentést. Ezenkiviil a jelentés alapjan modositott javaslat benyujtasat tervezik
2007. negyedik negyedévére. Az Europai Igazsagiigyi Halozat polgari ¢és
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94.

2.2

2.2.1.

95.

kereskedelmi ligyekben végzett tevékenysége, valamint az eurdpai jogi eszkdzokre
vonatkozo esetjogi adatbazisok terén szintén tortént haladas.

A nemzetkozi jogrend tekintetében a héagai program az unidés €s a nemzetkozi
jogrend kozotti koherencia biztositdsara, valamint a nemzetkdzi szervezetekkel
fennalld szoros kapcsolattartas €s egyiittmiikodés folytatasara szolit fel.

A Tanéacs 2006. oktdber 5-én hatarozatot fogadott el a Kozosségnek a Hagai
Nemzetk6zi Maganjogi Konferenciahoz valé csatlakozédsarol. A csatlakozasra 2007.
aprilis 3-an kertilt sor.

A sziil6i feleldsség és a gyermekek védelmében hozott intézkedések vonatkozasaban
a joghatdsagrol, az alkalmazandd jogrol, az elismerésrdl, a végrehajtasrol és az
egyiittmiikodésrél szold 1996. évi hagai egyezmény megerdsitése jelenleg az
Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag kozott Gibraltar tekintetében fennallo vita miatt
nem lehetséges. A targyaldsok folyamatban vannak.

A NEMZETI JOGBA TORTENO ATULTETES NYOMON KOVETESE
Modszertan

Ez az eljaras mindenekeldtt azon jogalkotdsi eszkozoket érinti, amelyek esetében
szilkség van a tagallamok altali atiltetésre, igy az iranyelveket és
kerethatarozatokat. E jelentés szempontjabdl a referencia-idopont 2007. marcius
31.

A 2. mellékletben talalhatd tablazat minden olyan jogi eszkdzt tartalmaz, amelynek
atiiltetési hatarideje a referencia-idépontban lejart.

Az e jelentésben alkalmazott médszer megegyezik a hagai program 2005. évi
végrehajtasarol szolo jelentésben'’ bemutatott modszerrel.

Politikak szerinti nyomon kovetés
Altalanos iranymutatasok

Az alapveto jogok teriiletén a jelenlegi jogi keretek kozott csak a személyes adatok
védelmérdl szolo 95/46/EK iranyelv végrehajtasa relevans. Az iranyelv elérte
célkitlizéseit, nevezetesen azt, hogy a polgdrok szamara magas szinten biztositsa a
maganélethez valo jog védelmét, valamint hogy az Unidn beliil eltordlje a személyes
adatok szabad mozgéasanak akadalyait. Az adatvédelmi iranyelv jobb végrehajtasat
célz6 munkaprogram nyomonkdvetésérél szold, 2007. marcius 7-én elfogadott
kozlemény'™ szerint valamennyi tagallam bejelentette a nemzeti Aatiiltetd
intézkedéseit. Néhany tagallamban azonban a végrehajtas gyenge mindségli. Egyes
tagallamok az iranyelv szdmos fontos rendelkezését nem vették 4t az Aatiiltetd
intézkedéseikben. Mas esetekben az atiiltetés vagy a gyakorlat nem az iranyelvvel
Osszhangban tortént, vagy a tagallamok mozgésterén kiviilre esett. Néhany, a
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99.

100.

kozosségi jogszabalyok be nem tartdsan vagy helytelen alkalmazdsan alapulo, a
Szerz6dés megsértése miatti eljaras folyamatban van, ezek koziil az egyik eljutott az
indokolassal ellatott vélemény megkiildésének szakaszaba.

10 tagallam még nem tett eleget bejelentési kdtelezettségének a tiltott kabitoszer-
kereskedelem teriiletén a bilincselekmények tényallasi elemeire €s a biintetésekre
vonatkoz6 kerethatarozat tekintetében.

Uniods polgarsag

2006. aprilis 30-at6l a kulcsfontossagti 2004/38/EK iranyelv, amely egységes
szerkezetbe foglalja és modositja az unids polgarok ¢és csaladtagjaik szabad
mozgashoz valé jogat, hatilyon kivill helyezett szdmos, az unids polgarok és
harmadik allamok allampolgarai szabad mozgésara vonatkozé jogi eszkozt, illetve
szamos ilyen jogi eszkdz helyébe 1épett. E jogi eszkoz jelentds elérelépés az unids
polgarok ¢s csaladtagjaik szabad mozgashoz valé joganak teriiletén. Az
atliltetésben mutatkozo kezdeti késedelmet kovetden (a Bizottsag 2006. december
15-én legalabb tizenharom tagallamnak kiildott indokoléassal ellatott véleményt az
atliltetd intézkedés bejelentésének elmulasztisa miatt) a tagallamok fokoztak az
atiiltetésre iranyuld erdfeszitéseket, jelenleg négy tagallam még nem tett eleget
bejelentési kotelezettségének, néhany tagallam bejelentését pedig a Bizottsag
vizsgalja.

A személyek szabad mozgéisidra vonatkozo, jelenleg mar nem hatdlyos korabbi
kozosségi jogszabalyokat illetden néhany, a Szerzédés megsértése miatti eljaras még
folyamatban van a kozOsségi jogszabalyok be nem tartdsa vagy helytelen
alkalmazasa miatt hozzavetdlegesen 6t tagallam ellen, az EK-Szerzédés 228. cikke
szerinti felszolitd levél elérehaladott szakaszaig terjedden.

Meneliiltiigy, migracio, hatarok

A menekiiltiigy terén a 2006. évi jelentés ismét rendkiviil kedvezé eredményeket
mutatott az EURODAC tevékenysége terén. A menedékkérdk befogadasa
minimumszabdlyainak megallapitasardl szolo irdnyelv atiiltetését szolgadld nemzeti
intézkedések bejelentése csalédast keltett. Ot tagillam esetében a hidnyossagok
tovabbra is fennallnak, és az elmult évben viszonylag korlatozott mérték(i haladast
sikeriilt elérni. Szdmos bejelentés elmulasztasan alapuld, a Szerzédés megsértése
miatti eljards tart a peres szakban. Az idében kozelebbi, a menekiiltként vagy
nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerés feltételeirél és az e statuszok
tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol szold irdnyelv tekintetében tizenhat
tagallam még nem tett eleget bejelentési kotelezettségének, ennek alapjan e
tagallamok ellen a Szerz8dés megsértése miatti eljarasok indultak.

A jogszeri migraciét illetéen nyolc, illetve tizenegy tagallam még nem teljesitette a
csalddegyesitésrdl, illetve a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 allampolgérainak jogallasardl szolo iranyelv atiiltetését szolgald nemzeti
intézkedések bejelentését, ez utdbbi esetében egy évvel az atiiltetésre megallapitott
hataridd lejarta utan. A kdzelmultban elfogadott iranyelvek, igy a harmadik orszagok
allampolgérai tanulmanyok folytatdsa, illetve mds hasonldé célbdl torténd
beutazasanak feltételeirdl sz6ld, valamint a harmadik orszdgok emberkereskedelem
aldozatava valt vagy az illegdlis bevandorlas megkonnyitésére irdnyulod
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cselekményektdl érintett allampolgarairdl szolo irdnyelv tekintetében az atiiltetésre
az e jelentés altal vizsgalt idOszakban kellett sor keriiljon. Tizenhét, illetve
tizenharom tagallam azonban elmulasztotta az atiiltetésre megallapitott hataridot.

Az illegalis bevandorlas tekintetében a hdrom legrégebben elfogadott jogi eszkoz
atiiltetése terén sikeriilt haladast elérni, egy tagallam azonban ugy tlnik, kiilonos
nehézségekkel kiizd. Az Gjonnan elfogadott jogi eszk6zok tekintetében azonban az
atiiltetésben elért haladas csalddast keltd: hét tagallam még nem teljesitette atiiltetési
kotelezettségét a 1égi Gton torténd kiutasitds céljabol torténd atszallitds eseteiben
biztositott segitségnyujtasrol szo6l6 iranyelv vonatkozasdban, ebbdl néhany tagallam
esetében a Bizottsag a Birdsdghoz fordult. A fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozé kotelezettségérdl szolo iranyelv esetében kilenc tagallam
elmulasztotta az atiiltetésre megallapitott hatariddt.

Biztonsag

A szervezett biin6zés elleni kiizdelemmel, valamint a renddrségi és vamiigyi
egyiittmiikodéssel kapcsolatos jogi eszkozok, kiilondsen az EU-Szerzddés VI. cime
alapjan elfogadott egyezmények és azok jegyzokonyveinek végrehajtasat e jogi
eszk6zok természete miatt nehéz értékelni, mivel ezek nem irjdk eld sem a
tagallamok formalis tajékoztatasi kotelezettségét, sem a nemzeti szintli végrehajtasrol
készitendd jelentést. E jogi aktusok minél hamarabbi ratifikalasa elsddleges
prioritas marad.

fgy a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre vonatkozd jogi
eszkozoknek nemzeti szinten torténd megfelelést és/vagy ezek alkalmazasat
rendkiviil nehéz értékelni, mivel ezek a jogi eszkézok gyakran sem jelentés
készitését nem irjak eld, sem a tagallamok kotelezettségét a megfeleld nemzeti
intézkedések bejelentésére. A pénziigyi hirszerzé egységeik egyiittmitkodésérdl szolo
kerethatarozatot illetden ot tagdllam még nem jelentette be nemzeti atiiltetd
intézkedéseit, kozel hét évvel az atiiltetésre megallapitott hataridd lejarta utan.

A rendérségi és vamiigyi egyiittmiikodéssel Osszefiiggésben haladas tortént a II.
Népolyi Egyezmény ratifikdlasa terén. Szdmos tagallam részérdl tovabbi
erofeszitésekre van sziikség az adatoknak az Interpollal torténd cseréjérél szolo
kozos allaspont atiiltetésének szintje terén.

Igazsagiigy
Biintet6 igazsagszolgaltatas

A Kolcsonos elismerés teriiletén valamennyi tagéllam bejelentette az eurdpai
elfogatoparancsra vonatkozd nemzeti atiiltetd intézkedéseket. Legalabb négy
tagallam esetében azonban még tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
kerethatarozatnak val6 teljes megfelelés érdekében. 2007. kozepén a Tanacs jelentést
fog kozzétenni a kerethatdrozat gyakorlati végrehajtasarol, Osszefoglalva a fobb
eredményeket az addig kiértékelt hozzavetdlegesen tiz tagallam vonatkozasaban.

A vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedésekrdl szolo
kerethatdrozat végrehajtdsa csalodast keltett. TOobb mint tizen6t hoénappal a
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végrehajtasra megallapitott hataridd lejarta utan tizenharom tagallam még nem, vagy
csak részlegesen teljesitette bejelentési kotelezettségét.

A pénzbiintetésekrol sz616 kerethatarozatrol eddig nem all rendelkezésre informacio.

A Dbiintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén elfogadott
harmonizacios eszkozoket illetden az e kozlemény altal vizsgalt iddszakban
korlatozott szaml bizottsagi jelentés kiadasara keriilt sor. A nem készpénzes
fizetOeszkozokre, a pénzmosasra, a biincselekményhez felhasznalt eszkozokre €s az
abbol szarmazo jovedelmekre, valamint az emberkereskedelemre, a jogellenes be- és
atutazasra ¢€s jogellenes tartozkodasra vonatkozo jogi eszkozokrél elfogadott
jelentések altaldban nem megfeleld atiiltetésr6l szamolnak be az értékelt
tagallamokban. A bejelentési kotelezettségiiket még nem teljesitett tagadllamok szdma
valtozo, azonban tovabbra is magas.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 kerethatarozat tekintetében mind a 25 régi
tagallam bejelentette az atiiltetést szolgald nemzeti intézkedéseit, bar az Aatiiltetés
szintje nem mindenhol teljes. A 2007 kozepére varhaté masodik jelentés, amely az
Osszes tagallamra kiterjed majd, tobb informécioval fog szolgalni e targyban.

A 2004-ben csatlakozott 10 tagallam koziil négyben eldérelépés tortént az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold egyezmény és jegyzokonyvei
ratifikélasa terén.

Polgéari igazsagszolgaltatas

A Kkoltségmentességre, illetve a biincselekmények aldozatainak karenyhitésére
vonatkozd két iranyelv atiiltetése kielégitének tekinthetd, bar maradnak
hidnyossagok, mivel egy, illetve négy tagédllam nem tett eleget bejelentési
kotelezettségének teljes mértékben.

Két rendelet — a polgari és kereskedelmi tigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében a
birdsdgok kozotti egylittmiikodésrdl szolod, valamint a polgari és kereskedelmi
igyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
sz016 rendelet — alkalmazasdnak értékelésére 2007 folyamdn fog sor keriilni. A
,,Brusszel Ila. rendelettel” (a hazassagi ligyekben és a sziildi feleldsségre vonatkozo
eljarasokban a joghatosdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérél ¢és
végrehajtasarol) Osszefiiggésben valamennyi tagallam kozolte a Bizottsaggal a
birdsagokra és jogorvoslati eljardsokra vonatkozé informéciokat.

Tagallamok szerinti nyomon kovetés

A 2. melléklet tablazataban szerepld két mutatobdl valamennyi jogi eszkdzre vetitve
az alabbi Osszkép adodik. Az aldbbi elsd két tablazat mutatja a tagallamok altali
mulasztasokat egyrészrdl az atiiltetési intézkedésekrdl vald tajékoztatdssal (elsd
tablazat), masrészrol a nem megfeleld Aatiiltetéssel vagy helytelen alkalmazassal
(mésodik tablazat) kapcsolatban. Az alabbi harmadik tablazat e két mutatd egyiittese
alapjan tiikrozi a mulasztasokat tagallamonként.
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KOVETKEZTETESEK

A hégai program nyomon kovetésérdl készitett ezen masodik jelentés nagy
szorodast mutat az intézkedések unids szintli elfogadasa és azok tagallami
végrehajtasa terén mutatkozo fejlédés kozott. Mig az intézmények tevékenysége az
EK-Szerz6dés IV. cime ald tartoz6 kérdésekben az elfogadas terén altalaban
pozitivként jellemezhetd, a tagallami végrehajtas komoly kivannivalokat hagy maga
utan.

Bér uniods szinten jelentds eldrelépés tortént, a program altalanos végrehajtisa
alacsonyabb volt a 2005-ben jellemz6 szintnél. Ez foként a harmadik pillérhez
kapcsolodo teriileteken megfigyelhetd elégtelen haladdsnak koszonhetd, mint a
szervezett blinozés elleni kiizdelem ¢és megeldzés, a renddrségi ¢és vamiigyi
egylittmiikodés, a valsagkezelés az EU-n belill és a biintetdiigyekben folytatott
igazsagligyi egyiittmiikodés tertiletén.

Ennek ellenére fontos haladast is sikeriilt elérni. 2005-tel 6sszevetve ebben az évben
nagyobb mértékii haladast sikeriilt megvalositani — féleg az elsé pillérben — az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa és védelme, kabitoszer-politika, migracid és
menekiiltiigy, vizum- és hatéarpolitika, polgari jogi ligyekben torténd igazsagiigyi
egylttmiikddés teriiletén.

Az EK-Szerzodés IV. cime ala tartozo jogi eszkozokre vonatkozd nemzeti atiiltetd
intézkedések bejelentését illetben a 2004 eldtti 15 tagallam kozil néhany
tagallamban az el6z6 évi jelentésben vizsgalt helyzethez képest viszonylagos
eldrelépés tortént. Altalaban véve a 2004-ben csatlakozott 10 tagallam is elérelépést
ért el kozosségi jogi kotelezettségeik teljesitése terén. Masrészt viszont a helyzet
tovabbra is csalodast keltd az atiiltetési hataridét be nem tartd tagallamok szédmat,
valamint az atiiltetésben mutatkozo késedelmet tekintve, amely gyakran meghaladja
az egy évet, alkalmanként tobb évet is.

Az EU-Szerz6dés VI. cime ala tartozé jogi eszkozok tekintetében fokozni kellene
az erdfeszitéseket mind a kelld hatiridében torténd, mind a teljes kort atiiltetés
érdekében. Bar egyes jogi eszkozoket illetden a tagallamok értek el haladést, a
kerethatarozatok atiiltetését szolgdldé nemzeti intézkedések bejelentésében hosszu
késedelmek fordulnak eld. Ezek a késedelmek néha a tobb évet is elérik. E
késedelmek, az unids jogi eszkdzok nemzeti szinten torténd atiiltetésének hidnya
kovetkeztében ,,virtualissa” valik a jogi keret a biintetdiigyekben torténd
renddrségi és igazsagiligyi egylittmiikodés terén. Ezenkivill a vizsgalt esetekben a
tagallamok altali atiiltetés gyakran hidnyos vagy helytelen.

Bar a haladas visszaesésének 2006-ban kiilonb6z6 okai vannak, az EU-Szerzodés VI.
cime ala tartozo teriileteken mutatkoz6 lassu haladds megerdsiti a Bizottsag
aggodalmait, amelyeket a 2005. évi jelentésben juttatott kifejezésre.

Ez a negativ tendencia tovabb noveli a Bizottsag 2006. junius 28-i, ,,A hagai program
végrehajtasa: tovabbi teenddk™ cimii kdzleményében fogalt értékelés értékét, amely
szerint javitani kell a dontéshozatalt az EU-Szerzédés VI. cime ald tartozo
tertileteken.
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121.

Mint azt az Eurdpai Tanacs 2006. decemberi kovetkeztetéseiben kiemelte, a bel- és
igazsagiigy teriiletén alkalmazandé dontéshozatali mechanizmusok nem mindig
jarulnak hozza a hatékony és eredményes dontéshozatali folyamathoz. A Bizottsag
megerdsiti azon értékelését, hogy a szabadsidgon, a biztonsdgon ¢és a jog
érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsa sordn a tovabbi fejlodés érdekében
tovabbra is hatékonyabb, atlathatobb és elszdmoltathatobb dontéshozatali eljarasokra
van sziikség az EU-Szerzddés VI. cime ala tartozoé teriileteken.
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