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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

a tejtermékek és a versengo termékek piacanak alakulasardl

BEVEZETES

A tej ¢és tejtermékek forgalmazdsa sordn hasznalt megnevezések védelmérdl szo6l1o,
1898/87/EGK tanacsi rendelet' 4. cikkének (3) bekezdésében megallapitja a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy minden évben legkésdbb oktober 1-jéig jelentést kiildjenek a
tejtermékek és a versengd termékek piacanak alakuldsarol. A Bizottsag a kovetkezd év
marcius 1-je eldtt jelentést tesz a Tanacsnak.

A Bizottsaghoz azonban szamos év tekintetébennem jutottak el ilyen kozlemények, igy a
Tanécsnak sem nyujtottak be jelentést az emlitett évek sordn. A Bizottsdg 2006-ban
ismételten felhivta a tagallamokat az emlitett jelentés tekintetében kozlemények bekiildésére,
azonban minddssze 10 tagdllam bocsatott rendelkezésre ilyen informaciot, és legtobbjiik a 4.
cikk (3) bekezdésében megallapitott hataridot, vagyis oktdber 1-jét kovetden.

Egyetlen tagéallam sem tudott a tejjel €s a tejtermékekkel versengd termékek piacat illetéen
statisztikédkkal szolgalni, egyéb informacidk tekintetében azonban a tagallamok véleménye
szerint gyakori, hogy bizonyos megnevezések ténylegesen félrevezetik a fogyasztokat. A
kiskereskedelmi iizletekben a tejtermékeket és a versengd termékeket gyakran egyazon polcra
helyezik ki, hasonld6 csomagolast alkalmaznak, igy a fogyasztot megtévesztheti a versengd
termék, ha nem azonositjak egyértelmiien alternativ, nem tejfeldolgozéasbol eredd termékként.

Ez a jelentés tajékoztatassal szolgal a tejtermékek piacat illetden, és ismerteti a kiilonféle
tejtermékeket eldallito vagy a fogyasztéi tej bizonyos tipusat elényben részesitd egyes
tagallamokban fennallo kiilonféle helyzeteket.

Gyakorlatilag nem allnak rendelkezésre adatok a versengd termékekrdl, de altaldban az a
benyomas, hogy még mindig elhanyagolhat6 az ilyen termékek jelentésége. Az olcsobb ar
mindenesetre e termékek javara szol.

Az agazat a jelek szerint megfelel6 cimkézést alkalmaz a versengd termékek esetében,
azonban a kiskereskeddk szintjén nem mindig tartjdk ugyanigy tiszteletben a rendeletet, és
egyértelmiien fennall annak a veszélye, hogy a fogyasztot kovetkezésképpen félrevezetik.

Az 1898/87/EGK rendelet megléte még mindig indokoltnak tekinthetd, mivel biztositja a tej
és a tejtermékek megfeleld cimkézését, illetve egyuttal egyenld feltételeket nyajt a
tejtermékek, illetve a tejtermékekkel versengd termékek tekintetében. Az éves jelentéstétel
azonban a tovabbiakban nem tlinik indokoltnak.

! HL L 182., 1987.7.3., 36. o.
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A TEJTERMEKPIAC ALAKULASA

Ismert tény, hogy az a fogyasztdsi tendencia figyelhetd meg, hogy az egészségiigyi
megfontolasok és az 1) fogyasztasi szokasok (pl. a kisebb csaladokban csdkken az otthoni
f6z¢&s szerepe) miatt a tej zsirfrakcidja irant csokken az érdeklddés, viszont egyre szélesebb
korben hasznaljak fel a tej fehérjefrakciojat, kiilondsen élelmiszer-osszetevok formajaban.

Az alaptermékek, ugymint a vaj és a folyékony tej fogyasztasa feldl elmozdulés tortént a
kiilonlegesebb termékek fogyasztisa felé a fogyasztok dontéseinek megfeleléen. Az
izesitetlen tej helyett a gyermekek ma mar az izesitett tejet részesitik elényben, mely
tendencia egyértelmiilen megfigyelhetd az iskolatejrendszerben. A tej mint olyan irant
némiképpen csokkent az érdeklddés, azonban a tej alapu Osszetevoket tartalmazé élelmiszerek
¢s italok igen népszertieck: ma mar széles korben hozzaférhetdk ¢€s fogyaszthatok a
gylimolcslevek és a tej vagy tejtermékek keverékei, a kapucsind és a hasonlo forr6é vagy hideg
italok.

Az egészségligyl megfontolasok eredménye a kevésbé zsiros termékek megjelenése, azonban
egyes, alaptermékek helyett fogyasztott feldolgozott élelmiszerekben a zsir- vagy
cukortartalom ugyanolyan mértékii lehet, mint a ,,régi” alaptermékekben.

Az alapvetd tejtermékek a foként a fehérjefrakciora alapuld tej alapu 0sszetevoket tartalmazéd
¢lelmiszerekkel is helyettesithetok. A savotermékek, melyek kordbban még kornyezeti
artalmatlanitdsi problémat okoz6 melléktermékként voltak jelen, ma mar az ,egészséges

crer

2007 elejére a savo piaci ara rekordszintet ért el.

A fogyasztoi tej alakuldsa egyértelmiien igazolja, hogy a fogyasztok érdeklodése egyre
inkabb a félzsiros vagy sovany tej felé¢ fordul, és egyes tagallamok szamara eltéréseket
engedélyeztek, lehetové téve a szokasos kategdridkon kiviil esé zsirtartalmii fogyasztoi tej
forgalmazasat (teljes tej a 2,8 — 3,2%-o0s savban a 3,5%-0s minimum helyett ¢és félzsiros tej a
1,0 — 2,5%-0s savban a 1,5-1,8% helyett)’. Ezek az eltérések az ilyen tej termelését és
forgalmazasat az érintett tagallamra korlatozzak. A Tandcs részére 2007 februdrjaban
javaslatot nyujtottak be a fogyasztoi tej zsirtartalmanak EU-n beliil torténd liberalizalasarol,
megnyitva a belsd piacot a barmely tagallamban eldallitott tej eldtt, illetve széles korti
valasztasi lehetOséget biztositva a fogyasztoknak.

A fogyasztoi tej fogyasztasi szokasai tagallamonként eltérnek. Az EU-25 tekintetében a teljes
tej a fogyasztoi tej termelésének tobb mint 1/3-4t képviseli, a félzsiros tej tobb mint 50%-ot és
a sovany tej 10%-ot. A nemzeti adatok azonban jelentds eltéréseket mutatnak, és egyes
tagallamokban, ahol a sovany tej fogyasztisa nem jelentds, az ardny 3% alatt van, mig
Danidban ez a kategoria a fogyasztoi tej 49%-at teszi ki.

A Tanacs 2597/97/EK rendelete a tej- és tejtermékpiac kozds szervezésének a fogyasztdi tejre
vonatkozo kiegészit6 szabalyairol (HL L 351., 1997.12.23., 13. 0.).
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Fogyasztoi tej 100%
Teljes tej 36%
Félzsiros tej 54%
Sovany tej 10%

A Kenheté zsirok agazataban egyedi szabvanyokat allapitottak meg’, mivel a margarin és a
keverék, illetve a kenhetd tejkészitmény is alternativat kinal a vajjal (80 vagy 82% zsir)
szemben alacsonyabb zsirtartalmanak (tipikusan 40% vagy 60% zsir) koszonhetéen. A
fogyasztasi adatok arra utalnak, hogy a fogyasztok dontését nem a vaj megnevezés, hanem a
zsirtartalom befolydsolja. A vaj azonban még mindig kiemelkedéen fontos mindségi
referenciapont, amit az olyan forgalmazasi megnevezések haszndlata is mutat, mint a ,,vaj
izesitési jégkrém”, melynek 0sszetevoi kozott vaj nem talalhatd, illetve a ,,vajas keksz”, ahol
a fogyasztd nem lehet abban bizonyos, hogy ezt vajjal vagy mas zsirral készitik. Erdemes
megemliteni, hogy Lengyelorszag jelentése szerint a hagyomanyos iinnepeket megel6z6
hetekben joval tobb vajat értékesitenek, mig mas alkalmakkor inkabb a tobbi zsirt hasznaljak.

A vajjal kapcsolatos dontéseket gazdasagi megfontolasok is motivaljak. Ugyanez torténik a
legtobb tejtermékkel, amikor a tehetdsebb fogyasztok inkabb magas aromatartalommal biro,
izletes termékeket valasztanak.

A joghurt sikertermék, és termelése magabiztosan ndvekvd tendencidt mutat. Bizonyos
alapvetd, egyszerii, édesités nélkiili vagy édesitett termékeket felvaltottak az izesitett
joghurtok vagy a hozzdadott gylimolesot, dioféléket vagy gabonaféléket tartalmazo termékek.
Az erjesztett italok kategodridja altalanossagban fejlodé tendenciat mutat, és némelyikben
probiotikumokat is hasznalnak. Az ,egészséges ¢lelmiszerek” agazatdban nem az ar a
legfontosabb tényez6, mivel a diétas vagy egészséges ¢élelmiszernek nevezett termékek
jelentdsen dragabbak az 0j tulajdonsagokkal fel nem ruhazott termékeknél.

A sajt 0jabb sikertorténetet tudhat magaénak, és termelése folyamatosan novekvo tendenciat
mutat. A sajt egyre inkabb szildrd pozicidt nyer el a rendszeres étrend alapvetd elemeként,
ami kiilonosen az alacsony zsirtartalmu termékek egyre novekvd valasztékanak koszonheto.
Az 1j, kiilonleges sajtok, a szendvicsekben vagy salatdkban széles korben hasznalt sajtok, a
f6z&ési célokra reszelt vagy por formaban értékesitett sajtok vagy a feldolgozott formaju sajtok
szintén 0sztondzték a fogyasztast, illetve a sajt alternativat jelentett abban az iddben, amikor
az egészségligyi valsagok miatt megrendiilt a bizalom a hustermékek irant.

Emellett a rovidebb érési id6 és az olcsobb markdk szintén hozzéjarultak ahhoz, hogy egyes
sajttermékek egyre inkabb elérhetové valjanak még tobb fogyasztd szamara.

A tapértékjelolések, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban hasznalt ,,jelz6lampaszinek” hatast
gyakorolhatnak a sajttermékek fogyasztdsira. Ezek koziil sokat vords fény jeldl, ami azt
jelenti, hogy ezek zsirtartalma magas. Az ilyen cimkézés soran azonban nem a szokasos adag
méretét veszik figyelembe, hanem csak a termék abszolut zsirtartalmat.

A Tanacs 2991/94/EK rendelete a kenhetd zsirokra vonatkozo eldirdsok megallapitasarol (HL L 316.,
1994.12.9.,2. 0.).
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A VERSENGO TERMEKEK

E jelentés elkészitésekor a bizottsagi szolgalatok olyan termékek 1étezését allapitottak meg,
melyek nem felelnek meg az 1898/87/EGK rendelet rendelkezéseinek, és kiilondsen a
kovetkezd megnevezésekkel talalkoztak:

— ,»SZ0jasajt”,
— méhpempds tej (interneten),
— tej szoja-izoflavonokkal,

— tej novényi szterolokkal.

Egyes tagallamok eltéré mddon értelmezik az 1898/87/EGK rendeletet. Mig némelyik nem
engedélyezi az emlitett megnevezéseket, masok nem tesznek 1épéseket a fenti, megtévesztd
megnevezések kikiiszobolésére.

A tagallamok nem tettek jelentést egyedi esetekrdl, feltételezhetd azonban, hogy a szdja, rizs
vagy zab alapu termékek gyartdi megfelelden szdja-, rizs- vagy zabitalként vagy -termékként
cimkézik termékeiket még akkor is, ha egyes esetekben felhivjak a figyelmet az ilyen
termékek eldnyeire (laktoz- vagy koleszterinmentesek) a tejtermékekkel 6sszehasonlitasban.

Az 1898/87/EGK rendeletnek meg nem felelés eseteirdl inkabb a forgalmazési és a
vendéglatd-agazatban tettek jelentést.

Egyes kiskereskedék termékeiket olyan moddon hirdetik, hogy prospektusokon vagy
tizletekben kihelyezett hirdetési anyagokon védett tejmegnevezésekkel latnak el nem tej alapu
termékeket. A fogyasztokat megtéveszthetik a tejtermékekhez hasonld megjelenésii vagy
tejtermékek kozelében elhelyezett termékek vagy azok, melyeknek az 0Osszetevoire
vonatkozoan nem adnak egyértelmi tajékoztatast.

Megallapitottak a szdjas vagy ,.rizstejes” jégkrém létezését is.

A tejtermékekkel versengd termékeket fejlesztok kozott hagyomanyos tejtermékgyartokat is
talalunk, és a fogyasztokat megtévesztheti a tejtermékekkel osszekapcsolodd markat illetéen
meglévo bizalmuk, és nem feltétleniil vannak tisztdban azzal, hogy mi van az altaluk vasarolt
termékben.

A jelentések szerint egyes ¢lelmiszergyartok nem alkalmaznak megnevezéseket a
termékeiken, hanem mindségi garancidkat szerepeltetnek a markakon. Ez mutatja, hogy a
fogyasztok inkabb a markdban, mint a termékben biznak.

A vendéglatohelyen ¢étkezd fogyasztok nagyban fliggnek az éttermekbdl és hasonld
l1étesitményekbdl szarmazo megbizhatd informacioktol, mivel nem tudhatjak, hogy szamukra
tejterméket vagy hasonld terméket szolgalnak fel. A krémeknél, szdészokndl vagy
desszerteknél nem tilintetik fel, hogy milyen termékekbdl késziiltek, és még az omlesztett
formaban vagy kiilon kiszerelt kavétejszin esetében sem kozlik egyértelmiien, hogy az
tejtermék €s nem versengo termék.

Végiil a magazinok vagy egészségiigyi kiadvanyok nem minden esetben hasznéljdk helyesen
a védett megnevezéseket, pl. amikor egy leirasban vagy ajanlasban ,,szdjatej” megnevezést
vagy mas védett megnevezéseket hasznalnak.
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UJDONSAGOK

A tejtermékek bizonyos mértékben elveszitették azt a veliik kapcsolatosan kialakult képet,
mely szerint elengedhetetlenck a gyermekek ,,egészséges novekedéséhez”, és amellett, hogy
alapvetd tapelemeket, pl. kalciumot tartalmaznak, egyre inkabb a jo élelmiszerekhez kothetd
¢lvezeti értékiiket hangsulyozzak e termékek bemutatasakor és forgalmazasakor.

Ma mar szamos kiskereskedelmi iizletben kaphatok a ,,bio” cimkével ellatott termékek,
néhany évvel ezeldtt azonban még csak egy sziik fizetOképes réteg szamara voltak elérhetok.
Ezeket felarral értékesitik, igy nagyobb megtériilést eredményezhetnek a tejtermeldknek is.

A tejtermékéagazat legfrissebb ujdonsagai kozott érdemes kiemelni a Labam elnevezési
terméket (erjesztett tejital), mely az észak-afrikai eredetli lakossag igényeit elégiti ki.

KOVETKEZTETESEK

Alapvetden kedvezden értékelhetd, hogy a fogyasztok megtaldljak a piacon az igényeiknek
vagy preferencidiknak megfeleld termékeket. Azonban alapveté annak biztositdsa, hogy a
félreértések elkertilése érdekében minden fogyasztd pontosan tisztdban legyen azzal, hogy mit
vasarol.

Az 1898/87/EGK rendelet garanciat teremtett a fogyasztok és a tejtermeldk szamara azt
illetden, hogy a tejtermékek megfeleldé megnevezést kapnak, elkeriilve ugyanakkor azt, hogy
mas olyan termékek hasznalhassdk a védett megnevezéseket, melyek ugyanarra a polcra
keriilhetnek. Tisztességes versenynek kell érvényesiilnie, és a fogyasztoknak képesnek kell
lenniiik teljes korti és megbizhato t4jékoztatasra alapuld, igényeiknek megfeleld dontés
meghozatalara. A tejtermékgyartok szamara olyan helyzetet kell teremteni, hogy termékeiket
a verseng0 termékekkel tisztességes versenyt biztositd kornyezetben tudjak forgalmazni.

Az agazat a jelek szerint megfeleld cimkézést alkalmaz a versengd termékek esetében,
azonban a kiskereskedok nem mindig tartjdk ugyanezt a megkozelitést, és egyértelmiien
fennall annak a veszélye, hogy a fogyasztot kovetkezésképpen félrevezetik.

Egyes tagallamok belsd piacan olyan termékek jelenhetnek meg, melyek nincsenek
Osszhangban az 1898/87/EGK rendelettel. A Bizottsdg szorosan nyomon koveti e rendelet
alkalmazasat, a tagallamokat pedig emlékezteti arra, hogy fel kell 1¢épniiik az EU-jogszabalyok
végrehajtasa ¢és a visszaélések megakadalyozasa érdekében.

Emellett egyes tagallamok belsd piacan az 1898/87/EGK rendelet 3. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdésében emlitett termékek jelenhetnek meg. Az ilyen termékeket a
88/566/EGK hatarozat sorolja fel. A tagallamokat adott esetben felhivjak arra, hogy tegyenek
¢észrevételeket a Bizottsagnak az emlitett megnevezések elemzése céljabol, és a Bizottsag
indokolt esetben javasolja a hivatkozott hatdrozat modositasat.

Igen kevés adat 4ll rendelkezésre a versengd termékekrdl, de altalaban az a benyomads, hogy
még mindig elhanyagolhatd az ilyen termékek jelentdsége. Az olcsébb ar mindenesetre e
termékek javara szol.

Végiil at kell gondolni a tejtermékekkel versengd termékekre vonatkozo jelentés
benyujtasanak gyakorisagat, mivel az ilyen piacok alakuldsardl szolo éves jelentés haszna
megkérdojelezhetd. Elegenddnek tlinik harom—6t évenként benyujtott jelentés az emlitett
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termékek fogyasztasi tendencidinak nyomon kovetésére. A Bizottsdg ezért megvizsgalja
ennek megfeleléen az 1898/87/EGK tanicsi rendelet moddositdsdra vonatkoz6 javaslat
benytjtasat.
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