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BEVEZETES

»A kozosségi halaszati gazdalkodassal kapcsolatos konzultacid javitasa” cimi
bizottsagi kozlemény (COM(2006) 246) G munkamoédszert hatdroz meg az Eurdpai
Bizottsag szdmara az éves haldszati lehetdségekkel kapcsolatos dontéshozatal
tekintetében. A Bizottsag az emlitett megkozelités részeként megallapitja a 2008. évi
halaszati lehetdségekkel kapcsolatos nézeteit. E politikai nyilatkozat {6 témai — a
korabbiakhoz hasonléan — az Atlanti-Ocedn északkeleti részével €s a Balti-tengerrel
kapcsolatos haldszati lehetdségek.

A Bizottsag meger0siti elkotelezettségét a hosszii tava tervek alapjan torténd
gazdalkodas mellett. Uj terveket készitenek, a meglévéket pedig végrehajtjak, illetve
feliilvizsgaljdk. A nem a hossza tava tervek részét képezd halalloményok
tekintetében 4ltalanos szabalyokat alakitanak ki. A Bizottsdg emellett 2006-ban
benyujtotta ,,az EU halaszataban a fenntarthatosag elvének a legnagyobb fenntarthat6
hozamon keresztiil torténd végrehajtasarol” targyl kozleményt' is, és 2007 folyaman
konzultaciot folytat az érdekelt felekkel, ¢és tudoményos szakvéleményt kér a
halaszati tevékenységek oly modon torténd iranyitasara vonatkozodan, hogy
koltségesokkentést, nagyobb halfogast €s nagyobb jovedelmet érhessenek el. E
megkozelités a vezérfonala a jovObeli hossza tavu tervek kialakitdsanak.

Amig a legnagyobb fenntarthatd hozamra vonatkozo célkitiizéseken alapuld hosszu
tava tervek kidolgozésa folyamatban van, a haldszati lehetdségeket tgy kell
meghatarozni, hogy a haladllomédnyokat a biztonsagos biologiai hatarértékeken beliil
tartsak, illetve hogy a biztonsadgos hatarértékeken kiviili allomanyokat az emlitett
hatarértékekhez kozelitsék vagy azokon beliilre hozzak (ami egyébként fokozatosan
megvalosithatd). A halaszati lehetéségek azonban a biztonsagos hatdrértékek
elhagydsa révén nem vezethetnek a helyzet rosszabbodasdhoz. A haldszati
lehetéségek emellett nem dallapithatok meg oly moddon, hogy a legnagyobb
fenntarthatd hozamra vonatkozé célkitlizésektol eltérjenek.

A Bizottsag tovabba megerdsiti az érdekelt felekkel és a tagallamokkal a halaszati
lehetoségek megallapitasarol folytatott konzultacio iranti elkotelezettségét. E
konzultacidonak a felhaszndlandd hosszi tavi modszerekrdl és szabdlyokrdl kell
szOlnia, és ennek keretében meg kell vizsgalni a javasolt megkdzelités
valoésziniisithetd hatasait, a gazdasagi €s tarsadalmi szempontokat is ideértve. A
Bizottsag 2006-ban tul késon tette kozzé elsé politikai nyilatkozatat ahhoz, hogy a
Tanécs decemberi iilése eldtt érdemi konzultacids folyamatra keriilhessen sor. Az
emlitett kozleményben megallapitott szabalyokat és iranymutatdsokat azonban a
Bizottsag felhasznalta javaslatainak kialakitdsa soran. Szamos, igy megallapitott
szamadat elfogadhat6 volt a tagallamok szaméara a Tanacsban. 2007-ben a Bizottsag
joval kordbban nyujtja be politikai nyilatkozatat, és véarakozasai szerint az érdekelt
felek és a tagallamok konstruktiv vitat folytatnak a haldszati lehetéségek szigoru
tudomanyos  kritériumok szerinti, valamint a gazdasagi ¢és tarsadalmi
kovetkezményekre figyelemmel torténd megallapitasdnak modszereirdl.

A Kozosség altal a fenntarthatd fejlodésrél szolo, 2002. évi  vildg-cstcestalalkozon  tett
kotelezettségvallalasok végrehajtasa céljabol; COM(2006) 360



A Bizottsag tudoményos szakvéleményt kér a politikai nyilatkozat szabalyai
végrehajtasanak hosszi tavll hatdsairdl. A beérkezd szakvélemény, illetve a
tagallamok ¢és az érdekelt felek vélemény tiikkrében a Bizottsdg modosithatja
megkozelitését. A Bizottsdg azonban javaslata eldterjesztésekor a megegyezés
szerinti hossz tavli megkozelitéshez kivan ragaszkodni, hacsak nem meriilnek fel
komolyabb, varatlan 1) tényez6k a 2008-ra vonatkozé tudoményos
szakvéleményben.

A politikai nyilatkozat szabdlyainak Osszhangban kell lenniiik egyéb kozosségi
politikdknak, példadul a halaszteriiletek biologiai sokféleségérol szold cselekvési
tervvel és a javasolt tengeri stratégiaval. Az utobbirol ugyan még zajlanak a
megbeszélések, varhatéan hasonld célkitlizéseket kell elérni e megkozelitéseken
keresztiil is.

2. ATTEKINTES
2.1. A kozos halaszati politika reformja

A ko6z0s haléaszati politika 2002. évi reformja elékésziileteinek keretében a Bizottsag
megallapitotta®, hogy tobb halfaj allomanya is a biztonsagos bioldgiai hatarértékeken
kiviil esik, lehaldszasa tul nagy mértekli, vagy tual kevés benne a kifejlett hal. Ez
nagymértékben az éves fogasi hatarértéknek a tudomdnyos szakvélemény alapjan
javasoltakat meghaladd mértékben torténd megallapitasabol, tovabba a sziikségesnél
kevésbé ambiciozus célkitlizésekkel bird flottaszabalyozasi tervekbdl adodott. A
helyzetet rontotta a rendeletek nem megfeleld végrehajtdsa, ¢és mindezek
eredményeként bizonytalannd valt az &4gazat helyzete, tovabba csokkent a
jovedelmezdség. Az érdekelt feleket nem vontak be kelld6 mértékben a ko6zos
halaszati politika iranyitasaba. A halak visszadobdsa, a fogasok felértékelése és a
szabalyok be nem tartasa miatt a teljes kifoghaté mennyiség (TAC) meghatarozasa
onmagaban véve nem elegendd az allomanyok védelméhez. Aggalyok meriiltek fel
az Okologiai rendszerekre, adatgylijtésre és mintavételre vonatkozd tudomanyos
szakvélemények, illetve a tudomdnyos forrasok megfeleldsége kapcsan, tovabba
igények fogalmazodtak meg a kutatasi eredmények nyilvanosabbéd tétele és a
dontéshozatal tamogatasa céljabol megfelelobb elemzések alkalmazasa tekintetében.
A gazdasagi ¢és tarsadalmi szempontokat egyre fokozddd mértékben tekintették
aggalyosnak.

A 2002. ¢évi reform Iényeges valtozasokat vezetett be. Regiondlis tanacsado
bizottsagokat hoztak Iétre. A Bizottsdg fokozta az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot, javaslataiba belefoglalta az érdekeltekt6l kapott szakvélemények
lényegi elemeit, ¢és tobb figyelmet szentelt a tarsadalmi ¢és gazdasagi
kovetkezményeknek. Tobb haldlloméany keriilt a hossza tavu tervek hatalya ala.
Tovabbi allomanyvédelmi eszkozként széles korben bevezették a halészati
erdkifejtéssel valo gazdalkodast. Jelentds erdfeszitésekre keriilt sor az ellenérzés és
végrehajtas javitasa érdekében. A Bizottsag TAC- és kvotapolitikdjanak egészében
érvényesitette az ¢érdekeltek alapvetd igényét, nevezetesen a teljes kifoghato

2 Zold konyv. A kozods halaszati politika jovéje. Luxembourg, az Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Kiadvéanyainak Hivatala, 2001. ISBN 92-894-0904-5. 47. o.
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mennyiség ingadozasainak 15%-ra torténd korlatozasat. A tagallamok nézeteit kelld
mértékben figyelembe vették a Tanacsban, és csak igen ritkdn fogadtak el haldszati
lehetOséget a Tandcsban az érintett tagallam beleegyezése nélkiil. Egyes tagallamok
jelentds mértékben fejlesztették ellendrzési €s végrehajtasi rendszereiket.

2.2, Tudomanyos szakvélemények és a teljes kifoghaté mennyiség targyaban hozott
dontések, 2003-2007
A 2008-ra vonatkozo dontések megvizsgalasa elétt érdemes roviden attekinteni az
utobbi idok politikai fejleményeit. Az északi sziirke tdkehalra, a vizcayai nyelvhalra,
az ¢szaki-tengeri foltos tOkehalra, makrélara és fekete tokehalra vonatkoz6 hosszu
tava gazdalkodasi rendszer elénydsnek bizonyult az 4gazat szadmara, és rendezettebbé
tette a haldllomany-gazdalkodast. A jelek szerint az északi sziirketokehal-allomanyt
sikeriilt helyreallitani , igy az visszakeriilt a biztonsagos bioldgiai hatarértékeken
beliilre, a nyelvhal tekintetében pedig lehetdség nyilt a teljes kifoghaté mennyiség
novelésére a Vizcayai-obolben és a La Manche csatorna nyugati részében, mikdzben
sikertilt csokkenteni a haldszattal eldidézett allomanypusztulas mértékét. A tékehalra
vonatkozo helyreallitdsi intézkedések ¢és a helyredllitdsi terv azonban nem
eredményezett a varakozasoknak megfeleld javulast.
A Bizottsag 2002-ig visszamendleg attekintette a tudomanyos szakvéleményeket és
az e targyban meghozott dontéseket (1. tdblazat):
1. tablazat: tudomdnyos szakvélemények és a teljes kifoghato mennyiség targyaban
hozott dontések 2002 ota — osszegzés

2003 2004 2005 2006 2007

Measures of the provision of advice
TACs with full assessment and forecast tables (*) 40 34 40 31 29
TACs with a relevant quantitative advice 60 53 55 66 62
TACs with no advice 31 40 39 29 35
(*) Where one advice covers two TACs, it is not
counted twice
Measures of the state of the stocks
Stocks with a zero-TAC advice 24 13 12 14 20
Stocks outside SBL 30 29 26 26 26
Stocks inside SBL 12 10 14 11 12
Stocks with status unknown wrt SBL 49 54 54 58 59
TACs where status is known wrt F MSY 34 23 33
TACs where fishing is above FMSY 32 21 30
TACs fished within Fmsy 2 2 3
Measures of the Annual Decisions (Raw)
Average deviation from the advised catch (%) 42% 48% 57% 47% 43%
For stocks which were assessed in 2007 :
Average change in F if the TAC is taken (%) -11% -19% -4% -5% -4%
F relative to Fpa if the TAC is taken (%) 101% 90% 99%  101%  101%

3 E tablazat technikai alapja kérelemre hozzaférhet6 a bizottsagi szolgalatoknal.
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Measures of the provision of advice

A szakvélemény nyujtasdra vonatkozo intézkedések

TACs with full assessment and forecast tables

*)

TAC teljes értékelési és eldrejelzési tablazatokkal (*)

TACs with a relevant quantitative advice

TAC idevagod szamszerii szakvéleménnyel

TACSs with no advice

TAC szakvélemény nélkiil

(*) Where one advice covers two TACs, it is not
counted twice

(*) Amennyiben egy szakvélemény két TAC-értékre
vonatkozik, csak egyszer veendd figyelembe

Measures of the state of the stocks

A haldllomany dllapotdval kapcsolatos intézkedések

Stocks with a zero-TAC advice

Halallomany, amelyre nulla ért¢ékic TAC-t

szakvélemény vonatkozik

ajanlo

Stocks outside SBL

Halallomany a biztonsagos biologiai hatarértéken kiviil

Stocks inside SBL

Halallomany a biztonsagos bioldgiai hatarértéken beliil

Stocks with status unknown wrt SBL

A biztonsagos bioldgiai hatarérték tekintetében ismeretlen
helyzeti halallomany

TACs where status is known wrt F MSY

A FMSY tekintetében ismert helyzetli TAC

TACs where fishing is above FMSY

TAC, ahol a halaszat meghaladja a FMSY szintjét

TAC s fished within Fmsy

TAC, ahol a halaszat a FMSY mértékén beliil marad

Measures of the Annual Decisions (Raw)

Az éves dontésekre vonatkozo intézkedések (feldolgozatlan)

Average deviation from the advised catch (%)

Atlagos mértékii eltérés a szakvélemény szerinti fogastdl
(%)

For stocks which were assessed in 2007

A 2007-ben vizsgalt allomanyokra vonatkozoan:

Average change in F if the TAC is taken (%)

Atlagos véltozds F vonatkozasiban a TAC lehalaszasa
esetén (%)

F relative to Fpa if the TAC is taken (%)

Az Fpa-hoz viszonyitott F a TAC lehalaszasa esetén (%)
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A tablazat szemlélteti az utobbi idok egyes tendenciait. Példaul a tudomanyos
szakvélemények egyre kevésbé alapulnak rovid tdvua eldrejelzéseken.

Az eldrejelzések szama 40-r6l 29-re csokkent, bar a kutatok koriilbeliil ugyanannyi
fogasi szakvéleményt nyujtottak. Ennek oka az adatok romlédsa, vagy az adatok
korlataira vonatkoz6 ismeretek javulasa lehet. A kutaték a szakvélemény nyujtasa
soran immar egyszeriibb elveket kovetnek, példaul azt, hogy egy haldllomany
vonatkozasdban nem kivanatos a halaszat mértékének ndvelése, ha nem ismert, hogy
az adott novelés fenntarthaté-e. Ez Osszhangban all a kozos haldszati politika
célkitlizéseiben szerepld eldvigyazatossagi megkdzelitéssel, és a teljes kifoghato
mennyiségre vonatkozoé javaslatok megfeleld alapjaul szolgal.

A veszélyeztetett haldllomanyok szdma a jelek szerint nem csokken ¢és nem
novekszik. A haladlloményok hozzavetdleg négyotdde kiviil marad az ismert
biztonsdgos biologiai hatarértékeken. Azon halallomanyok szama, amelyeknél a
haldszat teljes mellézését javasoljak, véltozatlanul 13 koriil alakul’. A teljes
kifoghatd mennyiségre vonatkozé dontések atlagosan Iényegesen magasabb
értekeket allapitottak meg a kutatdk altal javasolt éves fogdsmennyiségnél, bar az
arany valtozo az egyes haldllomanyok kozott. Ennek eredményeként a halészat
hatésait illetden igen kismértékii csokkenés kovetkezett be. Csak harom TAC szerinti
halallomanyt (északi-tengeri foltos tOkehal, északi-tengeri fekete tOkehal és a
Vizcayai-0bdlbeli nyelvhalak ) haldszata folyik az ENSZ fenntarthatd fejlodésrol
szo0lo, 2002. ¢évi johannesburgi csucstaldlkozdjan a legnagyobb fenntarthato
hozamrdl tett kotelezettségvallalasoknak megfeleléen. Azaltal, hogy a teljes
kifoghat6 mennyiségeket a tanacsoltakhoz képest tovabbra is joval magasabb szinten
allapitottak meg, a haldszteriiletek nagy kockézatnak voltak kitéve. Ez annal is
inkabb igy van, mivel a szabalyozas elégtelen végrehajtasa miatt szamos ilyen teljes
kifoghato mennyiséget jelentds mértékben talhalasznak.

Gazdasagi szempontok

Viltoztak a halaszat gazdasagi szempontjai is. Egyes halaszati termékek 2006-ban
magasabb névleges arat értek el. Egyes fontos fajok ara a korabbiakhoz képest
hasonlo6 vagy alacsonyabb maradt, és jelentds mértékii rovid tavi ingadozast mutatott
az EU piacain. Az adott idészakban egyéb tényezok, példaul az egyes flottak
koltségstrukturaja is jelentds hatast gyakoroltak a gazdasagi teljesitményre.

Az EU halaszatanak gazdasagi teljesitményében eltéré tendencidk mutatkoztak a
flottdk, orszagok ¢és régiok kozott az arak, fogasok, mitkddési koltségek (kiilondsen
az lizemanyagkoltségek), allando koltségek és az atfogd gazdasagi termelékenység
alakuldsanak nettd gazdasagi mérlegétdl fiiggden. E gazdasagi kiillonbségekre a helyi
halaszati piacok eltéré tokeintenzitdsa, gazdasagi szerkezete, tevékenységei ¢és
magatartdsa ad magyarazatot.

Azon halallomanyok kivételével, amelyek tekintetében 2002-ben haldszati tilalmat javasoltak a vegyes
halaszat keretében, és figyelmen kiviil hagyva a megfogyatkozott capa-, kozonségesraja- ¢€s
rajaallomanyra vonatkozdan 2006-ban adott 0j szakvéleményt.
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24.

A novekvd ilizemanyagkoltségek miatt az utébbi években a nagy lizemanyag-
fogyasztasi vonohalos flotta szenvedte el a legnagyobb mértékli gazdasagi
visszaesést, mig a kevésbé ilizemanyag-igényes modszereket alkalmazo hajok
mérlege viszonylagos javulast mutatott.

A legfrissebb gazdasagi adatok szerint a termelékenység kezd helyreallni egyes EU-
flottaknal. Ez — egyes piacok pozitiv artendencidival parosulva — 6sztonz6 lehet, és
reményekre adhat okot a gazdasagi teljesitmény altalanos javulasat illetdéen. Mindezt
részletesebben meg kell vizsgélni a flottdk, orszdgok és régiok kozotti eltérd
tendenciak értékelése céljabol.

Halaszati erokifejtés

A reform bevezetése Ota a nyugati vizek’, a mélyvizi fajok® és a helyreallitas alatt
all6 allomanyok’ tekintetében rogzitik a haldszati erokifejtés hatarértékeit.

A tagallamok altal a HTMGB részére benyujtott adatok alapjan a 2005-ben
alkalmazott atfogo halédszati erdkifejtés 2000-hez viszonyitva hozzévetdleg 15%-kal
csokkent a Kattegat teriiletén, kb. 20%-kal az Eszaki-tengeren, a Skagerraknal és az
északi csatornan, kortilbeliil 35%-kal Skdcia nyugati részén, illetve nagyjabol szintén
35%-kal az Ir-tengeren. Véltozasokra keriilt sor a felhasznalt halaszeszkozok tipusat
illetden is, csokkent a nagy (100 mm-t meghaladd) szembdségli vonohaloval kifejtett
haldszati erdkifejtés, illetve novekedett a kis (70-99 mm) szembdségli vondhalot
igénybe vevo erdkifejtés (2. tablazat).

Az 1954/2003/EK rendelet.

A 2340/2002/EK rendelet és késdbbi kiigazitasai.

2003 ota az éves TAC- és kvotarendeletek, 2007 tekintetében pedig a 41/2007/EK rendelet II.
melléklete allapitja meg.
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2. tablazat. Erokifejtés a halaszeszkozok csoportjai szerint (kW * tengeren toltott
nap). Felsé sor: balra: Kattegat, jobbra: Eszaki-tenger és Skagerrak. Also sor:

balra: Ir-tenger, jobbra: Skécia nyugati része. Forrds: HTMGB.
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2.5.

A teljes halaszati erdkifejtés csokkend tendenciai ellenére a kis szembdségi (70—89
mm) halaszeszkozoket igénybe vevd erdkifejtés novekedést mutat. Ennek eredménye
lehetett, hogy tobb tékehal kifogésara keriilt sor. A kérdést illetben tudomanyos
szakvéleményt kérnek.

Eléfordulhat, hogy a fent ismertetett csokkend erdkifejtésnek nem fiigg Ossze
kozvetleniil a tengeren toltott napoknak a haldszati lehetdségekrol szolo rendelet I1.
mellékletében eldirt csokkenésével. Az emlitett csokkenések joval a tengeren toltott
napokra vonatkozé korlatozasok bevezetését megeldzden kezdddtek, és a rendszer
bevezetésekor nem valtozott a csokkenés mértéke. Emellett, a tagallami adatok
szerint 2006-ban az engedélyezett haldszati erdkifejtésnek minddssze 72%-at vették
ténylegesen igénybe, ami arra utal, hogy az atlagot nézve a rendszer nem akadalyozta
a flotta tevékenységét.

Ez azt mutatja, hogy a tengeren toltdtt napok korlatozdsanak az allomany
megujulasahoz val6 hozzajarulasa egyeldre nem elégendd. A rendszer kezelése mind
a tagallamok, mind a Bizottsdg szamara nehéznek bizonyult. A rendszert kritikdk
érték amiatt, hogy tal bonyolult, nem &tlathatd, és nehéz ellendrizni. Az egyéb
erokifejtési rendszerekkel is némi atfedés mutatkozik.

Az erdkifejtés-gazdalkodasi rendszer eredményeként azonban konnyebben érthetdvé
valt a haléaszflottak miikddése, ami egyes esetekben szelektivebb eszk6zok
hasznalatat 0sztondzte, és ami tovabbi fejlesztések alapjaul szolgalhat.

Eredmények
Osszességében 2002 ota:

¢ a haldlloméanyok esetében nem tapasztalhatd a biztonsadgos bioldgiai hatarértéken
beliil megujulasra, illetve ndvekedésre utald tendencia, az agazat ehelyett tovabbra
is nagy kockéazatnak van kitéve. A helyzet rosszabb a tengerfenéken ¢él6
allomanyoknal, viszont javult a kisméretli nyilt tengeri haldllomanyok esetében;

e mig a gazdasagi teljesitmény az utdébbi években romlott, egyes fajok esetében
0sztonzdleg hathat a termelékenység javulasa és az aremelkedés;

e a tengeren toltdtt napok rendszere gyakran nincs korlatozo hatassal az Gsszesen

alkalmazott erdkifejtésre: a gazdalkodast tekintve ardnytalannak tinnek a
bonyodalmak és a koltségek.
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ELORELEPES

Az eurdpai haldllomany védelmének helyzete nem javult a sziikséges mértékben.
Annak érdekében, hogy a haldllomanyok a biztonsagos bioldgiai hatarértékeken
beliilre keriiljenek, tovabba javuljanak a hosszt tavu gazdasagi kilatasok, tovabbi
komoly er6feszitésekre van sziikség mind a teljes kifoghato mennyiségekkel, mind
az erokifejtéssel vald gazdalkodas terén. Az erdkifejtéssel-gazdalkodasra vonatkozd
szabalyokat egyszertisiteni kell, valamint eredményesebbé kell tenni a haladszat
ellendrzésében. E javitdsokat az egylittmiikodésen alapuldé megkozelités utjan kell
elérni, amelynek soran Iétfontossagii az érdekelt felekkel folytatott konzultacio
csakugy, mint a halaszati lehetdségekre vonatkoz6 szabalyoknak valé fokozottabb
megfelelés.

E megkozelitésnek azt is biztositania kell, hogy a Tandcs altal meghozandd
intézkedések kellden figyelembe vegyék a halaszati agazat egyedi helyzetét az EU
kiilonboz6 részein.

A koz06s haléaszati politika elveinek valdé megfelelés érdekében a Bizottsag koveteli,
hogy a halaszati lehetdségekre €s a haldllomanyok kezelésére vonatkozd javaslatanak
eredményeként csokkenjen az elévigyazatossagi hatarérté¢keken kiviili alloményok
szama. Amennyiben a haldszat okozta allomdnypusztuldas meghaladja az
eldvigyazatossagi hatarértékeket, a halaszati lehetoségeket oly modon kell
megallapitani, hogy a halédszattal eldidézett allomanypusztulds az emlitett
hatarértékek irdnyaban csokkenjen. A Bizottsdg nyomatékosan kéri a Tandcsot, hogy
olyan dontéseket hozzon, amelyek nem eredményezik a biztonsagos biologiai
hatarértékeken kiviili allomanyok szamanak emelkedését.

A tovabbi hosszil tdva helyredllitasi és gazdalkodasi terveket sziikség esetén
fejleszteni kell, a meglévoket pedig feliil kell vizsgalni azon haldllomanyok
tekintetében, amelyeket a biztonsagos biologiai hatarértéken beliilre kell hozni vagy
ott kell tartani. Tovabbi erdfeszitések sziikségesek annak biztositasara, hogy a
tudomanyos szakvélemények idében rendelkezésre alljanak, illetve hogy megbizhato
tudomanyos alapként szolgaljanak a kozos halaszati politika keretében meghozando
dontéseket illetden.

A Bizottsag elkotelezett a meghozand6 dontések tarsadalmi és gazdasagi hatasai
értékelésének javitasa mellett. Az érdekelt felekkel folytatott konzultdcionak hozza
kell jarulnia az ilyen ¢értékelésekhez. A Bizottsdg emellett tudoméanyos
szakvéleményt fog kérni a végleges javaslatait alatamasztd tdrsadalmi és gazdasagi
szempontokat illeten.

2008-re vonatkozoan a Bizottsdg két rendeletjavaslatot szandékozik késziteni a
halaszati lehetéségek témakorében: az egyiket, amely a Balti-tenger halallomanyra
vonatkozik, 2007 szeptemberében nyujtjdk be, a masikat pedig, amely egyéb
tertiletek haldllomanyara vonatkozik, 2007 novemberében.
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3.1.

3.1.1.

A mélytengeri haldllomanyokra vonatkozoan 1j javaslatrél nem rendelkeznek, mivel
az egyes mélytengeri halallomanyokra vonatkozé halaszati lehetdségek rogzitésérol
sz0l6 2015/2006/EK tanacsi rendelet hatalya 2008-ra is kiterjed.

A Bizottsdg politikai nyilatkozatot tartalmazo korabbi kozleményében mar
megallapitotta a halaszati lehetségekrdl szolo javaslatokra vonatkozo elveket. A
2007. évi halaszati lehetdségekrol szold javaslat elkészitésekor alkalmazott elvek és
szabalyok 2008-ra is érvényesek maradnak. Sziikséges azonban egyes tovabbi
kérdések megyvitatdsa az érdekelt felekkel és a tagallamokkal. Ezek az aldbbiakban
kertilnek ismertetésre.

A teljes Kkifoghat6 mennyiségek megallapitasa olyan halallomanyok
tekintetében, amelyekre vonatkozéan nem Keriilt sor mennyiségi elorejelzésre az
elovigyazatossagi hatarértékek vonatkozasaban

Olyan halallomanyok, amelyek esetében a tudomdnyos szervek szakvéleményt
nyujtanak

A tudomanyos szervek az eldvigyazatossagi kritériumok alkalmazasaval kevésbé
szamszeriisitd jelleggel nyujtanak szakvéleményt, és — egyértelmii szdmadatok
megadasa nélkiil — olyan kifejezéseket alkalmaznak, mint példaul: ,lényegesen
csokkenteni kell az erdkifejtést”. Az ilyen moédon megfogalmazott szakvéleményt az
adatok tendencidinak ¢és a modellalkotas eredményeinek értékelését kovetden
nyujtjdk, még akkor is, ha ezeket nem ismertetik. Az ilyen szakvéleményt
ugyanolyan sullyal kell értékelni, mint amikor matematikai modell eredményeit
ismertetik a vezetOkkel. Ellenkezd esetben a kutatok altal nytjtott szakvéleményt
¢ésszertitleniil korlatoznak: nem helyénvalo a kutatokat csak azért matematikai modell
ismertetésére kérni, hogy szakvéleményiiket komolyan vegyék. Emellett a
haladllomanyok allapotdra  vonatkozo, értékes, 4am nem szamszerisitett
nyilatkozatokat gyakorlati intézkedésekké kell alakitani. A fentiek alapjan a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy az kovetkezd irdnymutatasokat kell alkalmazni:

a) amennyiben a HTMGB szakvéleménye a fogasok bizonyos szinten torténd
korlatozasat javasolja, ezt ugyanugy figyelembe kell venni, fliggetleniil attdl, hogy a
szakvéleményhez csatoltak-e a fogasok eldrejelzésére vonatkozo tablazatot: be kell
tartani azt a szabalyt, amely szerint a teljes kifoghatdo mennyiségnek a javasolt fogasi
szinthez val6 kozelitésének mértéke évente legfeljebb 15%-os lehet, figyelembe véve
az érintett haldszat tipusa altal tdmasztott igényeket, valamint az idevago tarsadalmi
¢s gazdasagi megfontoldsokat;

b)  amennyiben a szakvélemény az erdkifejtés csokkentésére iranyul, a HTMGB-t
fel kell kérni az erdkifejtés mértékének mérésére, illetve a megfeleld erdkifejtés
szintjére vonatkozo szakvélemény benyujtasara, és az ilyen vizsgalatok elvégzésének
ideje alatt a teljes kifoghatd mennyiséget legfeljebb 15%-kal kell csokkenteni;
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3.1.2.

3.2

c) amennyiben nem szamszer( jelek arra utalnak, hogy a haldllomany mérete a
megfeleld allomanypotlodasnak koszonhetden novekszik, a teljes kifoghato
mennyiséget 15%-kal kell ndvelni; amennyiben viszont nem szamszerl jelek arra
utalnak, hogy a haldllomdny nagymértékben veszélyeztetett vagy az elégtelen
allomanypotlodas miatt csokken, legfeljebb 15%-os csokkentést kell alkalmazni,
figyelembe véve az érintett haldszat tipusa altal tdmasztott igényeket, valamint az
idevago tarsadalmi és gazdasagi megfontolasokat;

d) amennyiben igen komoly, de nem szamszerii jelek utalnak az allomany
fogyatkozéasara, ¢és a szakvéleményben a halaszat teljes mell6zését vagy a lehetd
legalacsonyabb szintre torténd csokkentését javasoljak, a Bizottsdg a lehetd
legnagyobb mértékii csokkentést javasolja, amely Osszeegyeztetheté barmely vegyes
halaszati szemponttal és az adott tarsadalmi és gazdasdgi megfontolasokkal. Ha a
halallomanyra vonatkozo6an helyreallitasi terv van hatalyban, a meglévé tudomanyos
ismeretek alapjan javaslatot tesznek a helyredllitasi terv szabalyaihoz vald legjobb
kozelitésre. Mindenesetre a javasolt csokkentés nem lehet kisebb mértékii, mint a
fent vazolt altalanos elvekbdl kovetkezd csokkentés.

A Bizottsag biztositani kivanja, hogy az érintett dllomany fenntarthatdé halészatat
egyetlen javasolt teljes kifoghato mennyiség se veszélyeztesse. A Bizottsag felkéri az
érdekelt feleket ¢és a tagallamokat arra, hogy javitsak az altaluk halaszott
allomanyokra és a gazdasagi teljesitményre vonatkoz6 adatok pontossagat, valamint
tegyenek észrevételeket a tudomanyos szakvéleményeknek a fenti irdnymutatasok
szerinti végrehajtasara vonatkozoan.

Halallomanyok, amelyekre vonatkozéoan nem dall rendelkezésre tudomdnyos
szakvélemény

Szamos halallomanyra vonatkozoan nem all rendelkezésre a HTMGB-t6] szarmazo
biologiai szakvélemény vagy informécio. Ilyen esetekben a tudomanyos
szakvéleményre valé hivatkozas nélkiil a kozos halaszati politikdban® foglalt
eldvigyazatossagi megkozelitést lehet alkalmazni. Ilyen esetekben az alapelv az,
hogy az adott halaszati tevékenység nem terjeszthetd ki, mivel tudomanyos adatok
nem tamasztjak ald, hogy egy ilyen 1épés fenntarthat6 lenne. Amennyiben az aktudlis
teljes kifoghatd mennyiségek szintje lényegesen magasabb a legutobbi tényleges
fogasokénal, a teljes kifoghatd mennyiségeket évi 15%-0s mérték szerint a tényleges
fogasokhoz kell igazitani.

A teljes kifoghaté mennyiségek megallapitisa a biztonsagos bioldgiai
hatarértékeken kiviil esé halallomanyok tekintetében

A legutobbi tapasztalatok (ld. a 2.5. pontot) szerint a halaszati lehetdségekrdl az
érdekelt felekkel folytatott konzultaciot kovetden hozott dontések altalaban nem
eredményeztek javulast az adott haldllomény 4llapotdban az eldvigydzatossagi
referenciapontok tekintetében. A halaszati dgazat szamos haldllomany tekintetében
tovabbra is igen kockéazatos stratégiat kovet.

8

A halészati eréforrasok kozos halaszati politika alapjan torténd védelmérdl és fenntarthatd
kiaknazasarol szold, 2002. december 20-i 2371/2002/EK rendelet 2. cikke (HL L 358., 2002.12.31., 59.

0.).
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3.3.

A teljes kifoghato mennyiségek csokkentésére vonatkozo 15%-os hatarérték ilyen
esetekben problémas lehet. Példaul a teljes kifoghatd mennyiség csokkentésére
vonatkoz6 15%-os hatarérték nem akadéalyozta volna meg a nyugat-skociai tdkehal
allomanyanak pusztulasat.

Az emlitett haladllomany 1985-ben keriilt a biztonsidgos bioldgiai hatarértékeken
kivill, és ezt kovetden az allomany mérete évente koriilbeliill 10%-kal csokkent.
Amennyiben a teljes kifoghatd mennyiséget minden évben 15%-kal csokkentettek
volna az emlitett iddszakban, a haldllomany pusztuldsanak mértéke minddssze évi
5%-kal csokkent volna. Ez til lassi a haldllomany biztonsdgos helyreallitdsanak
biztositasdhoz. Ilyen esetekben évi 15%-ot meghaladd mértékii csokkentések
lehetnek sziikségesek ahhoz, hogy az adott halaszatban jelentds javulast lehessen
elérni.

Annak érdekében, hogy az emlitett halallomanyok ismét a biztonsagos
hatarértékeken beliili szintre keriiljenek, a halaszati lehetdségeket ugy kell
megallapitani, hogy csokkenjen a haldllomany pusztuldsanak mértéke, ami a teljes
kifoghaté mennyiségek 15%-ot meghaladd csokkentését teheti sziikségessé. Bar a
2007. évi politikai nyilatkozatban a Bizottsag ugy tervezte, hogy nem javasol olyan
halaszati lehetdségeket, amelyek a halallomanyok allapotanak tovabbi romlésédhoz
vezethetnek, pozitivabb megkozelités lehet sziikséges, példaul olyan, amelynek
eredményeként ésszerlien gyors litemben lehet elmozdulni a biztonsagos biologiai
hatarértékek fele.

A Bizottsag felkéri az érdekelt feleket, hogy ismertessék véleményiiket a hosszu
tavu kockazatok csokkentését a haldszati lehetoségek megallapitasara alkalmazott
alternativ modszerekkel célzo lehetoségekrol, és kiilonosen a biztonsdagos biologiai
hatarértékeken  kiviili  halallomdnyok gyorsabb megujulasat, az ilyen
haldallomanyok szamanak csokkentését és a haldszat okozta dallomdanypusztuldsi
ardany csokkentését lehetévé tévé mdodszerekrol olyan esetekben, amikor ezek
meghaladjak az elovigyazatossdg szerinti mértéket.

A teljes Kkifoghatdo mennyiségek megallapitisa a tdokehalra vonatkozo
helyreallitasi terv hatalya ala tartozo t6kehalallomanyok tekintetében

2008-ra vonatkozoan a Bizottsag a tokehaldllomanyok tekintetében a helyreallitasi
terv rendelkezéseinek megfeleld halaszati lehetdségekre tesz majd javaslatot,
amennyiben a HTMGB fel tudja mérni az éallomany méretét és a haldszattal
eldidézett allomanypusztulds mértékét, igy lehetdvé téve a terv kozvetlen
alkalmazasat.

2006-tol a legtobb teriileten nem volt észlelhetd csokkenés a tdkehalallomany
pusztulasa tekintetében, de jelentdsebb allomany-megujulas sem tortént.

A gazdalkodasi rendelkezések 2004 6ta alig valtoztak, és ez valdsziniileg 2007-ben
sem lesz masképp. A tokehal-védelmi intézkedéseket 2007-ben feliilvizsgaljak. Bar a
tokehalallomany helyreallitasat illetéen a Bizottsag 2008-ig nem terjeszt eld
javaslatot 1j rendeletjavaslatot, a feliilvizsgalati folyamat soran levont tanulsagokat
figyelembe veszi a 2008. évi tokehal-haldszati lehetdségekre vonatkozé javaslatok
elkészitésekor.
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34.

A kelta-tengeri tOkehalra vonatkozdan a Bizottsag a tokehalalloméany helyreallitasara
vonatkozd rendelet e haldllomanyra torténd Kkiterjesztéséig olyan védelmi
intézkedéseket javasol majd, amelyek Osszevethetok ¢és aranyosak az egyéb
tokehalallomanyokra alkalmazand6 intézkedésekkel.

A tokehalallomany helyredllitasaval oOsszefiiggésben Edinburgh-ban megtartott
szimpozium (2007. marcius) eredményei alapjan egyedi konzultdacios folyamatra
keriil sor a tokehalallomdny helyredllitasdara vonatkozo intézkedéseket illetéen. A
Bizottsag a levont tanulsdagokat figyelembe fogja venni a haldaszati lehetoségekre
vonatkozo 2008. évi javaslatnak a jelenlegi terv keretében torténd megtételekor,
illetve annak jovobeli feliilvizsgalata sordan

Halaszati lehetoségek az erdkifejtéssel valo gazdalkodas tekintetében

A Bizottsag a hatalyos hosszii tdva gazdalkodasi ¢és helyredllitasi tervekkel
0sszhangban javaslatot tesz a megengedhet6 erokifejtési szintek kiigazitasara.

A Bizottsag 2007-ben valamennyi érdekelt fél és a tagallamok részvételével vitat
indit annak kivizsgélasara, hogyan egyszerisithetok, javithatok és konszolidalhatok a
meglévo erdkifejtési rendszerek. Ez a folyamat az erdkifejtés és a kapacitds mérésére
hasznalt mutatok meghatdrozasdra vonatkozo vitaval indul (COM(2007)39),
amelynek sordn figyelembe veszik a tékehaldllomany helyredllitdsarol szo6lo
szimpdziumot. A Bizottsdg ezen eredmények alapjan megallapitja a meglévo
erdkifejtési rendszerekre vonatkozd ko6zds szabdlyokat. Ez javitja majd a
végrehajthatosdgot és a hatékonysagot, €s ezzel eldmozditja a tdkehalallomany
megujulasat. A vita eredményei egyuttal a 2007-ben javasolandd, és 2008-ban
alkalmazando atmeneti intézkedések {6 pontjait is kijelolik.

Az érdekelt feleket és a tagdallamokat felkérik, hogy aktivan vegyenek részt e
vitiban.

TECHNIKAI INTEZKEDESEK

Az éves halaszati lehetdségekre vonatkoz6 rendeletekben szerepld technikai
intézkedések szamat csokkentik azaltal, hogy ezen intézkedéseket hirom masik
rendelet fogja meghatarozni.

A Tanacs a tervek szerint 2007 majusaban fogadja el a NAFO teriiletét érintd
védelmi és végrehajtasi intézkedésekre vonatkozé javaslatot. Jelenleg feliilvizsgalat
alatt allnak az atlanti vizeken folytatott haldszati tevékenységekre vonatkozo
technikai intézkedések, és 2007 Oszén javaslatot nyujtanak be a 850/98/EK tanacsi
rendelet feliilvizsgalatara. A Bizottsdg emellett 2007 elsd felében elbterjeszti az
Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsag (ICCAT) altal ajanlott
technikai intézkedésekrdl szolo rendeletjavaslatot.

A mélytengeri kopoltythalds haldszatrol szo6ld intézkedések feliilvizsgalatat a
technikai intézkedések daltalanos feliilvizsgalatdnak részeként végzik el. 2008-ra
vonatkozoan atmeneti intézkedésekre tehetnek javaslatot a ,,IT11. mellékletben™.
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A Bizottsag az érdekelt felekkel ¢és a tagallamokkal megvitatja a halaszati
gazdalkodasi intézkedések Foldkozi-tengeren torténd végrehajtasat. Amennyiben
egyetértés sziiletik arrdl, hogy az intézkedések korai elfogadasa hasznos lehet, a
Bizottsag javaslatot tehet ilyen intézkedésekre a ,,II1. mellékletben™.

Kiilon kozlemény foglalkozik részletesen a visszaengedés csokkentésének’
kérdésével. Adott esetben kezdeti intézkedések javasolhatok a visszaengedés
csOkkentésére a ,,III. mellékletben” is.

EGYEB KERDESEK

A tagallamok vallaltak, hogy adatokat szolgaltatnak a 2007. ¢évi
tiiskéscapafogasokrol. A Bizottsag ezek alapjan a megfogyatkozott allomany
megdvasa érdekében javaslatot tesz egy vagy tobb teljes kifoghaté mennyiségre,
illetve a tagallamoknak kiosztott fogdsmennyiségekre.

A Bizottsag 2007-ben hosszi tava tervet dolgoz ki az északi sziirke tdkehal
allomanyara vonatkozdan, ennek része lesz egy hatasvizsgalat és az érdekelt felekkel
folytatott konzultacio is. A hosszu tavu terv 0sszeegyeztethetd kell, hogy legyen a
fenntarthato fejlédésrél szolo 2002. évi vilag-csucstaldlkozd soran a maximalis
fenntarthatd hozamra vonatkoz6an meghozott dontéssel.

A Bizottsag a heringcépara vonatkozoan a tagallamokkal folytatott konzultaciot
kovetéen 2007-ben ajanlast nyujt be az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott

Nemzetkozi Bizottsdgnak. A 2008. évi haldszati lehetdségek részeként a Bizottsag
javaslatot fog tenni a megfeleld intézkedésekre.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag felkéri az érdekelt feleket és a tagallamokat, hogy részletesen vizsgaljak
meg a felvetett kérdéseket. Annak érdekében, hogy a konzultacié eredményei iddben
felhasznalhatok legyenek, a Bizottsag kéri, hogy az érintettek 2007. jalius 31-ig
véglegesitsék észrevételeiket.

A nemkivanatos jarulékos fogasok csokkentésére és a visszadobas gyakorlatanak megsziintetésére
iranyul6 politika az eur6pai vizeken folytatott halaszat vonatkozasaban. COM(2007) 136 végleges.
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