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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

A Bizottsag egyiittmitkodése Az eurdpai kornyezetért folyamattal a 2007. évi belgradi
miniszteri konferencia utan

1. BEVEZETES

Az eurdpai kornyezetért (Environment for Europe, EfE) folyamat informalis tobboldalu keret,
mely 1991-ben j6tt 1étre abbdl a célbol, hogy erdsitse a kornyezettudatossagot a rendszervalto,
majd a piacgazdasag ¢és a demokracia tjara 1épd kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban. A laza
felépitésiire tervezett folyamatot az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
(UNECE) feliigyeli. Létrehozasa 6ta az EfE-folyamat nem 4all hivatalos kapcsolatban az
Eurépai Unioval (EU), bar az Eurdpai Bizottsdg ¢s szamos tagallam a folyamat
legtevékenyebb adoméanyozoi és résztvevoi kozé tartozott és tartozik ma is.

Az eurdpai kornyezetért folyamat céljai koz¢ tartozott a kdrnyezetmindség és a kornyezeti
politikdk Osszehangoldsa az eurdpai kontinensen, valamint a béke, a stabilitds és a
fenntarthatd fejlodés biztositasa a piacgazdasagra ¢és demokraciara vald attéréssel
Osszefiiggésben. Az 1990-es évek elején ez kiillondsen fontos volt, mivel keretet biztositott
bizonyos intézkedések eldtérbe helyezéséhez és az akkori szamos kiilonb6zo szerepld
eréfeszitéseinek osszehangoldsahoz.

A létrehozasa oOta eltelt tizenhat évben kontinensiink politikai tajképe alapvetden
megvaltozott. Az EfE-folyamatban érintett kozép- és kelet-eurdpai orszdgok tobbsége
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, és ezaltal szorosabb kapcsolatok alakultak ki az Unid 0j
szomszédjaiva valo orszdgokkal. Az EU és Oroszorszadg kozotti kapcsolatok széles kori
stratégiai partnerséggé fejlodtek (amit az 1) EU-Oroszorszag keretmegallapodas is tiikroz
majd, amelyrél varhatéan hamarosan targyaldsok kezdddnek); a stabilizacios és tarsulasi
folyamat a délkelet-eurdpai orszagoknak kindlja fel az esetleges EU-tagsag lehetdségét; az
eurdpai szomszédsagpolitika elfogadasa és megerdsitése', az Ukrajnaval folytatott targyalasok
egy Uj, megerdsitett megallapodasrél, mely elismeri Ukrajna kivansagat az EU-hoz fiiz6do
kapcsolatanak elmélyitésére, az EU és Kozép-Azsia kozti politikai parbeszéd, valamint a
Bizottsag kozelmiltbeli kozleménye a fekete-tengeri szinergiarol’? — mindez ujabb
lehetdségeket teremt az Unid6 és az UNECE-térség orszdgai kozotti  szorosabb
egyuttmiikodésre.

A kornyezetvédelmi tevékenységeket ezért bele kell illeszteni az EU altal jovahagyott,
ujonnan megerdsitett és strukturalt kiilpolitikai keretekbe. Ez segiti a meglévd kornyezeti

A Bizottsag kozleménye az eurdpai szomszédsagpolitika megerdsitésérol (COM(2006) 726 végleges)
intézkedéseket javasol a politika megerdsitésére, beleértve az emberek kozti kapcsolatokat, a regionalis
egylittmikodés megerdsitését, és az eurdpai szomszédsagpolitika tematikus dimenzidjanak kiépitését,
tobbek kozott a kornyezetvédelem, a kozlekedés és az energiapolitika teriiletén. Emellett hangsulyozza
a meglévo vagy tjonnan 1étrejovo tobboldali megallapodasok és folyamatok hatékony végrehajtasat.

A Bizottsag kozleménye a fekete-tengeri szinergiardl — 0j regionalis egyiittmiikodési kezdeményezés
(COM(2007) 160 végleges).
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folyamatoknak a térségen beliili jobb Osszehangolésat, €s ezaltal hozzajarul ahhoz, hogy az
EU és a partnerorszagok kozelitésmodja atfogdbba és prioritasvezéreltebbé valjék.

Az europai kornyezetért folyamat valaszuthoz érkezett. A 2007 oktoberében Belgradban
megrendezendd kovetkezd EfE miniszteri konferencia el6késziiletei mar zajlanak. Ezért ideje
elgondolkodnunk az Europa Kérnyezetéért folyamat jovOjén, valamint azon, hogy milyen
stratégia alapjan vegyen részt a Bizottsdg a paneurdpai térség tobboldalu tevékenységeiben a
belgradi konferenciat kovetd idészakban.

E kozlemény az Eurdpai Bizottsadg allaspontjat mutatja be az Europa Kornyezetéért folyamat
jovojérdl, valamint az EfE-vel kapcsolatos tevékenységekben vald részvételét a belgradi
konferencia utan. A kdzlemény a 2007-es miniszteri konferencia vitdihoz kivan hozzajarulni,
melyen az EfE-folyamat jovoje az egyik legfontosabb napirendi pont lesz.

2. AZ EUROPAI KORNYEZETERT FOLYAMAT EDDIGI EREDMENYEI

Az évek soran az EfE-folyamat tiszteletet érdemelt ki azzal, hogy senkit sem zar ki és
tobboldalu forumain valamennyi tagallam sz6t kap. A folyamat keretet biztositott az UNECE-
térség kornyezeti politikainak és feltételeinek javitdsahoz. Ugyanakkor azonban a kozép- és
kelet-eurdpai allamok 2004-es, valamint Bulgaria és Romania 2007-es unids csatlakozasat
kovetéen az EU kozvetlenill ,kézbe vette” ezeket az erdfeszitéseket. A volt szovjet
érdekszféraba tartozo tobbi kelet-eurdpai orszdgban pedig a kdrnyezeti politikdk fejlodési
folyamata — stilyos belpolitikai és gazdasagi kényszerek miatt — lassan haladt eldre.

Az EfE-folyamat fontos eredménye az UNECE kornyezetmegfigyelési és -értékelési
munkacsoportjanak (UNECE Working Group on Environmental Monitoring and Assessment —
WGEMA) hozzajarulasa (az FEurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség iranyitasval) a
miniszteri konferencidkon bemutatott ugynevezett 6sszeurdpai kornyezetértékeld jelentések
elkészitéséhez.

Az EfE-folyamat egyik ,,zaszloshajoja” a kelet-eurdpai, kaukazusi €s kozép-azsiai (EECCA)
kornyezetvédelmi stratégia, melynek célja, hogy szoros egyiittmiikodés alapjan megoldasokat
talaljon az EECCA-orszagok® kozos kornyezeti problémaira. A stratégiat a 2003. évi kijevi
miniszteri konferencian fogadtdk el, és tamogatoi és ellenz6i is vannak. A tdmogatok
altalaban azzal érvelnek, hogy a stratégia a kozos multtal (a volt Szovjetunid Srokségével)
rendelkezd orszagoknak keretet biztosit kdrnyezeti problémaik megoldasara, és a stratégiat —
mivel nincsenek konkrét céljai €s nincs pontos menetrendje — inkabb Osztonzd
dokumentumnak, mintsem normativ keretrendszernek tartjak. Valdjdban mindeddig nem sok
jel mutat arra, hogy nemzeti szinten komoly erdfeszitéseket tennének az EECCA-stratégia
végrehajtasaért.

Eastern Europe, Caucasus and Central Asia: Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldovai Koztarsasag, Orosz Foderacio, Orményorszag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Ukrajna és
Uzbegisztan.

HU



HU

Maguk az UNECE kérnyezetvédelmi egyezményei' nem részei az EfE-folyamatnak, mégis
gyakran a folyamat eredményei kozé soroljak oket. Ugyanakkor aggodalomra adhat okot,
hogy az UNECE 6t kornyezetvédelmi egyezménye €s azok jegyzokonyvei koziil néhanyat —
kiilonosen az EECCA-orszagokban — alacsony aranyban ratifikaltak és hajtottak végre.

A miniszteri konferencidkat 4-5 évente rendezik meg azzal a céllal, hogy lendiiletet adjanak a
térségben zajlé intézkedéseknek. Ugyanakkor a multban egyre gyakrabban olyan
kornyezetvédelmi kérdéseket is a konferencidk napirendjére tliztek, melyeket mas tobboldala
forumokon is megyvitattak; igy a vitdk nem voltak mindig olyan gylimdlcsézdéek, mint
ahogyan tervezték. Kijevben példaul a vitara szant 1d6 jelentds részében olyan kérdésekkel
foglalkoztak, mint az éghajlatvaltozas, a GMO-k vagy a nuklearis biztonsag, annak ellenére,
hogy ezek a kérdések nem tartoztak €s jelenleg sem tartoznak az EfE hataskorébe, és hogy
mas nemzetkdzi testiiletek hatékonyan foglalkoznak veliik.

3. KIJEVTOL BELGRADIG

Az EfE el6zd, 2003. évi kijevi miniszteri konferencidja idején az Eurdpai Bizottsdg a
,,Osszeuropai kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodés a 2003. évi kijevi konferencia utan” cimii
kozleményében (COM (2003) 62 végleges) kifejtette véleményét a folyamat jovojérdl és a
folyamathoz fliz6d6 viszonyarol.

A dokumentumban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a bdvités utani EU 1 politikai t4jképének
hatdssal kell lennie az EfE-folyamat jovobeli sulypontjaira ¢és modozataira. Ennek
kovetkeztében a Bizottsdg 2003-ban javasolta, hogy az EfE-folyamat az EECCA-térséget
érintd stratégiai kezdeményezésekhez csoportositsa at tevékenységét, mivel a felhalmozott
tapasztalat és a szaktudas ott tobbletértéket jelent az egyes adoméanyozo6 orszagokkal vagy az
EU-val valo kétoldalu egyiittmtikodés tekintetében.

A kijevi miniszteri nyilatkozat is tiikrozte ezt a ,kelet felé mozdulast”, mivel hivatalosan
egyetértését fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az EfE-folyamat kézéppontjdban ezutan az
EECCA-térségnek kell allnia. Emellett megallapodas sziiletett arr6l, hogy a folyamat
rendelkezésére allo sziikos anyagi forrdsok racionalizdlasa érdekében a politikai irdnyitast
végz0 kornyezetvédelmi cselekvési program munkacsoportjanak tevékenységét 6sszevonjak a
pénziigyi iranyitast végzo projektelokészitd bizottsag tevékenységével. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy az a dontés, mely a kovetkezé miniszteri konferencia helyszinéiil Belgradot
jelodlte ki, nem tiikrozi a foldrajzi kozéppont elmozditasaval kapcsolatos kijevi megallapodast.

A Bizottsag 2003. évi kdzleményében megallapitott helyzet és tendenciak a 2007. évi belgradi
miniszteri konferenciat megel6zé években tovabb erdsodtek. E tendencidk koziil hdrom
kiemelt figyelmet érdemel, mivel az EfE-folyamat létjogosultsagat és jovobeli szerepét
érintik:

A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedo légszennyezésrdl sz616 egyezmény (CLRAP); az
orszaghatarokon atterjed6 kornyezeti hatasok vizsgalatarol szol6 egyezmény (,,Espoo-egyezmény™); a
hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznélatarol szolo egyezmény; az ipari
balesetek orszaghataron tuli hatasairdl szolo egyezmény; a kdrnyezeti ligyekben az informacidhoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valo jog biztositasarol szol6 egyezmény (,,aarhusi egyezmény”).
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e Eldszor, az EU folyamatos boviilése kelet felé: az EU 6todik bovitésével az 56 UNECE-
tagallam koziil 27 az Eurdpai Unid tagja, masik harom pedig (Horvatorszag, Torokorszag
¢s Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasadg) unids tagjelolt. Emellett négy masik (Albania,
Bosznia és Hercegovina, Szerbia, valamint Montenegro) részt vesz a stabilizacids és
tarsuldsi  folyamatban, ¢&s potencialis unids tagjelolt. Végezetiil az eurdpai
szomszédsagpolitika fejlddése (melyben keleten Azerbajdzsan, Belarusz, Gruzia, Moldova,
Orményorszag és Ukrajna vesz részt) valamint az Oroszorszaggal vald stratégiai partnerség
alapvet6 valtozasokat hozott az EU ¢s a tobbi EfE-partner kozti kapcsolatokban,

e Masodszor, a belpolitika és a partnerorszagokkal vald kapcsolatok terén az EECCA
orszagai egyre jobban kiilonboznek egymastol. Ezért az EECCA-orszagok egységes
térségként valo egyiittes kezelésének alapelve egyre inkabb megkérddjelezhetd; tovabba

e Harmadszor, Oroszorszag és néhany masik EECCA-orszag, koztiik Kazahsztan az 1990-es
évek vége ota gyors gazdasagi novekedést mutat, és sokkal kevésbé van kiilsé segitségre
utalva a kornyezetvédelmi beruhdzdsok és a kapacitasbdvités teriiletén. A legtdbb
adomanyozo6 jelentdsen csokkentette segélyprogramjait.

A kovetkezd, belgradi EfE miniszteri konferencia lehetdséget teremt az elért eredmények
szambavételére és a folyamat altal a megvaltozott geopolitikai kdrnyezetben betdltendd
szerep Ujragondolasara.

A legtobb tagallam és az Europai Bizottsag az EfE-folyamat elkotelezettje volt, és az is
marad. Az utobbi idében azonban egyre erdsddtek azok a vélekedések, hogy nagyobb
hatékonysagra van sziikség, és olyan, jol kdrvonalazott tevékenységekre kell 6sszpontositani,
melyektdl a kornyezetvédelem terén a lehetd legtobb eredmény varhatd; igy példaul ujabb
eszkozokkel kapcsolatos elképzelések megvitatdsa helyett a mar meglévok alkalmazésara
lenne sziikség. Az Eurdpai Bizottsag tdmogatasat fejezi ki ezen véleményekkel kapcsolatban.

4. AZ ELORELEPES LEHETOSEGEI

A Bizottsag allaspontja szerint az EfE-folyamat 1991 6ta a CEE/SEE/EECCA-orszagok
kornyezetvédelmi  atmenetének fontos része volt. Mas keretszabalyozasok ¢és
kezdeményezések fejléddésével azonban szerepe folyamatosan csokkent.

Mara az EU kornyezetvédelmi jogszabalyai és szabvanyai elegendd szabalyozast nyujtanak a
kozép- €s kelet-eurdpai 1j tagallamok szamara. Az UNECE-térség tobbi orszaganak tilnyomo
tobbsége szorosan egyiittmiikddik az EU-val az elécsatlakozason, a stabilizacids és tarsulasi
megallapodasokon, valamint az eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terveken keresztiil,
melyek a jobb kdrnyezetvédelmi iranyitas, azon beliil a jogszabalyok és az intézmények révén
eldmozditjak a kornyezet védelmét. Az UNECE-térség unios tagsaggal nem rendelkezd
allamai ¢és az Eurdpai Unid kozotti ezen kétoldalu egyiittmiikodés a Bizottsag allaspontja
szerint kozvetlenebb eszkdz az egyes orszagok kornyezeti kihivéasainak lekiizdésére és az
unidés tamogatasok célba juttatdsira, emellett jelentds hozzaadott értékkel segiti a mar
meglevo kornyezetvédelmi folyamatokat.

Az EU tényleges tamogatdja és aktiv résztvevdje a kiilonbozd tobboldali kornyezetvédelmi
forumoknak, melyeken a belgradi konferencia napirendjén szerepld kérdéseket vitatjak meg.
Ezek kozé¢ tartozik a biologiai sokféleség kérdése, mely az EU szadmara kiemelt fontossagu, és
amely téren a Bizottsdg tdmogatja a bioldgiai sokféleségrol szolo egyezmény nemzetkozi
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szintli, jelentds megerdsitését, valamint a Globalis Kornyezetvédelmi Alap finanszirozasanak
. r 1.5
novelését’.

Tovabbi példa a fenntarthatdo fogyasztas €s termelés; ezen a téren a természeti eréforrasok
fenntarthaté hasznalatarol sz616 unids stratégia kiilsé dimenzidval is rendelkezik, mely egyéb
intézkedések mellett egy, a természeti eréforrdsok fenntarthatd hasznalataval foglalkozo
nemzetk6zi panel felallitasat is eldirja. Ennek létrehozasa — az Egyesiilt Nemzetek
Kornyezetvédelmi Programjaval (UNEP) egylittmiikodésben — folyamatban van. A panel
fiiggetlen tudoméanyos ajanldsokat tesz majd az eréforrasok felhaszndldsanak legfontosabb
kornyezeti hatdsaival kapcsolatban. A munka fontos része lesz a kornyezeti hatasokkal
kapcsolatos  stratégidk kidolgozasdhoz valé hozzdjarulds a gyorsan terjeszkedd
gazdasagokban, kiilonosen a nem fenntarthatd fogyasztasi ¢és termelési mintdk
megvaltoztatasan keresztiil, valamint a tudés és a kapacitas fejlesztése a fejlodoé orszagokban.

Figyelembe véve egyrészt az EU egyre aktivabb kétoldalu kornyezetvédelmi kapcsolatait,
masrészt a kornyezetvédelmi egyiittmiikodés egyre novekvd mértékii globalizalodasat, a
Bizottsag véleménye szerint a belgradi konferencia utan az UNECE-nek abban kellene
kdzponti szerepet jatszania, hogy elésegitse az ENSZ kornyezetvédelmi egyezményeinek
végrehajtasat a térségben, kiilonds tekintettel ezen egyezmények orszaghatarokon atnyuld
hatalyara. A Bizottsag allaspontja szerint az UNECE-nek emellett tovabbra is fontos szerepet
kell jatszania a 2002-es johannesburgi végrehajtasi terv regionalis szintli végrehajtasanak
Osszehangoldsdban, valamint folytatnia kell a kornyezeti teljesitmény vizsgélatdval
kapcsolatos tevékenységét, mely a vizsgalt orszdgok szdmara értékes politikai iranymutatast,
a lehetséges adoméanyozok szdmara pedig fontos attekintést ad.

Mindezeknek megfelelden a Bizottsdg a belgradi konferencia utdn elsésorban az EfE-
folyamat azon kezdeményezéseiben és tevékenységeiben kivan részt venni, melyek az EU
kétoldalua kapcsolatain keresztiil nem hajthatok végre megfelelden.

Altalanossagban véve, a tevékenységek sziikségtelen megkettézésének elkeriilése, az EU
kétoldalu egytittmiikdodésével vald dsszhang, valamint a forrasok elosztasanak optimalizalasa
érdekében a Bizottsdg az EfE-folyamattal kapcsolatban a kovetkezOkre korlatozza
tevékenységét:

o aktiv részvétel az UNECE mar meglévd kornyezetvédelmi egyezményeinek
végrehajtasaban,

e az UNECE-nek a kornyezeti teljesitményre vonatkozo vizsgalataihoz valo hozzajarulas,
e Az EECCA regionalis kornyezetvédelmi kozpontjainak segitése és tamogatasa
(amennyiben kulcsfontossdgl szerepet jatszhatnak a szomszédos orszagok és a kozép-

azsiai allamok kapacitasbdvitésében),

e Meghatarozott, az EfE-folyamat szempontjabol fontos, kiilondsen a kozép-azsiaval
kapcsolatos kistérségi kezdeményezésekben valo részvétel,

A Bizottsag kozleménye: ,,A biodiverzitds csokkenésének megallitasa 2010-ig — és azon tal. Az
6koszisztéma-szolgaltatasok megdrzése az emberi jolét érdekében”. COM (2006) 216 végleges.
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e Az EU tagéllamaival kozos hozzajarulds a viziigyi agazat EECCA région beliili
fejlesztéséhez, az EU vizligyi kezdeményezésében (EUWI) szerepld célok elérése
érdekében.
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