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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a moso- és tisztitoszerekrol szolo, 2004. marcius 31-i 648/2004/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 16. cikke értelmében, a foszfatok hasznalatarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

A moso- és tisztitoszerekrdl szold 648/2004/EK rendelet! 16 cikke szerint: ,,A Bizottsag 2007.
aprilis 8-ig értékelést végez, jelentést nyujt be és indokolt esetben jogalkotasi javaslatot
terjeszt be a foszfatok haszndlatival kapcsolatban, azok fokozatos kivondsa vagy
meghatarozott alkalmazasokra térténd korlatozasa céljabol.”

1.1. Foszfatok a moso- és tisztitoszerekben

A haztartasi €s ipari moso- és tisztitoszerek egyik legelterjedtebb és legnagyobb részaranyu
Osszetevoi a foszfatok. Ezek funkcioja, hogy csokkentve a viz keménységét erdsitsék a moso-
¢s tisztitoszerek tisztitd hatasat. A leggyakrabban hasznalt foszfatfajta az STPP (azaz natrium-
tripolifoszfat, NasP3;09, CAS-szam: 7758-29-4, EINECS-szam: 231-838-7). Az STPP a
moso- ¢s tisztitoszerek hatéanyagaként altaldban a kdvetkez6 funkcidkat latja el:

e a keménységet okozo sok hatékonyan elkiilonitése (és oldatban tartasa),
e aszalakra lerak6do anyagok eltavolitasa, illetve a lerakddas megakadalyozasa,
e a mosasi folyamat eldsegitse,

e hordozdanyag a moso- €s tisztitdszerek mas Osszetevoi szamara.

A foszfattartalmi moso- és tisztitoszerek éves fogyasztdsa az EU 25 tagallamdban mintegy
1,8 milli6 tonna, ami kozelitéleg 110 000 tonna foszfattartalmat jelent. Ennek 90-95%-at a
héaztartasi mos6- és mosogatoszerek adjak. Osszehasonlitisként: a tragyaban 1évé foszfitok
évente koriilbeliil 1,25 milli6 tonna foszfornak megfelelé mennyiséget jelentenek.

A moso- és tisztitdszerekben hasznalt STPP-vel kapcsolatban nem mertiltek fel karos
egészségi hatasok miatti aggalyok. A legujabb tudomanyos adatok” szerint az STPP-nek
lenyelés vagy boron at torténd felvétel esetén nagyon kicsi az akut toxicitdsa, és nem voltak
megfigyelhetok mutagén vagy genotoxikus hatasok sem.

A foszfatok alapvetd tdpanyagok, mint azt a mitragydkban vald hasznalatuk is jelzi. A
foszfatok moso- és tisztitoszerekben vald hasznalataval a legfobb probléma, hogy a vizi
kornyezetbe tul sok tdpanyag keriil veliik, ami miatt eutrofizacio 1éphet fel.

! Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 648/2004/EK rendelete a mosoé- és tisztitoszerekrdl, HL L 104.,
2004.4.8., 1. o.

2 »Sodium Tripolyphosphate (STPP) CAS: 7758-29-4 Human & Environmental Risk Assessment on
ingredients of European household cleaning products” (Natrium-tripolifoszfat (STPP), CAS-szam:
7758-29-4: Az embert és a kdrnyezetet érinté kockazatok értékelése az eurdpai haztartasi tisztitoszerek
Osszetevoi tekintetében), HERA (2003).
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Az eutrofizacié definici6 szerint: ,, tdpanyagoknak, kiilonésen nitrogen-, illetve
foszforvegyiileteknek a vizben valo feldusuldasa, ami algak és magasabb rendii névények
novekedésének felgyorsulasat okozza, és ezzel a bioldgiai egyensuly megbomldsdhoz, és a

’ ror . oy s 3
szoban forgo viz mindségének romldasdhoz vezet’.

Az eutrofizacioé komplex jelenség, amelyben ha nem is mindig, de gyakran a foszfatok jatszak
a legfontosabb szerepet. Az STPP eutrofizaciéndveld szerepe miatti egyre nagyobb
aggodalom hatasara szamos orszagban elkezdtek atallni a foszfatmentes mososzerekre. Az 1.
tablazat (melléklet) tartalmazza a foszfatmentes moso- és tisztitdszerek jelenlegi piaci
részesedését az EU 25 orszagdban. A moso- ¢€s tisztitdoszerek foleg szennyviztisztitdkon
keresztiil keriilnek ki a vizekbe. A vizi kdrnyezetbe belépd, mosod- és tisztitdoszerekbol
szarmazd STPP részaranya tagallamonként jelentdsen valtozik az EU-ban, a szennyviz III.
fokozatu tisztitdsanak elterjedtségétdl fliggden. A III. fokozata tisztitas koltséges, és nincs is
eldirva az 0sszes kibocsatott szennyvizfajtara (kiilondsen a kisebb telepiiléseken hianyzik a
megfeleld tisztitds). A mezOgazdasagi terliletekre kijuttatott tragyabol szarmazo foszfatot
nagyrészt felveszik a novények, de van egy része, amit a csapadék belemos a felszini vizekbe.
A foszfor harmadik forrasa az emberi anyagcsere terméke.

A mososzereknél az STTP legfontosabb alternativai, tobb mint 60%-o0s piaci részesedéssel, a
zeolitok (féleg az A-tipust zeolit), amelyeket azonban egyre nagyobb mennyiségli mas
Osszetevovel egylitt hasznalnak, mint példaul tarshatbanyagokkal és fehéritdszerekkel.

A mosogatdszerek tovabbra is foleg foszfatalapk. A foszfatmentes mososzerek
bevezetésével a mosogatoszerek részardnya a moso- és tisztitdszerekbdl szarmazd Gsszes
foszfatkibocsatasra vonatkoztatva mintegy 25%-ra emelkedett.

1.2. Az eutrofizaciora vonatkozo kozosségi jog

a felszini vizekben, ezaltal segitve az eutrofizacio csokkentését:

A telepiilési szennyviz kezelésérél szolo 91/271/EGK iranyelv’ (UWWTD), amely eldirja,
hogy a 10000 lakosegyenértékiinél nagyobb agglomeracidkat kiszolgald, és a tisztitott
szennyvizet eutrofizaciora érzékeny teriiletekre kibocsatd szennyviztisztitd telepeknek III.
fokozatu tisztitast (amely eltavolitja a foszfatokat) kell alkalmazniuk.

A vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szol6 91/676/EGK
iranyelv* (nitrat iranyelv), amely elSirja a tagallamoknak, hogy hatarozzak meg a
veszélyeztetett teriileteket, és hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre cselekvési programokat
a nitrogénvegyliiletekbdl szarmazo vizszennyezés csokkentésére.

A kornyezetszennyezés integralt megelézésérél és csokkentésérdl sz616 96/61/EK iranyelv’,
amely eldirja, hogy a tagallamok egyes ipari 1étesitményekre az elérhetd legjobb technikak
(BAT) alapjan adjanak ki engedélyt. Az iranyelv III. melléklete, amely egy t4jékoztato jellegii
jegyzék a kibocsatasi hatarértékek meghatarozasakor figyelembe veendé fobb
szennyezdanyagokrol, olyan anyagokat sorol fel, amelyek hozzéjarulnak az eutrofizdciohoz;
kiilonosen ilyenek a nitratok €s a foszfatok.

} A 91/271/EGK irényelv, HL L 135., 1991.5.30., 40. o.

N A 91/676/EGK iranyelv, HL L 375.,1991.12.31., 1. o.

> A 96/61/EK iranyelv, HL L 257., 1996.10.10., 26. o.
3
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A 2000/60/EK iranyelvnek®, azaz a viziigyi keretiranyelvnek (WED) koszonhetSen nagyobb
figyelmet kapott az eutrofizacio, és el6térbe keriilt a vizgazdalkodas holisztikusabb
szemlélete’. A tagallamoknak intézkedési programokat kell elfogadniuk azzal a céllal, hogy a
vizek 2015-re az EU-ban mindeniitt elérjék a ,;j6 allapotd” besorolast. Ha a viziigyi
keretiranyelv alapjan végzett megfigyelések ¢és értékelések azt mutatjak, hogy a foszforbevitel
jelentdsen noveli az eutrofizaciot, akkor a tagallamoknak intézkedniiik kell a probléma
megoldasa érdekében.

1.3. A moso- és tisztitoszerekben 1évo foszfatokra vonatkozo kozosségi szabalyozas

Az europai szintli harmonizacié kialakuldsaig a moso- ¢€s tisztitdszerekre vonatkozd
szabalyozas megengedi a tagallamoknak, hogy a mos6- és tisztitoszerek foszfattartalmanak
korlatozasa céljabol fenntartsdk a meglévd nemzeti intézkedéseket, vagy pedig ujakat
vezessenek be. A tagallamoknak azonban, mint a harmonizalt teriileten kiviil esé mas nemzeti
intézkedések esetében is, a 98/34/EK iranyelv® rendelkezései szerint be kell jelenteniiik a
tervezett intézkedéseket, és igazolniuk kell, hogy ezek egyrészt indokoltak, masrészt
aranyosak. A viziigyi keretirdnyelv biztosit egy mechanizmust, amivel a tagallamok
kockézatelemzés (5. cikk) és koltséghatékony intézkedési program kidolgozasa (11. cikk)
segitségével igazolhatjak, hogy a korlatozasok indokoltak és aranyosak.

Olaszorszag, Belgium, a Cseh Koztarsasdg, Németorszag és Hollandia mar fogadtak el
jogszabalyokat a moso- €s tisztitoszerekben 1évo foszfatok csokkentésére vagy betiltasara, az
eutrofizacid csokkentése céljabol. Svédorszag és Franciaorszag a kozelmultban jelentette be
ilyen szandékat. Ausztria, frorszag, Déania és Finnorszag a moso- és tisztitoszerek tervezéinek
onkéntes kotelezettségvallalasara hagyatkozik a foszfatalapu moso- és tisztitoszerek fokozatos
kiszoritasaban. Hét tagallamban csak foszfatmentes mosdszerek vannak — lasd a mellékletben
az 1. tablazatot. Ezzel a jelentéssel a Bizottsagnak nem szdndéka ezen meglévé intézkedések
megkérdojelezése.

2. A  BIZOTTSAG TEVEKENYSEGE A FOSZFATOK MOSO- ES
TISZTITOSZEREKBEN VALO HASZNALATANAK ERTEKELESE TEREN

2.1. A 648/2004/EK rendelet elfogadasa elétti tevékenység

A moso- és tisztitdszerekben 1évo foszfatok tekintetében egyik elsd 1épésként a Bizottsag
felkért egy tanacsado céget, a WRe-t, hogy vizsgalja meg a haztartdsi moso- és
tisztitoszerekben 1évé foszfor’ mas hatéanyagokkal torténd helyettesitésének koltség/haszon
legalkalmasabb moédszerekre. A 2002 juniusaban kozzétett tanulmany'® a kovetkezdket
allapitotta meg:

6 A 2000/60/EK iranyelv, HL L 327.,2000.12.22., 1. o.

7 A 91/271/EGK, a 91/767/EGK ¢és a 96/61/EK iranyelv a viziigyi keretiranyelv alapjan
»alapintézkedések”-nek mindsiilnek; ezeket koordinalni kell és sziikség esetén ki kell egésziteni a
koztelezden kittizott célok elérése érdekében.

§ A 98/34/EK iranyelv, HL L 204., 1998.7.21., 37. o.

A kornyezetrdl szol6 jelentésekben a ,,foszfor” kifejezés alatt altaldnosan foszforvegytiletek értendok.

Phosphates and alternative detergent builders” (Foszfatok és a moso- és tisztitdszerek alternativ

hatdanyagai), 1asd: http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/docs_en.htm
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e szamos orszag sikeresen csokkentette az eutrofizaciot a foszforterhelés 70-90%-
os csokkentését eredményez0 intézkedések alkalmazaséval,

o a foszfatalapti moso- €s tisztitoszerek hasznalatanak tilalma a foszforterhelés akar
40%-o0s csokkenését is eredményezheti, ami azonban dnmagaban nem elegendd
ahhoz, hogy az eutrofizacios helyzet 1ényegesen javuljon,

e Az A-tipusu zeolitrél megallapithatd, hogy alkalmas az STPP helyettesitésére. Az
STPP-hez képest csak kisebb kiilonbségek vannak az altaldnos eldallitasi
koltségek (energiafelhasznalds) és a szennyviztisztitd telepeken keletkezd iszap
tekintetében, ugyanakkor az A-tipusu zeolitr6l megéllapithatd, hogy a vizi
allatokra és az emberekre nézve nem mérgezd, az eldallitasa pedig kevésbé
mérgez0 melléktermékekkel jar.

A Bizottsag toxicitasi, 0kotoxicitasi és kornyezetvédelmi tudomanyos bizottsaga (SCTEE) a
WRec jelentésérél 2003 mérciusaban adott véleményében'' szamos hidnyossagot talalt és
megallapitotta, hogy a jelentés kovetkeztetései nem eléggé meglapozottak, tovabba kifejezte
azt a véleményét, hogy a szakirodalomban végzett szélesebb korti kutatassal a fent emlitett
hianyossdgok megfelelden kezelhetdek lennének. A hidnyossdgok kozé tartozott egyrészt az
STPP Aaltal az eutrofizaciora gyakorolt hatds nem kielégitd értékelése, masrészt az STPP
helyettesitéjeként szoba johetd alternativ anyagokkal — nem csak az A-tipusu zeolittal, hanem
mas anyagokkal is, mint példaul az azzal egyiitt hasznalatos polikarbonsavakkal — kapcsolatos
kornyezeti kockazatok ismeretének hidnyossagai.

A Bizottsag szolgalatai kovették az SCTEE javaslatat és tovabbi adatokat gyujtottek a
szakirodalombol, koztiik a HERA (Human and Environmental Risk Assessment — Az embert
¢s a kornyezetet érint6 kockazatok értékelése) kezdeményezés keretében az STPP-r6l és az A-
tipusu zeolitrol készitett kockazatértékeléseket, és felkérték az SCTEE-t, hogy vizsgalja meg
azokat a témakat, amelyekre a WRc jelentés nem tért ki megfelelé modon.

Az SCTEE a 2003. novemberi véleményében a kdvetkezdket allapitotta meg:

e Ha nincsenek intézkedések a mosod- ¢€s tisztitoszerek STPP-tartalmanak
csOkkentésére, ennek a foszforforrasnak a felszini vizek foszforterheléséhez vald
hozzajarulasa nagyon valtozo lehet (tgy 10-t6l 40%-ig terjedhet) a kiilonbozd
emberi tevékenységektol és a foldhasznalattél fliggben. A  mosod- és
tisztitoszerekben 1évé STPP ezért jelentdsen novelheti a felszini vizek
foszforterhelését ¢és jelentds eutrofizacidos kockazatot jelenthet a kibdvitett EU
néhany tertiletén.

e A helyzet Eurépaban mara mar lényegesen megvaltozott az 1980-as évekhez
képest, mivel szamos eurdpai orszdg intézkedéseket hozott az STPP
visszaszoritdsara, igy a moso- és tisztitoszerekbdl szarmazo foszfor mar nem
jelentés hozzajaruld tényezo, és mas forrasok nagyobb szazalékban jaruljanak
hozz4 a teljes foszforterheléshez.

11

Lasd: http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/sct_opinions_en.htm
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e A foszfatalaput mosod- és tisztitoszerek hozzajarulasa az eutrofizaciohoz
orszagonként, valamint a kiilonb6z6é vizgyljtd teriileteken rendkiviil valtozo, az
emberi tevékenység és a foldhasznalat fliggvényében.

Altalanossagban az SCTEE felhivta a figyelmet, hogy a az STPP-rél szol6 HERA-
kockézatértékelés nem foglalkozott az eutrofizacid problémajaval, egyuttal az SCTEE
javaslatot is tett arra, hogy mi lenne ennek a legjobb modja: ,,... az eurdpai vizekben
Jjelentkezo eutrofizacio mértékének szamszerii felmérése a kiilonbozo forrasokbol szarmazo
foszforterhelés, és kiilonosen az STPP viszonylataban, ami torténhet a meglévé kisérleti és
modellezési informaciok alapjan” ¢€s ,,.. a tdjalakulds értékelése az egyes tajalakulasi
modellek valosziniiségi kimenetelei alapjan ™.

2.2, A 648/2004/EK rendelet elfogadasa dta lezarult tevékenységek

Az SCTEE 2003. novemberi véleményével 0sszhangban egy ijabb tanulmany késziilt azzal a
céllal, hogy szadmszerlien megbecsiiljék annak hatasait az eutrofizacidra, ha megtorténne az
atallas a foszfatalapti moso- €s tisztitoszerekrol a foszfatmentesekre. A tanulmanyt a moso- és
tisztitoszerekben hasznalatos foszfatokat gyarto iparagi szovetség, a CEEP (Centre Européen
d’Etudes des Polyphosphates — Polifoszfatkutatd Europai Kozpont) finanszirozta, és egy
tanacsadd cég, a Green Planet Research készitette egy kutatoszervezettel, az INIA-val
(Spanish National Institute for Agriculture and Food Research and Technology — Spanyol
Orszagos Mez6gazdasagi, Elelmiszerkutatasi és Technologiai Intézet) egyiittmiikodve.

Az INIA 2005 szeptemberére kidolgozta egy valoszinliségi kockazatelemzés modszertanat,
amelyet tovabb finomitottak a 2005 novemberében Madridban tartott szakmai talalkozon az
eutrofizaciorol szold, 17 szakember részvételével lezajlott megbeszélések alapjan. Az
,»Buropai kockdzatelemzési modszer kidolgozasa a moso- és tisztitdszerekben 1évo foszfatok
eutrofizacios hatasanak szamszer(i felmérésére” cimii zardjelentést'? 2006 oktdberében tették
kozz¢, és az megallapitja, hogy:

e a moso- és tisztitdoszerekben 1év0 foszfatokhoz kapcsolodd eutrofizacios
tobbletkockazatok nagyon valtozéak az EU kiilonbozd régidiban, olyan tényezdok
eredményeként, mint példaul a vizrajzi jellemzok, népsiiriiség és a mezégazdasagi
tevékenység intenzitasa,

e a gazdasagi Ovezetek mindkét vizsgalt tipusdban, azaz i. a nyugat-, észak- és
kozép-eurdpai sekély tavakban, illetve ii. a mediterran vizekben az eutrofizacios
kockézat nagyobb foszforkoncentracioknal nem lineédrisan novekedett,

e a teljes eutrofizacios kockéazat és a foszfatalapi moso- és tisztitoszerek nélkiili
kockazat kozotti kiilonbség a mediterran teriileteken végzett hatdsvizsgalat alapjan
jellemzden 2-8% koriil, a nyugat-, észak- és kozép-eurdpai sekély tavaknal
végzett hatasvizsgalat alapjan pedig 0,4—2% koriil van.

Az RPA (Risk & Policy Analysts Ltd) megbizast kapott egy Gjabb tanulmany elkészitésére,
melynek célja a mosd- és tisztitoszerekben hasznalt egy sor reprezentativ nem feliiletaktiv
szerves Osszetevd haszndlatara, tulajdonsagaira és kornyezeti hatdsara vonatkozd adatok
kiegészitése, és a foszfatalapi moso- ¢és tisztitdszerekrol a zeolitalapi moso- és
tisztitoszerekre valo atallas tarsadalmi és gazdasagi hatasainak értékelése volt.

12 Lasd: http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index en.htm.
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A tanulmany azt allapitotta meg, hogy a zeolitalapti moso- ¢€s tisztitoszerekhez sziikséges
kiegészitd tarshatdanyag koziil néhany hasznalatos az STPP-alapui moso- és tisztitdoszerekben
is, noha kisebb koncentraciokban. A zeolitalapi moso- és tisztitoszerekre vald atallas ezért
nem jarna sziikségszerlien azzal, hogy tobb tarshatdéanyag keriil a kornyezetbe,
koncentraciojuk viszont novekedhet.

A polikarboxilatok ¢és a foszfondtok az a két tarshatéanyag-csoport, amelyekrol
megallapithat6, hogy bioldgiailag nehezen bomlanak le a kornyezetben. A polikarboxilatok
toxicitasa és okotoxicitasa kicsi, €s ezek nem tekintenddk artalmasnak. Ezzel szemben néhany
foszfonatnak, példaul az 1-hidroxietan-1,1-difoszfonsavnak (HEDP) és soéinak a vizi
toxicitdsa aggodalomra adhat okot. Erre az anyagra azonban nem alltak rendelkezésre
kornyezeti megfigyelési adatok és a kornyezeti kockazatot igy nem lehetett értékelni.

A tanulmany masodik része azt célozta, hogy kiegészitse az INIA/CEEP eutrofizécios
tanulmanyat a mosé- ¢és tisztitdszereknél az STPP-r6l a zeolitokra valo atallas teljes
koltség/haszon értékelésével, figyelembe véve az egészségi ¢és kornyezeti kockazatokat, a II1.
fokozatli szennyviztisztitoknal a hatdésagoknal keletkezd koltségmegtakaritasokat, és a
gyartoknal a moso- és tisztitoszerek attervezése miatt felmeriild koltségnovekedéseket.

A 2006 juniusdban elkésziilt, ,,Nem feliiletaktiv szerves Osszetevok €s zeolitalapu moso- €s
tisztitoszerek™ cimii jelentés' a kovetkezd ajanlasokat tartalmazza:

e A mos6- ¢és tisztitdszeripart Osztonozni kell arra, hogy foszfatmentes
mosogatdszereket fejlesszen ki a mosogatdgépekhez,

o cgyeztetéseket kell folytatni a moso- és tisztitoszeriparral egy, a moso- és
tisztitoszerekben 1évo kiilonféle polimer Osszetevokre vonatkozd adatbazisrdl (a
tulajdonsagokrol, az egészségi és kornyezeti hatasokrol szolo adatok), amelynek
adatai egybevethetdk és nyilvanossa tehetdk,

e a foszfatmentes moso- és tisztitdszerek hasznalatat csak akkor szabad 6sztonozni,
ha az Osszes Osszetevordl kimutathatd, hogy nem jelent kockdzatot az emberi
egészségre vagy a kdrnyezetre.

A foszfitmentes moso- és tisztitoszerekre vald atallas legnagyobb elénye az lesz, hogy
csokken a foszforterhelés a kdrnyezetben, ami kovetkezésképpen csokkentheti a eutrofizacios
problémakat. Mindségi szempontbdl ez azon orszagok szdmara jelenti a legnagyobb hasznot,
ahol:

e sok foszfattartalmu moso- és tisztitdoszert hasznalnak,
e kevés a IIl. fokozata szennyviztisztitas, és
e jelentds probléma az eutrofizacio.
Ezekhez a kritériumokhoz sulyozo6 tényezoket alkalmazva késziilt egy mutatdszam az egyes

orszagokra a foszfatmentes moso- és tisztitoszerekre valo atallas lehetséges hasznardl — lasd
2. tablazat (melléklet). Ez a meglehetdsen egyszerii elemzés azt mutatja, hogy a foszfatmentes

13 Lasd: http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index en.htm.
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moso- ¢€s tisztitoszerekre vald atallas lehetséges elonyei orszagonként nagy mértékben
valtoznak.

A zeolitalap moso- és tisztitoszerekre vald atallassal jaro koltségek kozé tartoznak a
kovetkezok:

o A foszfatellato lanc felbomlasa. Az EU-ban ez hat STPP-gyartot érint érzékenyen.

e A moso- ¢és tisztitoszerek tervezdinek at kell tervezniik a mos6- és
tisztitoszereket, illetve 1) védjegyet kell alkalmazniuk (a  kisebb
készitménytervezoknél ezek komplex és nehéz feladatok), aminek atlagos
koltsége készitményenként 20 000 eurd.

o [Lchetséges, hogy az emberekre és/vagy a kornyezetre nézve ndvekednek a
kockazatok. A tovabbi kockazatelemzések sziikségessége miatti tovabbi
vizsgalatok koltségei.

A moso- és tisztitdszerekkel foglalkozd6 munkacsoport a két jelentést 2006 novemberében
megtargyalta, és megallapitotta, hogy az RPA jelentésében hasznos informaciok szerepelnek a
foszfatmentes moso- €s tisztitdszerekre vald atallas koltségérdl és hasznarol.

Az INIA jelentését illetdéen a munkacsoport kiillondsen a kovetkezdkre hivta fel a figyelmet:

e a modellezéshez hasznalt adatok meglehetésen korlatozottak voltak, és az
eredmények csak két altalanos foldrajzi 6vezetre vonatkoztathatoak,

e a modellezés vizgyUjto terliletekre (folydkra és tavakra) korlatozddott, holott az
EU-ban az eutrofizacid a tengerparti €s tengeri kornyezetben is problémat jelent,
példaul a Balti-tengeren, az Eszaki-tengeren, a Fekete-tengeren és az Adriai-
tengeren.

e A Balti-tengeren folyamatban 1évé MARE/HELCOM projektet és a Duna
vizgyljté teriiletén folytatott UNDP-GEF projektet is figyelembe kell venni,
miel6tt végleges meg lehetne hatarozni a foszfatalapti moso- €s tisztitoszereknek
az EU-ban az eutrofizaciora gyakorolt hatasait.

Az Egyesiilt Nemzetek Projektszolgaltatasi Hivatala (UNOPS) altal finanszirozott UNDP-
GEF dunai regionalis projekt, melynek célja ajanlasok kidolgozasa a moso- ¢és
tisztitoszerekben 1évé foszfor csokkentésére a Duna vizgy(jtd teriiletén, részletes adatokat
eredményezett a Dundban tapasztalhatd eutrofizaciorol €s a foszfatkoncentraciorol. A
74aroj elentés'* a kovetkezoket allapitja meg:

. Mig el kell ismerni, hogy mas intézkedések, mint példaul a telepiilési szennyvizek
gyiijtesének és tisztitasanak javitasa, valamint a ,,jo mezogazdasagi modszerek” alkalmazasa
sziikséges kiegészito intézkedeések, a tanulmany ugyanakkor egyértelmiien kimutatta, hogy az
eutrofizacio problémdjanak sikeres megoldasaban donto szerepet jatszhat a foszfatos moso-
és tisztitoszerek  foszfatmentessel torténo  helyettesitése, igy csokkentve a teljes
foszfatterhelést”.
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UNDP/GEF jelentés a Dunarol, 1asd: http://www.undp-drp.org/drp/activities_1-8_detergents.html
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A Duna menti orszdgok szamara ezért az ajanlott szakpolitika az, hogy addig is, amig a
Bizottsag be nem fejezi a ko6zOsségi szintli intézkedések sziikségességének értékelését,
folytassdk a nemzeti jogalkotast, illetve tovabbi Onkéntes megallapoddsokat érjenek el a
foszfatalapi moso- ¢€s tisztitdszerek helyettesitése céljabol, hogy megovjak a Dunat és a
Fekete-tengert az eutrofizaciotdl. Ezt megerdsitette a mind a 16 Duna menti és fekete-tengeri
orszag ¢és az Eurdpai Bizottsag legutobbi magas szintli taldlkozojan elfogadott vizvédelmi
nyilatkozat'. Mivel nincs harmonizalt kozosségi fellépés, ez a megkozelités tekinthetd
indokoltnak és aranyosnak.

2.3. 2007 aprilisaban még folyamatban 1évo tevékenységek

2.3.1. Az egészségi és kornyezeti kockazatok tudomanyos bizottsaga (SCHER) altal végzett
tovabbi ertékelések

Az RPA ¢és INIA legujabb jelentéseit az egészségi ¢és kornyezeti kockazatok tudomanyos
bizottsaga (SCHER) 2006 novemberében kapta meg véleményezésre.

A megbizas arra sz6lt, hogy a SCHER értékelje a jelentések tudoméanyos mindségét altaldban,
¢s hogy véleményezze a modszertan, kiilondsen az alkalmazott kiindulasi feltevéseket:

e a koncepcidomodell mindsége,
e a becslések, eredmények és kovetkeztetések pontossaga €s hitelessége,

e a moso- ¢s tisztitoszerekben 1évo foszfatok kozdsségi szinten valdban jelentdsen
hozzajarulnak-e az eutrofizaciéhoz.

Az RPA jelentését illetéen a SCHER-td] a kdvetkezOkrol kértek véleményt:

o a foszfatmentes moso- és tisztitoszerekre valo atallas ndvelné-e az egészségi és
kornyezeti kockéazatokat,

e a tarshatoanyagokkal, mint példaul a polikarboxildtokkal és foszfonatokkal
kapcsolatos kockazatok.

Két munkacsoport alakult és a szakvélemény 2007. majus vége utanra varhato.
2.3.2. A Bizottsag tevékenysége a viziigyi keretiranyelv alapjan

A vizligyi keretirdnyelv eldirja a tagallamoknak, hogy 2015-re el kell érni a felszini vizek jo
6kolégiai és kémiai allapotat. Késziilt egy utmutaté'®, amely leir egy harmonizalt modszertant
az eutrofizaciés kockdzatnak a kozdsségi szakpolitika keretében torténd értékelésére. Az
Osszes tagallam elvégezte az emberi tevékenység altal a felszini és felszin alatti vizekre
gyakorolt kornyezeti hatas vizsgalatat és errdl jelentést'” kiildott a Bizottsagnak 2005-ben. A
jelentések szerint az eutrofizdcid tovabbra is jelentds probléma, és a foszforszennyezés

http://www.icpdr.org/icpdr-pages/water protection declaration.htm

Lasd: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/viziigyi
keretiranyelv/library?l=/framework_directive/thematic_documents/13_eutrophication

A viziigyi keretiranyelv keretében készitett jelentéseket lasd:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/viziigyi

keretiranyelv/library?l=/framework directive/implementation_documents_1&vm=detailed&sb=Title
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szamos folyd vizgyujté teriiletén tobb kiilonbozé forrasbol ndvekszik. A tagallamoknak
intézkedési programot kell kidolgozniuk 2009 decemberéig a viziigyi keretiranyelvben
megfogalmazott célok elérésére, és indokolt esetben e célok koz¢ tartozhatnak a mosod- és
tisztitoszerekben 1évo foszfat korlatozasara iranyulo kotelezd vagy onkéntes megallapodésok.
A viziigyi keretiranyelvnek megfelelden ezeknek az intézkedéseknek koltséghatékonyaknak
¢s aranyosaknak kell lenniiik.

Folyamatban van egy interkalibracios folyamat, hogy a ,,j60 6koldgiai allapot” értelmezése az
Osszes tagdllamban jobban Osszehasonlithatd és jobban Osszhangban legyen a viziligyi
keretiranyelv fogalommeghatarozasaival, és igy megtorténjen az eutrofizacidés kockazat
meghatdrozasat célzo értékelési eljarasok 0Osszehangoldsa. Folyamatban van az Osszes
tagallami osztalyozdsi rendszerre vonatkozd ,,j0 Okologiai allapot” kritériumainak
megallapitasa.

Az interkalibraciohoz Eurdépa minden részébdl, legaldbb 1500 reprezentativ mérdhelyrdl
(2005/64/EK bizottsagi hatarozat'®) szarmazo tbb ezer adatsort hasznalnak fel.

A Bizottsag jelenleg a 2000/60/EK iranyelv 21. cikke szerint el6készit egy hatarozatot az
interkalibracios folyamat eredményeinek kozzétételérdl, amelyet 2007 vége fel¢ kell
elfogadni.

2.3.3. A MARE/HELCOM projekt a Balti-tenger térségében

Ez a projekt kiilonféle szakpolitikai alternativakat értékel (ideértve ,,foszfatmentes moso- és
tisztitoszerek™ hasznalatat is) azzal a céllal, hogy javitsdk a Balti-tenger térségében a
vizmindséget. Egy olyan modell szerint, amelyben az Osszes balti orszagban foszfatmentes
moso- ¢és tisztitdszereket hasznalndnak mikozben a szennyviztisztitds a 2000. évi szinten
maradna, kisebb lenne a javulas, mint egy olyan modellben, ahol a foszfatalapii moso- és
tisztitoszerek haszndlata megmaradna, de a szennyviztisztitds a telepiilési szennyviz
kezelésérdl szolo  iranyelvben  eldiranyzottaknak megfeleléen javulna. A jobb
szennyviztisztitds és a foszfitmentes moso- és tisztitoszerek hasznélatdnak kombindcidja
csOkkentené a tapanyagterhelést és ezaltal jobban javitana a tengeri kdrnyezetet mint a két
intézkedés barmelyike kiilon-kiilon.

3. OSSZEGZES £S KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag sokat tett azért, hogy létrej6jjon az az ismeretanyag, ami sziikséges a moso- €s
tisztitoszerekben 1évé foszfatok hasznalata 4ltal az eutrofizacidéra gyakorolt hatdsok
értékelésére, ahogy ezt a 648/2004/EK rendelet 16. cikkének (1) bekezdése eldirja.

A moso- ¢és tisztitoszerekben 1évo foszfatoknak az eutrofizaciora gyakorolt hatdsair6l a WRc
altal 2002-ben készitett kordbbi tanulmany eredményeire és a Bizottsdg tudomanyos
bizottsaganak véleményeire épitve két tovabbi tanulmany késziilt a bizottsag altal adott
véleményekben ismertetett adathianyossagok megsziintetésére. E két tovabbi tanulmény
eredményeit megtargyaltak a tagallamok és az iparag kiildottségei a moso- €s tisztitdszerekkel
foglalkoz6 munkacsoport 2006. novemberi iilésén, majd ezeket a Bizottsdg tudomanyos
bizottsagahoz tovabbitottak véleményezésre, ami jelenleg is folyamatban van.

18 A Bizottsag 2005/646/EK hatarozata, HL L 243.,2005.9.17., 1. o.
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A vizligyi keretiranyelv keretében beadott jelentések szerint az eutrofizacio tovabbra is az
egyik legjelentdsebb fenyegetés az édesvizekre és a tengervizekre nézve. Az elmult években
jelentds eldrelépés tortént a jelenség megértése terén. 2007 aprilisdban azonban az
eutrofizaciora vonatkozé ismeretek még gyorsan gyarapodnak, és hamarosan az EU minden
részébdl nagy szamu adat beérkezése varhaté a vizmindség értékelésérdl, a viziigyi
keretiranyelv alapjan folytatott interkalibracids folyamatnak kdszonhetden.

Amint elegendd informaci6 gytilik 0Ossze ¢és megtorténik a kiilonb6zo szakpolitikai
alternativak értékelése a mosod- és tisztitdszerekkel foglalkozd munkacsoporttal folytatott
konzultacio keretében, dontés fog sziiletni arrdl, hogy indokolt-e kozdsségi szinten korlatozast
bevezetni a moso- és tisztitdszerekben 1évé foszfatokra. Annak megallapitdsaval, hogy
indokoltak-e harmonizalt intézkedések, feltétleniil meg kell varni a Bizottsag tudomanyos
bizottsdganak véleményét a mar elkésziilt tanulmanyokrél. A tudoméanyos bizottsadg késziild
véleményétdl és az abban majd azonositott nyitott kérdések mértékétdl fliggéen a Bizottsag
hatasvizsgalatot kezdeményez 2007-ben, amelyet lehetleg 2008-ra be kell fejezni. Ha az a
dontés sziiletik, hogy a korlatozas indokolt, akkor a Bizottsdg késedelem nélkiil be fog
nyUjtani egy jogalkotasi javaslatot.

A Bizottsag emlékezteti a tagallamokat, hogy a dontés megsziiletéséig tovabbra is hozhatnak
intézkedéseket a foszfatalapi moso- és tisztitoszerek helyettesitésére, ha az
kornyezetvédelmileg indokolt (példaul a viziigyi keretiranyelv alapjan). A 98/34/EK iranyelv
hatéalya alé esd ,,miiszaki szabalyok”-at bevezetni kivanod tagallamoknak errdl értesiteniiik kell
a Bizottsagot ¢és igazolniuk kell, hogy ezek az intézkedések 0sszhangban vannak az iranyelv
eldirasaival.
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MELLEKLET

1. tablazat: Az EU 25 tagallamaban a foszfatmentesség* mértéke a

mososzerek tekintetében

Tagallam Népesség (millio) % foszfatmentes
Belgium 10,4 100
Cseh Koztarsasag 10,2 35
Dania 5,4 80
Németorszag 82,5 100
Esztorszag 1,3 20
Gorogorszag 11,0 50
Franciaorszag 59,9 50
frorszag 4,0 100
Olaszorszag 57,8 100
Ciprus 0,7 20
Lettorszag 2,3 20
Litvania 3.4 20
Luxemburg 0,4 100
Magyarorszag 10,1 30
Malta 0,4 20
Hollandia 16,2 100
Ausztria 8,1 100
Lengyelorszag 38,2 15
Portugélia 10,4 30
Szlovénia 2,0 95
Szlovakia 5,4 20
Spanyolorszag 42,2 40
Finnorszag 5,2 90
Svédorszag 9,0 85
Egyesiilt 59,5 55
Kiralysag
EU-25 456,0 66

* A, foszfatmentes” kifejezés a foszfattartalmat korlatozo tagallami jogszabalyok betartasat
jelenti (nem sziikségszeriien nulla).

(Az RPA jelentése, 2006: http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents)
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haszna

2. tablazat: A foszfatmentes moso- és tisztitoszerekre valo atallas

Osztalyzat

Leiras

Tagallamok

>10

Legnagyobb haszon

Cseh Koztarsasag,
Lengyelorszag,
Spanyolorszag, Lettorszag,
Litvania, Portugalia,
Szlovakia

Neémi haszon

Gorogorszag, Ciprus,
Esztorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Luxemburg,
Magyarorszag, Belgium

1-5

Kevés haszon

Dénia, Finnorszag, Ausztria,
Svédorszag, frorszag,
Szlovénia, Olaszorszag,
Hollandia, Németorszag

0

Nincs haszon

Malta

Az ,0sztalyzat” egy mutatdszdm, hogy mely EU-orszagoknak lenne a leghasznosabb az atallas a
fosztatmentes moso- és tisztitdszerekre, harom tényezd alapjan: 1. a moso- €s tisztitdszerekben
1év6 foszfatok egy fore vetitett éves fogyasa, 2. a népesség hany szazalék €l olyan tertileten, ahol
van III. fokozatu szennyviztisztitas, 3. az eutrofizacios probléma nagysaga.

(Az RPA jelentése, 2006: http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/detergents)
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