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I. BEVEZETO

1. Az év elsd felében az eurdpai vezetok iinnepélyes nyilatkozatot adtak ki Berlinben a
Romai Szerzodés 50. évfordulojara, és megerdsitették elkotelezettségiiket egy olyan projekt
irant, amely a béke és a jolét utjat jelentette Europa szamdra. A gazdasagi integracid
kozponti eleme az eurdpai sikertorténetnek. Az elmult fél évszazad sordn a gazdasagi
akadalyok fokozatos felszamolasa elOsegitette az életmindség javitasat, a fogyasztok szamara
egy méltanyosabb helyzet kialakitasat, ) lehetdségek teremtését a beruhdzok szdmara,
valamint szorosabb gazdasagi és politikai kapcsolatok elomozditasat a tagallamok kozott.
Ahogy a Berlini Nyilatkozat fogalmaz, ,,a k6z0s piac €és az eurd erdssé tesz benniinket”.

2. A gazdasdagi és monetdris unio az eurdpai integrdcio legelorehaladottabb fejlodési
szakaszat jelenti, és az elkovetkezo években is fontos hajtoereje lesz a mind szorosabb
egységnek. Annak a 318 milli6 embernek, aki nap mint nap hasznalja az eur6t, a kdzos valuta
az europaiak kozos sikereinek és kihivasainak kézzelfoghato jelképét testesiti meg. Az eurd
1999-ben tortént bevezetése 6ta a gazdasagi és monetaris unié magas szintli makrogazdasagi
stabilitdst hozott, és 0Osztondzte a szorosabb kereskedelmi és beruhdzasi kapcsolatokat,
valamint a mélyebb pénzpiaci integraciot az eurddvezetben. Ez alatt az id0 alatt az euro
meghatarozo globdlis fizetdeszk6zz¢ valt, amelyet ma széles korben hasznédlnak horgony-
vagy referenciavalutaként devizaforgalmi megallapodasokban és hivatalos tartalékvalutaként.
A gazdasagi és monetdris unid ezen €és mas eldnyei erdteljes dsztonzést jelentenek az eurdt
még nem hasznalo orszdgok szdmara az eur6 bevezetéséhez.

3. Azaltal osztonozve, hogy Szlovénia 2007. janudr 1-jén bevezette az eurdt, a tobbi tagallam
fokozza erdfeszitéseit az euroovezethez valo csatlakozdshoz sziikséges elokésziiletek terén.
Ebben az évben Ciprus és Malta hivatalos kérelmet nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz és az
Europai Kozponti Bankhoz a konvergenciajelentés 0Osszeallitasara, amelynek alapjan a
Miniszterek Tandcsa eldonti, hogy 2008. januar 1-jén ezek a tagallamok csatlakozhatnak-e az
eurdovezethez.

4. Egyre inkdabb tudatosul az, hogy az eurdovezet tagjanak lenni annyit jelent, mint kozos
kihivasokkal és feladatokkal szembenézni. Ebben az évben az Eurdpai Tandcs tavaszi lilésén
az EU vezetdi a megujitott lisszaboni stratégiardl szolo éves értékelésiikben az eurdovezetre
vonatkozoan 1j egyedi ajanlasokat fogadtak el a ndvekedésre és a foglalkoztatasra vonatkozo
integralt iranymutatasok tekintetében. Az ajanldsok hangsulyozzak, hogy megfontolt fiskalis
politikdkra, az allamhaztartds mindségének javitdsara, valamint az aruk és szolgaltatasok
piacanak jobb alkalmazkoddképességére van sziikség. Ezenkiviil a bérek és a termelékenység
alakulasanak jobb Osszehangolaséara és gyorsabb litemi pénzpiaci integracidra hivnak fel.

5. Az eurdovezetrol szolo éves beszamolo, és kiegészitoje, az eurdovezetrol sz0lo éves jelentés
a Bizottsag nézeteit mutatja be azzal kapcsolatban, hogy az eurdovezetbe tartozo orszagok
hogyan képesek megfelelni az elottiik allo kozos feladatoknak és kihivasoknak. Emellett e
dokumentumok célja, hogy tajékoztatasul szolgéaljanak abban a vitdban, amely az eurddvezet
gazdasagi teljesitményérdl és az eurdpai gazdasagi €és monetaris unié mikodésérdl folyik. Az
eurdovezetrdl szold éves beszamold ezenkiviil hozzajarul az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament k6zott az eurdovezet gazdasagpolitikajardl folytatott parbeszédhez.

II. AZ EUROOVEZET MEGUJULT GAZDASAGI LENDULETE

6. Az euroovezetrol szolo mult évi éves beszamolo ota az eurdiovezet gazdasagi fellendiilése
egyre erdteljesebbé valt. Az eurdovezet az elmult évben 2,7%-kal, azaz 2000 ota a
leggyorsabb iitemben nodtt, ami magasan meghaladja az eurodvezet hossza tava atlagat. 2006-
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ban a foglalkoztatas ndovekedése elérte az 1,5%-ot, ami kdzel 2 milli6é j munkahelyet jelent.
Az inflacido ugyanebben az évben 2% koriil maradt, de az év vége felé az energiaarak
enyhiilésével csokkent a mértéke.

7. Az eurdovezet pozitiv novekedési teljesitménye részben a jelenlegi ciklikus fellendiilést
titkrozi, de azt is jelezheti, hogy a strukturdlis reformok kezdik éreztetni hatdsukat.
Eszrevehetd a globalis zavarokkal szemben mutatott fokozott rugalmassag. A kozelmiltban
bekovetkezett novekedés foglalkoztatasra gyakorolt hatasa kiilonosen erételjes. 2006
decemberében a munkanélkiiliségi rata 15 éve nem latott alacsony szintre, 7,5%-ra csdkkent
Az eurddvezetben a munka termelékenységének novekedése 2006-ban atlagosan 1%-os volt,
a korabbi évtized 0,7%-os éves atlagaval 6sszehasonlitva, és szamos tényez6 mutat arra, hogy
ez a ndvekedés tobb lehet egy egyszerti ciklikus fellendiilésnél. Osszességében e fejlemények
azt sugalljak, hogy megtériilnek a tagallamok azon erdfeszitései, amelyeket egyebek mellett a
munkaerd részvételi aranyanak ndvelése, a kutatas-fejlesztés és az innovacié tdmogatasa, a
humantdke fejlesztése, valamint a vonzobb és versenyképesebb iizleti kornyezet 1étrehozasa
érdekében tesznek. Emellett mutatjak annak a makrogazdasagi keretnek az eldnyeit, amelynek
célja a stabilitds novelése €és a kozéptava gazdasagi kildtdsokkal kapcsolatos nagyobb
bizonyossag kialakitasa.

8. A hazai kereslet a gazdasdagi novekedés fontos mozgatorugdoja az eurdovezetben. Ez
tiikr6z6dik a beruhazasi kiaddsokkal kapcsolatos folyamatos dertilatasban és a hdztartasok
koltekezésének felélénkiilésében, amelyek részben a nagyobb fogyasztdi bizalomnak és az
eurdovezet erds foglalkoztatasi teljesitményének tudhatdk be. Az eurddvezet exportja szintén
pozitivan jarult hozza a novekedéshez néhany kulcsfontossagu kereskedelmi partner kevésbé
kedvezd gazdasagi helyzete, illetve az eur6 felértékelddése ellenére is.

9. Az eurdovezet folyamatos gazdasagi novekedésének kilatasai kedvezobbek 2007-ben, mint
szdmos kordabbi évben voltak. A hazai kereslet varhatéan megtartja viszonylag erdteljes
lendiiletét, mivel a beruhdzasoknak eldnylik szarmazik a folyamatos kedvezd pénziigyi
feltételekbdl, a jobb wvallalati mérlegekbdl, a potld beruhdzdsok iranti igénybdl, a
termelékenység novekedésébdl €s a pozitiv nyereségességi kilatasokbol. A globalis gazdasagi
novekedés varhatdéan mérsékelt lesz, mindazonaltal az eurddvezeti export jo helyzetben van
ahhoz, hogy folytassa erds teljesitményét.

10. Mint mindig, felbukkanhatnak varatlan gazdasdagi nehézségek. A  globalis
egyensulyhianyok rendszertelen kiigazitdsa, az arfolyamfesziiltségek ¢és a geopolitikai
fejlemények jelentik tobbek kozott azokat a tényezOket, amelyek az eurddvezet vartnal
alacsonyabb szintli ndvekedéséhez vezethetnek. Ezzel szemben, az erésebb munkaerd-piaci
teljesitmény, valamint a folyamatban 1év6 fiskalis konszolidacids eréfeszitéseknek a vartnal
kedvezObb hatasa az eldrevetitettnél magasabb ndvekedést eredményezhet.

III. A MAKROGAZDASAGI HAZTARTAS RENDBETETELE

11. A makrogazdasagi politikat szilard alapra kell helyezni ahhoz, hogy folytatédhasson az
euroovezet gazdasdagi fellendiilése. 2005 decembere o6ta az Eurdpai Kozponti Bank
visszafogta a korabbi években nyujtott 0sztonzést az arstabilitast érintd kdzéptava kockazatok
tekintetében. Ezzel parhuzamosan az eurddvezet tagallamaiban a bérek megallapitasanak
folyamata soran kelloképpen figyelembe kell venni az arstabilitast, a kozéptava
termelékenységi tendenciakat, valamint a készségek ¢és a helyi munkaerd-piaci feltételek kozti
kiilonbségeket. Az arak alakuldsa és a kibocsatas és foglalkoztatas erdteljes novekedése
ellenére 2006-ban a bérek tovabbra is mérsékelt litemben ndvekedtek a eurodvezetben. Annak
ellenére, hogy tovabbra is jelentds eltérések figyelhetdk meg az orszagok kozott, a bérek
altalanos novekedése az 1990-es évek ota mérséklodni latszik az eurdOvezetben, ezzel
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csokkentve a korabbi olajar-emelkedések altal eldidézett masodlagos hatasok kialakuldsanak
lehetdségét. A koltségvetési szféraban elsddleges fontossagu, hogy a tagallamok megragadjak
a gazdasagi fellendiilés altal teremtett lehetdséget és még 2010 eldtt végrehajtsak
koltségvetési egyenlegiik konszolidacidjat. Az ilyen fiskalis konszolidacido az eurddvezet
atfogo fiskalis-monetaris politikai szerkezetének erdsitését is szolgalna.

12. Az eurdovezet tagjai osszehangolt erdfeszitéseket tettek a tulzott koltségvetési hianyok
kiigazitasdara. 2007. januar 30-an a Tandcs ugy hatarozott, hogy a Franciaorszag ellen inditott,
tulzott hidny esetén kovetendd eljarast le kell zarni, mivel koltségvetési hianya 2006-ban is
3% alatt maradt. Németorszagban a gazdasagi fellendiilés segitett abban, hogy a koltségvetési
hidanyt — a tervezettnél egy évvel kordbban — a GDP 3%-a ald szoritsak. Gordgorszagban
2006-ban erdteljes kiigazitast hajtottak végre, amelynek eredményeként a hiany a GDP 2,6%-
anak megfelel6 szinten maradt. Portugalia és Olaszorszdg 2006-ban szintén jelentds
strukturalis javulast konyvelhetett el, ami az utdbbi esetében egyszeri intézkedések hatasanak
tudhatd be. Az eurdovezet egészét tekintve a kiigazitds mindsége javult, és kevésbé
tamaszkodtak egyszeri intézkedésekre, tovabba csdkkentek a kozkiadasok. Osszességében a
konszolidacids intézkedések kombinacidja — nevezetesen a thlzott hidnnyal kiizdo,
ugyanakkor javuldé gazdasagi fejlodést produkald orszagokban, ahol ez a helyzet a vartnal
jelentésen magasabb bevételeket eredményezett — az eurodvezet koltségvetési hianyat a 2005-
0s 2,5%-hoz képest a GDP 1,6%-ara csokkentette 2006-ban.

13. A tagdallamoknak, koztiik kiilonosen azoknak, amelyek éppen tulzott hianyuk
kiigazitasat végzik, hatarozottan folytatniuk kell a koltségvetési konszoliddaciot kozéptavu
koltségvetési céljaik teljesitése érdekében. Néhany tagallam a 2006. évi stabilitasi
programjaban kismértéki javuldst tervezett vagy egyaltalan nem tervezett javulast strukturalis
egyensulyaban, noha a Stabilitdsi és NOvekedési Paktum olyan mértékii koltségvetési
konszolidaciora szolit fel, amely a problémamentes iddszakokban meghaladja a GDP 0,5%-
aval egyenld irdnyado szintet. Franciaorszag a programjaban példaul mindossze a GDP 0,3
szazalékpontjanak megfeleld mértékben tervezi javitani strukturalis egyensulyat 2007-ben.
Németorszag stabilitasi programjaban nem tervezi strukturalis egyensulyanak javitasat 2008-
ban annak ellenére, hogy az eldrejelzések szerint ,kedvezd iddszak” kovetkezik. Az
euroovezet egyes tagjai, amelyek elérték kozéptavu céljaikat, 2007-ben pro-ciklikus fiskalis
helyzetbe keriilhetnek, kiilonosen Hollandia, ahol — bar ,,kedvez6 id6szakra” lehet szamitani —
ebben az évben jelentdés mértékii romlads varhato. Ez a helyzet megujult eréfeszitéseket kivan
meg: azok a tagallamok, amelyek a kedvezd hatast novekedés ellenére nem érnek el kelld
javulast, nem biztos, hogy megfeleld biztonsagi puffert valositanak meg a GDP 3%-aval
egyenld hianykiiszob megsértése esetére, ha a gazdasagi novekedés iiteme lelassul, ezaltal
megismételve az 1990-es évek végén elkdvetett politikai hibakat. Ugyanakkor el kell kertilni a
strukturalis hidnyok ismételt megjelenését azokban az orszagokban, ahol mar egyenstlyt vagy
tobbletet értek el.

14. 2007. aprilis 20-an az Eurogroup iranyvonalakat fogadott el az eurdovezet tagdallamai
fiskalis politikdja tekintetében, emlékeztetve az dllamhaztartas kedvezo idoszakokban valo
aktiv  konszolidalasara, valamint a varatlan tobbletbevételeknek a  hidany- és
adossdgcsokkentésre valo felhaszndldasara iranyulo kotelezettségvallalasra. A fiskalis
politikdk jobb Osszehangoldsa érdekében az eurddvezet pénziigyminiszterei 2007-ben
megvitattdk a nemzeti koltésvetési fejleményeket €s a 2008-as eldzetes politikai kilatasokat,
illetve azoknak az eurddvezetre gyakorolt hatdsait. E16szor is allast foglaltak amellett, hogy
épitenek a vartnal jobb 2006-os koltségvetési eredményekre, és a 2006. évi stabilitasi
programokban megéllapitott koltségvetési céloknal ambiciézusabb célokat tiznek ki maguk
elé. Masodszor, megallapodtak abban, hogy a 2007-es koltségvetéseket a tervek szerint
hajtjak végre, elkeriilve a talkoltekezést, illetve a varatlan tobbletbevételeket a kormanyzati
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hiany és addssag csokkentésére hasznalva fel. Harmadszor, megéllapodas sziiletett arrél, hogy
a 2008-es fiskalis politikai terveket gondosan készitik eld annak érdekében, hogy
felgyorsitsak a kozéptava koltségvetési célok iranyaban torténd alkalmazkodast azon
tagallamok szdmadra, ahol ez még nem valdsult meg, illetve ahol ez mar megvalosult a
makrogazdasagi egyensulyhiany fokozasanak elkeriilése érdekében.

15. Az eurdovezet erds novekedési teljesitménye kivalo lehetoséget jelent az eurdivezet
valamennyi tagja szamdra ahhoz, hogy rendet tegyenek dallamhdztartisukban. A bevételi
oldalon erds gazdasagi érv all a nem vart bevételeknek —a tervezettnél magasabb gazdasagi
novekedésnek koszonhetéen — a kormanyzati eladoésodas csokkentése céljabol torténd
felhasznaldasa mellett. A kiadasi oldalon néhany tagéllam tapasztalata azt sugallja, hogy a
kormanyzati kiadasok csokkentése altalaban véve tarthatobb megkozelités a hiany
csokkentésére. Miutan a Stabilitasi és Novekedési Paktum sikeresen tdmogatta a tagallamokat
a talzott hidnyok csokkentésében, a megel6zésre iranyuld résznek a hianyok teljes kori
felszamolasaban kell segitenie a tagdllamokat, hogy azok megbirk6zhassanak a kiisz6bon allo
kihivasokkal. A fiskalis politikdra vonatkoz6 Eurogroup-iranyvonalak kovetése azt jelentené,
hogy az eurdovezet legtobb tagja 2008-ban vagy 2009-ben megvaldsitand kozéptava
koltségvetési célkitiizéseit, és mindannyiuknak legkésébb 2010-et kell célul kitlizniiik.

16. A rendezett dallamhaztartas megszilarditisa segiti majd az eurdovezet tagjait, hogy
foglalkozzanak az oregedd népesség gazdasdgra gyakorolt hatdsaival. Az eurdpai népesség
demografiai szerkezetének dramai valtozasai azt jelentik, hogy a tagédllamok tobbségében az
oregkori fliggdségi rata a jelenlegi 25%-r6l 2050-re varhatéan tobb mint 50%-ra nd. Néhany
tagallam mar komoly intézkedéseket tett e kihivas kezelésére. Ha a szilikséges intézkedésekre
nem keriil sor hamarosan, a tarsadalom eloregedésének jelentds koltségvetési kihatasa lesz
tapasztalhatd az eurodvezet szamos orszadgaban. Az eurddvezetben az életkorhoz kapcsolodd
kozkiadasok — amelyek magukban foglaljak a nyugdijjal, az egészségligyi ellatassal és a tartos
apolassal kapcsolatos kiadasokat — az eldrejelzések szerint 2050-re atlagosan a GDP
koriilbeliil 4%-aval ndnek abban az esetben, ha nem keriil sor semmiféle politika
alkalmazasara. Ez ramutat arra, hogy valamennyi tagdllamnak hosszi tdvon rendezett
allamhaztartast kell megvalositania és fenntartania ahhoz, hogy jelentdsen csokkenthessék
adossdguk mértékét ¢s fékezhessék a jovobeni kiadasnovekedéseket. Ez kiilondsen
sziikségszerli olyan tagédllamokban, mint példaul Gorogorszdg és Portugalia, amelyek
esetében fennall annak a kockazata, hogy az elkovetkezd évtizedekben az életkorhoz
kapcsolodo kozkiadasok kétszdmjegyli novekedésen mennek keresztiil.

17. Az eurdovezetben az dallamhaztartas hosszu tavu fenntarthatosdaganak megorzéséhez egy
hdarom részbél allo politikai megkazelitésre van sziikség. El0szor is, amint azt mar korabban
megjegyeztiik, a tagallamoknak fokozni kell eréfeszitéseiket fiskalis helyzetiik konszolidalasa
érdekében, illetve azért, hogy megvaldsitsak a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti
kozéptava koltségvetési céljaikat. Mdasodszor, a lisszaboni stratégidhoz tartozd tovabbi
strukturalis reformok végrehajtidsa segit elomozditani a termelékenység magasabb szintii
novekedését €s a munkahelyteremést, ezaltal ellenstilyozva az eloregedd népesség gazdasagi
hatasat. Harmadszor, a nyugdijrendszerek és az egészségiigyi rendszerek reformja, valamint a
]0 egészségben eltoltott életévek novelésébe iranyuld befektetések mind képesek hossza tavon
javitani a kormanyzati pénziigyeket.

18. Az dallamhaztartas minoségének biztositasa szintén fontos tényezo, amit a tagallamok
nemzeti reformprogramjai és a novekedésre és foglalkoztatdisra vonatkozo integralt unios
iranymutatdasok is elismernek. A tagéllamok szamara a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy
ugy kell teljesiteni koltségvetési célkitiizéseiket, hogy kdzben biztositjak, hogy az adok ¢és a
kiadasok rendszere elémozditsa a forrasok hatékony elosztasat. Az addzéasi struktirak

HU



HU

kiigazitasa, illetve a kormanyzati kiadasok olyan tételek, mint példaul az oktatas €s a kutatas-
fejlesztés felé torténd irdnyitdsa javithatja a termelékenység novekedését és a ndvekedési
potencialt, tovabba fontos tarsadalmi és gazdasagi elényoket jelenthet az innovacid és a
humantéke-felhalmozas tekintetében. Az ilyen politikdk segithetnek abban is, hogy a
tagallamok allamhaztartasat fenntarthatobb alapokra helyezzék és javitsak a szocialis
modellek miikodését az eurddvezetben.

19. A nemzeti koltségvetési szabdlyoknak és intézményeknek tiikrozniiik kell a rendezett
dllamhaztartas melletti politikai  kotelezettségvallaldsokat. Kutatdsok szerint a jol
megtervezett, szamszert kiadasi és bevételi szabalyokkal rendelkezd tagéallamok altaldban
szorosabban képesek kézben tartani a kormanyzati kdlcsondket. Amint azt az eurddvezetrdl
sz6l6 ez évi éves jelentés is kifejti, a tagadllamoknak e szabalyok megtervezésekor figyelmet
kell forditaniuk e szabalyok hatdkorére, valamint a fiskalis politika stabilizacids funkcidjara.
Nemzeti szinten a hatékony fiskalis intézmények szintén szerepet kapnak. Példaul, a
parlamenti koltségvetési bizottsdgok tdmogathatjak a megfeleld fiskalis politikdkat, és ezaltal
megerdsithetik a Stabilitasi és Novekedési Paktum megel6z6 szerepét.

IV. A FENNTARTHATO GAZDASAGI NOVEKEDES BIZTOSITASA

20. Mikozben az eurdovezet learatia a lisszaboni stratégia gyiimolcseit, a tovabbi
strukturdalis reformok magjait is el kell vetnie. Amint azt az EU vezet61 az Europai Tandcs
tavaszi ilésén az eurddvezetre vonatkozo konkrét ajanldsok elfogadasaval is hangsulyoztak, a
lisszaboni  gazdasadgi reform-munkaterv alapvetd fontossagi a ndvekedés ¢és a
foglalkoztatottsdg javitdsa érdekében mind a 27 tagallamban, ugyanakkor tovabbi
dimenzidval bir a kdz0s valutat hasznalo orszagok szamara. El6szor is, a gazdasagi reformok
csOkkentik az inflaciés nyomadst az eurddvezetben és eldsegitik a gazdasagi fellendiilés
fenntartasat. Ezenkiviil a jol miikodé termék-, munkaerd- és tokepiacok elengedhetetlenek
ahhoz, hogy biztositsdk az egyes orszagokra jellemzd gazdasdgi zavarokhoz valo
zokkendmentes alkalmazkodast a gazdasagi és monetaris unioban.

21. Néhany eurdovezeti tagnak az egyes orszagokra jellemzo zavarokhoz valo lassu
alkalmazkoddsa annak a bizonyitéka, hogy a gazdasagi reformoknak tovabb kell haladniuk.
Az Eurdpai Bizottsag altal az alkalmazkodasrdl készitett atfogd tanulmdnya megallapitja,
hogy bar az eurdéovezetben a versenyképesség terén az alkalmazkodas folyamata dinamikusan
stabil, néhany tagdllam tilzottan lassan alkalmazkodik az orszagspecifikus fejleményekhez. A
versenyképesség tekintetében megfigyelhetd lassu alkalmazkodés hozzajarult ahhoz, hogy az
eurodvezetben az orszdgok kozott tovabbra is eltérések vannak a novekedést és az inflaciot
tekintve, ami nemzeti szinten stlyosbitja a politikai tétlenség kovetkezményeit.

22. A belso piac elengedhetetlen nem csupan az EU gazdasagi jolétéhez, hanem a gazdasagi
és monetdris unio problémamentes miikodéséhez is. Egy dinamikus ¢és fejlett belsd piac
Osztondzheti a nemzeti lizleti ciklusok szorosabb Osszehangolasat és felgyorsithatja az
araknak és a béreknek a gazdasagi sokkokhoz valo alkalmazkodasat. Az eurddvezet és az
unios tagallamok szamara egyarant elsddleges fontossagli annak biztositasa, hogy a belso piac
rendelkezzen a 21. szazad lehetdségeinek kihasznaldsahoz és a kihivasok megvélaszolasahoz
sziikséges eszkozokkel. Amikor az Egységes Europai Okmany 20 éve hatalyba Iépett, az
akkor meglehetdsen homogén eurdpai gazdasag erdteljesen fiiggott a szabvanyos termékek
tomegtermelésétol. Manapsag, a globalizacio, az 0j technoldgidk és az Unio bdvitése idején, a
mindinkabb sokszinli eurdpai gazdasdg egyre inkabb a tudasalapt és szolgaltatasi dgazatoktol
fligg, amelyekben nagyobb mértékii a termékek kozotti differencialodas.

23. Az EU vezetoi kérésére az Eurdpai Bizottsag egy dokumentumban felvazolta az egységes
piaccal kapcsolatos elképzeléseit, és felhivott arra, hogy az egységes piacnak
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alkalmazkodnia kell az ij fejleményekhez.! A Bizottsag érvelésének kozéppontjaban az all,
hogy ahhoz, hogy az eurdpai polgaroknak, vallalkozoknak, munkavéllaloknak ¢&s
fogyasztoknak kézzelfoghatobb elényei szarmazzanak az egységes piacbol, annak tul kell
lépnie azon intézkedéseken, amelyek célja a hatarokon atnyald {izleti akadalyok
megsziintetése. Az egységes piacot elmélyité mai politikdknak mindinkdbb hatdsorientaltnak,
hatékonynak ¢és globalis irdnyultsdgiinak kell lenniiik. A Bizottsdg Osszel benyljtja az
egységes piac teljes fellilvizsgalatat, amelyhez konkrét javaslatokat mellékel a politikai
intézkedésekre vonatkozdan.

24. A pénzpiacok terén az eurdiovezetnek vezeto szerepet kell betoltenie az integrdacio
iitemének Unio-szintii fokozdsdaban, tovabb erositve az euré dltal mar biztositott lendiiletet.
Az eurdovezeti tagoknak kiillonosen sziikségiik van a pénziigyi integracidra, amely a
novekedési potencidl fokozasanak, valamint a gazdasiagi sokkokhoz valé alkalmazkodas
elosegitésének eszkoze. Az egységes valutat alkalmazo tagallamok mar élvezik a szarmazékos
értékpapirok és a vallalati kotvények, valamint a pénz erdteljesen integralt piacainak eldnyeit.
Az egységes eurofizetési térség (SEPA) létrehozasara iranyuld projekt lehetdvé teszi a
fogyasztoknak, a véllalatoknak és mas gazdasagi szereploknek az eurdban torténd fizetést,
illetve azt, hogy szdmukra eurdban fizessenek, nemzeti hatarok kozott vagy azokon beliil,
azonos alapvetd feltételek, jogok ¢&s kotelezettségek mellett, fiiggetleniil attol, hogy
foldrajzilag hol talalhatok. A tovéabbi integracid tobb lehetdséget biztositana a hatarokon
atnyuld kockazatmegosztasnak €és az erdforrasok hatékonyabb elosztasa tdmogatasanak a
térségben. A fejlesztést igényld teriiletekhez tartoznak tobbek kozott a hatarokon atnyuld
kliring és elszdmolasi tranzakciok, euro-alapu korményzati kotvények piacai és a valtopiacok
— amelyek még mindig nem egységesek a kindlati oldalon —, valamint a jelzdlogpiacok a
nagykereskedelem (azaz finanszirozas) és a kiskereskedelem szintjén.

25. A pénziigyi szolgaltatisokra vonatkozo szakpolitikdkrol (2005-2010) szolo bizottsagi
fehér konyv részletes ismertetoként szolgdl a tovabbi pénzpiaci integraciohoz az EU-ban és
az eurdovezetben. Kiilondsen fontos, hogy az EU pénziigyi szolgéltatisokra vonatkozo
akciotervének kiilonb6zé jogalkotasi intézkedéseit a tagallamok szintjén kelld idében és
Osszehangoltan valdsitsdk meg és precizen hajtsak végre. Ezenkiviil folyamatosan sziikség
van konzultacidkra, a meglévo uniods politikak €és szabalyok utolagos értékelésére, valamint az
Uj javaslatok hatdsvizsgalatanak elvégzésére. Ezen intézkedések mellett tovabbi intézkedések
sziikségesek tobbek kozott annak biztositdsdhoz, hogy az EU ellendrzési szabalyait a
hatékonysag és a stabilitds szempontjabol megfeleléen alkalmazzdk egy integralt eurdpai
pénziigyi piacra.

26. A munkaerd-piaci reformok gyiimélcsozoek a foglalkoztatds és a részvétel tekintetében,
mindazonadltal tobbet lehetne tenni, hogy eldsegitsék az alkalmazkodadst a relativ bérek terén
valamennyi dgazatban, hogy tamogassak a munkaero-részvételt és elomozditsik az agazati
és foldrajzi mobilitast. A rugalmassag novelésére iranyuld munkaerd-piaci reformok, a
fokozott globalis verseny, a termelés olajfelhasznalasanak csokkentése, valamint az eurd
arfolyamanak erdsddése néhany tényez0 azok kozil, amelyek megvaltoztathattdk a
bérkialakitas folyamatat az eurodvezetben. Ez a fejlemény a bérmérséklés ellenére tovabbra is
alapvetdé marad tobbek kozott a gazdasagi fellendiilés meghosszabbitdsa, az inflacios
varakozasok rogzitése, valamint a versenyképesség terén vald alkalmazkodas eldsegitése
tekintetében.

»Egységes piac a polgarok szamara”, A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsdganak, 1d6kozi jelentés az Eurdpai
Tandacs 2007-es tavaszi iilésére, Briisszel, 2007.2.21., COM(2007)60 végleges
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27. A termékpiaci reformok terén az euroovezeti tagok szintén haladast értek el, de tovabb
kell fokozni a versenyt, az innovdciot és a dinamizmust. A szolgaltatdsokrol sz616 iranyelv
2006. decemberi elfogadasa mérfoldkonek szamit. Gyors végrehajtasanak biztositasa kiemelt
fontossaggal bir, és az e cél érdekében tett 6sszehangolt erdfeszitések hasznara valndnak az
eurodvezetnek. A Bizottsag a novekedésre és foglalkoztatasra vonatkozo tagallami nemzeti
reformprogramok értékelésében megjegyezte, hogy az eurddvezet valamennyi tagja 1épéseket
tett a hatékonyabb szabalyozas eldmozditasa, a kutatas-fejlesztés Osztonzése €s az innovacid
terjesztése érdekében, ugyanakkor ambicidzusabb intézkedésekre szolit fel a szolgaltatasi
agazatban jellemzd alacsony termelékenység problémajanak megoldasara. A versenyt fokozo
tovabbi intézkedések — ideértve a kozbeszerzésben rejld lehetdségek jobb kiaknazasat és az
iizleti kornyezet javitasat (pl. finanszirozashoz valdé hozzaférés, a foglalkoztatds védelmét
szolgalo, korlatozo jogi szabalyozas) — lehetdvé tennék a fogyasztok szdmara, hogy szélesebb
korben részesiilhessenek a termelékenységi nyereségbdl, illetve az eurdovezetben legjobban
teljesitd vallalatok szamara, hogy gyors ndvekedést érjenek el. Az innovacio egy masik olyan
terlilet, ahol Gsszpontositani kell az er6feszitéseket. A magas szintli technologiat képviseld
agazatok elott allo kihivasok és a folyamatos innovacidhiany miatt valoban versenyképes
belsd piacot kell 1étrehozni a szolgéltatdsok és az innovéacié szdmara. A jelenlegi szellemi
tulajdonjogi rendszer nem kellden vilagos és hatékony, az Eurdpai Kutatasi Térség pedig még
mindig talzottan tagozodott.

28. Az uj eurdpai energiapolitika kidolgozasdra iranyulo bizottsagi javaslatot kovetoen az
EU vezetoi az Eurdpai Tandcs idei tavaszi iilésén célokat jeloltek ki az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem, valamint az energiabiztonsdg és a versenyképesség novelése érdekében.
Ezeket a célokat — tobbek kozott — tovabbi intézkedések tamasztjak ald, amelyek célja egy
valodi bels0 piac megteremtése az energia ¢és a foldgdz tekintetében, valamint egy, az
energiapolitikat tdmogatd kozos kiilpolitikai megkdzelités kidolgozasa. Az EU qj
energiapolitikdja — amely jollehet valamennyi unios tagallam szamara alapveté fontossagi —
jelentdséggel bir az eurdovezet szempontjabol, figyelembe véve — egyebek mellett — a folyd
fizetési mérleg és az arak alakuldsaval kapcsolatos lehetséges kovetkezményeket.

V. A GLOBALIS SZINTU KOLCSONOS FUGGOSEG NOVEKEDESE

29. Az eurdovezet a novekvd kélcsonos fiiggoség dltal jellemzett globdlis gazdasdg része.
2006-ban figyelemreméltd fejlemény volt az eurd értékének a legfontosabb kereskedelmi
partnerekkel szembeni novekedése. Abban az évben az eur6 értéke megkozelitdleg 11%-kal
noétt az USA dollarral szemben, és koriilbeliil 12 és fél szazalékkal a japan jennel szemben. Ez
az erds teljesitmény tovabb folytatédott 2007 els6 néhany honapjaban, aminek tényleges
eredményeként az eurdovezet arfolyama éppen meghaladja a tartosan jellemzd szintet. Az
arfolyamoknak tiikrozniiik kell a gazdasagi alapokat, és a talzott mértékii arfolyam-volatilitas
¢s a kiszamithatatlan arfolyammozgasok nem kivanatosak a gazdasagi ndvekedésben. A
komoly vagy novekvo folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd felemelkedd gazdasagokban,
kiilonosen Kinaban, kivanatos, hogy tényleges arfolyamaik mozogjanak, hogy a sziikséges
kiigazitasokat megvaldsitsak.

30. A globdlis egyensulyhiany kiszélesedése figyelmezteto jel a globadlis gazdasag szamara.
Az év egészét tekintve az USA-ban a foly6 fizetési mérleg hianya 857 milliard dollarra nétt,
ami ez idaig a legnagyobb érték. Japanban, a gazdasagilag felemelkedd dzsiai orszagokban és
a kozel-keleti olajexportdld orszagokban a folyd fizetési mérleg tobblete tovabb ndvekedett.
Kina globalis folyofizetésimérleg-tobblete 238,5 milliard dollarra nétt, ami meghaladja a
2005-ben elért rekordteljesitményét. Az eurddvezet folyd fizetési mérlege kozeliti az
egyensulyi helyzetet, mindazonaltal Europa nem lenne ellenéllé a szabalytalanul kibontakozo
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globalis egyensulytalansdgok hatasaival szemben. A globalis egyensulytalansagok tovabbra is
komoly kihivast jelentenek, és bar mutatjdk a stabilizalodas jeleit — amelyet a hazai kereslet
novekedésének bizonyos mértékli egyenstlyba hozédsa segit — rendszeres kiigazitasuk
biztositdsa a jovoben is prioritds marad. Ez fontos lesz a pénziigyi stabilitassal kapcsolatos
lehetséges kockazatok elkeriilése, valamint a protekcionista intézkedések kockéazatanak
minimadlisra csokkentése érdekében.

31. A politikaformalok kérében uj, széles korii konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban,
hogyan oldjak meg a globdlis egyensiilytalansdgok problémdjat. Ez az IMF altal 2006
aprilisdban kezdeményezett, tobboldalt konzultacios folyamat eredménye, mely folyamatban
négy masik meghatarozd globalis szerepld mellett az eur6dvezet is tevékenyen részt vett. A
globalis egyensulytalansagokkal kapcsolatos konzultaciés folyamat pozitiv eredménnyel
zarult, és az IMF-nek folytatnia kell a haladds nyomon kovetését. A legfontosabb résztvevok
az alabbi cselekvések végrehajtasat vallaltak: i. fokozott nemzeti megtakaritas az USA-ban, a
koltségvetési hiany csokkentésére ¢€s a maganmegtakaritdsok 0Osztonzésére irdnyuld
intézkedésekkel, ii. tovabbi strukturalis reformok Japanban, ideértve a fiskalis konszolidaciot;
iii. nagyobb arfolyam-rugalmassag szdmos, tobblettel rendelkezd, gazdasagilag felemelkedd
azsiai orszagban, kiilonosen Kinaban, iv. a magasabb olajbevételek hatékony abszorpcioja az
olajexportald orszagokban, és v. strukturdlis reformok végrehajtasa a ndvekedési potencial
fenntartasa és a hazai kereslet novelése érdekében az eurddvezetben. Az eurddvezet bizonyitja
elkotelezettségét az irant, hogy hatarozottan haladjon eldre a tovabbi strukturalis reformokkal.
A prioritds most az, hogy a tobbi meghatarozd szerepld idében végrehajtsa az elfogadott
politikai napirendet, az IMF tobboldalu és kétoldalu konzultacidival 6sszhangban.

VI. HATAROZOTT FELLEPES A GLOBALIS SZINTEREN

32. Az eurdovezetrdl sz0lo mult évi éves beszamolo ota szamos intézkedésre keriilt sor az
euroovezet kiilsé képviseletének javitisdra. Az EU pénziigyminiszterei felkérték az unios
tagallamoknak az IMF igazgatotanacsaban tevékenykedd képvisel6it, hogy hosszabb
mandatummal vélasszanak eln6koét. Ezen ajanlasok részleteirdl megéllapodas sziiletett, de
azokat még nem hajtottak végre. Megallapodtak abban is, hogy egy bizottsagi tisztségviselot
neveznek ki az IMF az eurdovezetért felelds igazgatoi hivatalaba, de ez még szintén nem
valosult meg. Ezenkiviil az EU és a tagallamok megegyeztek abban, hogy tamogatjak a
Bizottsag részvételét a G7-ben a hataskorébe tartozd valamennyi témat illetéen. Az
eurodvezet képvisel6i, ideértve a Bizottsdgot, szintén részt vettek az IMF tobboldalu
konzultacidjdnak valamennyi szakaszaban az elmualt évben, és eurddvezeti kozdos
allaspontokat ¢s feladatmeghatarozasokat dolgoztak ki az G7 és a Nemzetkozi Monetaris és
Pénziigyi Bizottsag (IMFC) talalkozo6i elétt.

33. Tovabbi lépéseket kell tenni ahhoz, hogy az eurdovezet kiilso képviselete ardanyos legyen
a globalis gazdasagban betoltott novekvo befolydsaval. Egy erdsebb kiilso képviselet azt is
lehetdvé tenné, hogy az eurddvezet vezetd szerepet vallaljon a hatdskorébe tartozod
kérdésekben, tigymint a globalis egyenstlytalansagok terén. Az eurodvezetnek a legfontosabb
nemzetk6zi pénziigyi forumokon és intézményekben vald képviseletére a legjobb lehetdség
tovabbra is egy kozos eurdovezeti elnoki poszt l1étrehozasa lenne. Ennek megvaldsitasa
azonban rovid tadvon akadalyokba ilitkdzik, amelynek oka részben a tagallamok kozotti vitdkra
vezethetd vissza. A Bizottsag az ,,Eurdpa a vilagban” cimii kézleményére épitve tovabbra is
tevékenyen hozzdjarul a kiilsé képviselet legfontosabb kérdéseire vonatkozd kozos
allaspontok kidolgozasahoz.

34. A globdlis kormdanyzdasnak nagyobb mértékben kell figyelembe vennie a felemelkedd
piacgazdasagokat és a legkevésbé fejlett orszagokat. Ezt tiikrozte az IMF szingapuri éves
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talalkozojan (2006 szeptemberében) elfogadott, a kvotakkal és a szavazati jogok
megoszlasaval kapcsolatos reformcsomag, amelynek eredményeként megemelték Kina és mas
felemelkeddben 1évé piacgazdasagok kvotait. Most folyatddnak a megbeszélések a tovabbi
reformokrol és a képviseletr6l az IMF-nél ¢és a Vildgbanknal. Az eurddvezet azon
torekvésével egylitt, hogy kozos hangon szo6laljon meg, a legfontosabb felemelkedében 1évo
orszagok gazdasagi fellendiilése vérhatéan erdteljes valtozdst hoz a nemzetkdzi pénziigyi
rendszerbe.

35. Az eurdovezet szorosabb makrogazdasagi és szabdlyozasi egyiittmiikodést folytat uj és
régi partnerekkel egyardant. Az elmult évben az FEuropai Bizottsignak a kinai
pénziigyminisztériummal folytatott éves makrogazdasagi és szabalyozasi parbeszéde, egy 1j,
a Kinai Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsaggal folytatott parbeszéddel egésziilt ki.
Folytatodtak a rendszeres parbeszédek Japannal, és 10j makrogazdasagi és pénziigyi
szabalyozasi megbeszéléseket tartottak az orosz kormannyal 2006-ban, tiikrozve
Oroszorszadgnak az EU stratégiai partnereként meglévd, novekvd jelentdségét. Ebben az
évben egy uj, rendszeres makrogazdasagi parbeszéd meginditasat tervezik India és az EU
kozott. Vizsgaljak a Braziliaval és Dél-Afrikaval folytatand6 0j, makrogazdasagi parbeszédek
lehetdségét, tekintettel arra a szerepre, amelyet ezek az orszagok sajat régidikban betdltenek,
valamint az Unidval és az eurd6vezettel vald stratégiai partnerségre.

VIL A HA’TEKONY ES JOGSZERU POLITIKAFORMALAS
ELOMOZDITASA

36. A kozos gazdasagi kihivdasoknak valo megfeleléshez az eurdiovezet orszagainak hatékony
kollektiv iranyitdsi rendszerre van sziikségiik. E tekintetben az Eurogroup egyre fontosabb
szerepet tolt be azaltal, hogy az eurddvezet tagjai kozott elomozditja a kozos politikai
kihivasokkal kapcsolatos kozds megegyezést. Az elmult 12 honapban az Eurogroup — a
Bizottsag tamogatasdval — arra torekedett, hogy elmélyitse a strukturalis reformok
kihivasaival, illetve az eur6dvezet szamdra lényeges egyéb kérdésekkel kapcsolatos
konszenzusat, amit a ndvekedésre és foglalkoztatasra vonatkozd integralt iranymutatasok
Osszefiiggésében az eurdovezetre vonatkozo ajanldsok is hangstlyoztak. Tortént némi
elérehaladds a gazdasagi politikdk 0Osszehangolasanak javitasa érdekében, amelyet a
koltségvetési politikdkra vonatkoz¢ 4ltalanos irdny elfogadasa, illetve a makrogazdasagi
politikak és a strukturalis reformok Osszhangjara valé fokozott figyelem is tanusit. A cél az,
hogy e ko6zds megegyezés eredményeképpen 0Osszehangolt politikdkat dolgozzanak ki e
kihivasok kezelése, valamint a kozds valuta eldonyeinek a lehetd legnagyobbra novelése
érdekében. Amennyiben a tagallamok hajlandok egylittmiikddésen alapulé megoldasokat
elfogadni, ez elomozdithatja a politikai megbeszéléseket.

37. Az eurdovezetben fontos, hogy a politikaformadlas hatékony legyen, de a jogszeriisége
ugyanugy jelentoséggel bir. Az Europai Bizottsag, ezt a célt szem 16tt tartva, készen all arra,
hogy hozzajaruljon az Eurdpai Parlament 4ltal javasolt parbeszédhez az eurddvezet eldtt 4llo
legfontosabb kihivasokrdl. Az eurdovezetrdl szold éves jelentés elemzést nyujt az eurdovezet
gazdasagi helyzetér6l, a makrogazdasagi politikai fejleményekrdl, a strukturalis reformok

crer

az emlitett szandék megvaldsulasat.

38. Amint kozeleg a gazdasagi és monetdaris unio 10. évforduldja, az Eurdpai Bizottsag
egyre tobb figyelmet fordit a gazdasdagi és monetdaris unio miikodésének értékelésere,
valamint hogy azonositsa, miként maximalizdlhato az eurdovezet gazdasdgi potencidlja. E
tekintetben szamos kérdés jelentdséggel bir, ideértve azt, hogy az eurddvezet gazdasagi
iranyitdsa mennyire rendelkezik az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy megfeleljen a ma és a
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holnap kihivéasainak, és hogy az eurdpai és nemzeti szintii politikaformalok tehetnek-e tobbet
egy olyan politikai szerkezet megvaldsitisa érdekében, amely hozzdjarul a magasabb
novekedéshez és foglalkoztatashoz.

VIII. KOVETKEZTETES

39. A politikaformaloknak meg kell ragadniuk az eurdovezet megujult gazdasdgi ereje dltal
teremtett lehetoséget, hogy biztositsik a rendezett allamhdztartast és tovabbi strukturalis
reformokat vigyenek keresztiil. Az eurdovezetrdl szolo éves beszamolo kiemelte azokat a
legfontosabb kihivasokat, amelyek ebben a nehéz helyzetben az eurdovezet eldtt allnak.
Fiskalis téren a tagallamoknak ellen kell allniuk a fiskalis lazitas kisértésének, fokozniuk kell
eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy teljesitsék és fenntartsak kozéptava koltségvetési
céljaikat, és javitaniuk kell az dllamhdztartas szerkezetét és mindségét. A fiskalis politikarol a
kozelmultban elfogadott Eurogroup-iranyvonalak gyakorlatba torténd atiiltetése nagyon
fontos 1épés lesz ahhoz, hogy az eurddvezet egészének szintjén befejezzék a konszolidaciot,
tovabb erdsitve a koltségvetési hatdosagok hitelességét, és jotékony hatast gyakorolva a
fiskalis-monetaris politikai mixre. Strukturalis téren a tagallamoknak hasznosak a multbéli
politikak, de elengedhetetlenek a tovabbi reformok a gazdasagi és monetaris unid
problémamentes miitkodésének erdsitése €s az életszinvonal hossza tavon torténd javitdsa
érdekében. Globalis szinten az eurddvezet az elmult évben intézkedéseket tett a nemzetkozi
intézményekben ¢és forumokon vald kiilsé képviselete erdsitésére, valamint makrogazdasagi
parbeszédek eldmozditdsara stratégiai gazdasagi partnereivel, szintén a globalis
egyensulytalansagok kezelése céljabol. Mindazonaltal tovabbi intézkedések sziikségesek
ahhoz, hogy az eur6ovezet valoban egységes lehessen a nemzetkdzi gazdasagi kérdésekben.
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