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BEVEZETES

A 2002. december 20-i 2371/2002/EK tanécsi rendelet' 27. cikke el8irja a Bizottsag
szdmara, hogy vizsgalati tevékenységeir6l ¢és a kozds halaszati politika (a
tovabbiakban: KHP) szabalyainak tagallami alkalmazéasar6l haromévente értékeld
jelentést nyujtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az 1993. oktober 12-1
2847/93/EGK tanacsi rendelet® (a tovabbiakban: az ellenérzésrél szo16 rendelet) 35.
cikke ezenkiviil azt is eldirja a Bizottsag szamara, hogy a tagallamok altal készitett
jelentések alapjan haromévente jelentést készitsen a rendelet végrehajtasarol.

A Bizottsag e jelentésével — amely a KHP 2002-es reformja 6ta e targykorben az elsé
elfogadott jelentés — a teljesiti fent emlitett kitelezettségeit. A jelentés a 2003—2005
kozotti idészakot fogja at. A jelentés nem targyalja részletesen a szankciokat és a
sulyos jogsértéseket, mivel azokkal kiilon foglalkozott a kozds haldszati politikat
stilyosan sérté magatartasokrol szo16 2003.% és 2004.% évi bizottsagi kozlemény.

A BIZOTTSAG 2003-2005-0S VIZSGALATI PROGRAMJAI

A programok elsdsorban azokra a teriiletekre terjedtek ki, amelyek a megfeleldség
hianya tekintetében nagy kockazatot jelentenek. Ezek tobbek kozott a kdvetkezd
teriileteket jelentik:

(1) a regionalis helyredllitasi és gazdalkodasi intézkedések hatdlya ald tartozo
allomanyok, példaul a tékehal, szilirke tokehal, kéktisz6ja tonhal, nyilt tengeri
fajok és a gronlandi laposhal.

(2) horizontalis jellegli ellendrzéssel kapcsolatos kérdések, példdul a miitholdas
nyomkovetés, harmadik orszag hajoi altal folytatott tevékenységek ¢&s
forgalmazas.

A programok keretében ellendrzéseket végeznek a tagallamokban, néhany esetben
eldzetes értesités nélkiil, majd a kozvetleniil az ellenérzés soran szerzett, vagy mas
forrasbol szdrmazo informacidk alapjdn részletes értékelést készitenek. Néhany
esetben a vizsgalati csoport tavolrdl is hozzaférést tudott biztositani a tagallamok
halaszati ellendrzéssel kapcsolatos adatbazisahoz.

A bizottsagi ellenérok altal végzett vizsgalatok kiterjedésének a rendelkezésre allo
személyzet 1étszama és az ellendrok jogszabdlyban rogzitett hataskore szab hatart. A
bizottsagi ellen6rok atvizsgalhatjak a hajokat és iizlethelyiségeket, valamint minden
kapcsolodo informacidhoz hozzaférhetnek. A helyszini vizsgalat sordn 4altalaban
megfigyelik hogyan végzik munkajukat a nemzeti ellenérok, és ez alapjan
értékelhetik az ellendrzési intézkedéseknek a tagdllami illetékes hatosagok altal
torténo fizikai végrehajtasat.

HL L 358.,2002.12.31., 59. o.

HL L 261., 1993.10.20., 1. 0., a legutébb az 1967/2006/EK rendelettel (HL L 409., 2006.12.30., 11. 0.)
modositott rendelet.

COM (2005) 207, 2005.5.30.

COM (2006) 387, 2006.7.14.
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Az Eszaki-tengerben és a nyugati vizekben é16 tonhalallomanyokra vonatkozo
helyreallitasi program

2004 végére valamennyi tagallamban sikeriilt kiépiteni az erdkifejtés-korlatozasi
rendszer igazgatasi hatterét. Altalanossagban elmondhato, hogy a halaszati napok
elosztasara és atadasara vonatkozo szabalyok joval kidolgozottabbak voltak a
kirakodasi kikotokben bevezetett ellenérzési intézkedéseknél. Az ellendrzések soran
a kovetkezo, valamennyi tagallamot érint problémakat allapitottadk meg:

o Az erdkifejtés-korlatozasi rendszer betartdsanak biztositdsahoz sziikséges stratégia
kidolgozéasanak hianya.

e A hajomegfigyelési rendszer (VMS) alapjan szerzett informacidkat nem
megfeleld6 modon hasznaltdk fel a kirakodasi mennyiségre vonatkozo elézetes
értesitések és a hajonaploba bejegyzett halaszati erdkifejtés keresztellendrzésére.

e A jarulékos fogasokra vonatkozo szabalyokat, amelyek bizonyos esetekben tobb
tengeren toltott nap kiosztasat teszik lehetdveé, nem ellendrizték rendszeresen.

o A tagillamok nem megfeleld moédon hajtottdk végre a hajonaploban szerepld
fogasi adatok becsiilt értéke tekintetében 8%-ra csokkentett tiiréshatart.

Kovetkeztetés: A tokehalra vonatkozé helyreallitasi program végrehajtasanak médja
minimalis mértékben zavarokat okozhat a halaszati tevékenységekben. A program
hatékonysagat tovabb rontja, hogy a fogasi jelentések nem a valosadgnak megfeleld
kitoltése miatt a fogasi adatok megbizhatdsaga megkérddjelezheto.

Az északi sziirketokehal-allomanyra vonatkozo helyreallitasi program

Ellendrzd intézkedések — a legtobb tagéallamban a program keretében kijeldlt
kikotokre ¢és a kirakoddsokra vonatkozd eldzetes értesitésre vonatkozodan
miikodoképes rendszert épitettek ki. A két rendszer fontos szerepet jatszik a
végrehajtandd  ellendrzések  meghatarozdsdban. Sok tagdllamban azonban
nehézségeket okozott a kozosségi hajonaploban a fogasi mennyiség becslésére
vonatkoz6an meghatarozott csokkentett tliréshatar betartasa.

A fogdsok nmyilvantartasa — A szirketOkehal-fogdsok nagy részét, miutan egy
tagallamban kirakodtak Oket, egy masikba szallitjadk at, és ott értékesitik. A
tagallamok szamara nem irtak eld, hogy az atszallitas el6tt mérjék le a sziirketdkehal
mennyiségét, és ennek kovetkeztében a kirakoddsi nyilatkozatban szerepld adatok
megbizhatdsdga csak fenntartdsokkal kezelendd. Néhany tagallamban tovabba a
fogasok nyilvantartasara szolgald alapvetd dokumentumok (hajonaplok, kirakodési
nyilatkozatok, fuvarokmanyok, értékesitési bizonylatok) hianya akadalyozza a
keresztellendrzések ¢€s a kirakodasra vonatkozo6 adatok ellendrzésének hatékonysagat.

Technikai intézkedések — a technikai intézkedések betartasat a legtobb tagallamban
altalaban a tengeren ellendrzik. A két tengeren végzett vizsgalati Ut sordn, elsésorban
a jol kidolgozott stratégia ¢és a szankciok hianya miatt, az ellenérzés hatékonysaga
altalaban nem volt megfeleld. A kirakodott tdkehalfogdsokban a méreten aluli
példanyok kiszlirését célzo hatékony ellenérzések hianya tobb tagallamban tovabbra
is komoly gondot okoz.
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Kovetkeztetés: A nemzetkozi tékehalszallitmanyok 0Osszehangolt ellenérzésének
hidnya, valamint a fogasok nyilvantartdsanak nem megfeleld szintje, a méreten aluli
tokehalmennyiségek kirakoddsaval egyiitt aldasta az ¢északi sziirketOkehal-
allomanyra vonatkozé helyreallitasi program hatékonysagat.

A déli sziirketokehal- és norvéghomar-allomanyokra vonatkozo helyreallitasi
program

Haldszati erdkifejtés-gazdalkodas — Mivel 2005 a déli sziirketOkehal- ¢és
norvéghomar-allomanyra vonatkozé helyreallitasi intézkedések alkalmazasanak elsd
éve volt, nehézségekbe iitkozott az emlitett intézkedések haldszati erdkifejtés-
csokkentésre gyakorolt hatdsanak értékelése. Spanyolorszagban a tengeren toltott
napok maximalis szdma nem valtozott a kordbbi nemzeti jogszabalyokban
meghatarozotthoz képest.

Egyedi ellenorzd intézkedések — Mindkét érintett tagallam szamara nehézséget
okozott a hajonaploban szerepld fogdsi mennyiség becsiilt értéke tekintetében
meghatarozott csOkkentett tliréshatar betartdsanak ellendrzése. Portugalia sikeresen
vezette be az eldirt kiilonleges haldszati engedélyt, és eldirta, hogy a fogédsokat az
elszallitas elott le kell mérni.

A fogdsi mennyiség nyilvantartisa — A nem megfeleld gyakorisaggal végzett
ellendrzések, valamint a fogasok nyilvantartasara vonatkoz6é dokumentumok és a
megfigyelések sordn begyiijtott adatok keresztellendrzésének hianya megkérddjelezi
a fogasi jelentésben szerepld adatok megbizhatosagat.

Kovetkeztetés: A program csak korlatozott mértékben fejthette ki hatdsat, mivel a
déli sziirketOkehal haldszatdban érintett 11 000 hajébol ténylegesen csupan 250
hajora terjedt ki. A program ellenérzésével megbizott személyzet 1étszdma mindezek
ellenére sem volt elegend6. A méreten aluli példanyok — a sziirke tOkehalat is
beleértve — kirakodasa csdkkentette a helyreallitasi program hatékonysagat.

A Dbalti-tengeri tonhaldllomanyra vonatkozé atmeneti technikai ellenérzo
intézkedések

A fogésok nyilvantartdsira vonatkozé dokumentumok vizsgédlata komoly
hianyossagokat tart fel a fogéasi nyilatkozatokat illetéen. A vizsgalt adatok alapjan a
bizottsagi ellendrok megallapitottdk, hogy a hajonaploba bejegyzett fogasi
mennyiség atlagosan mintegy 23%-kal kevesebb a tényleges mennyiségnél. Az egyes
tagallamok esetében ez az eltérés 8% és 49% kozott mozgott.

A Balti-tenger térségében a fogasok kirakodasa ¢és forgalomba hozatala soran a
halakat kozvetleniil értékesitik vagy mas piacokra szallitjadk at. Nincs meg sem a
megfeleld gyakorlat, sem a megfeleld infrastruktira ahhoz, hogy a fogasokat a
kirakodasi pontokon rendszeresen szelektalni és mérlegelni lehessen. A piaci
igényekhez igazodva a hajok a kikotobe érve haladéktalanul kirakodnak, és szdmos
esetben a fogasokat kozvetleniil a vevonél rakodjak ki, illetve a vevo 1étesitményébe
vagy egy masik tagallamban 1év6 aukcidra szallitjak at.

Az a koriilmény, hogy a kirakodés ellendrzésekor felmeriild esetleges jogsértések
esetén hosszas jogi eljards veszi kezdetét — ahogyan azt tobb tagallamban is
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tapasztalhat6 —, valamint az azonnal végrehajtasi intézkedések hidnya €s a szankcidok
alacsony szintje alddssa az ellendrzési rendszer hitelességét és hatékonysagat.

Kovetkeztetés: A Balti-tengeren a megfeleld ellendrzés hianyat kihasznalva a
haldszok gyakran a ténylegesnél kevesebb fogast jelentenek be, és ez nagyban
akadalyozza a halaszattal eldidézett allomanypusztulas jelentds csokkentését.

A BACOMA-tipusu szelektaléablakkal ellitott vonohalé hasznalata a Balti-
tengeren

Valamennyi olyan tagéllamban, ahol a program soran ellendrzést tartottak, sikeresen
végrehajtottdk a BACOMA-tipusu  haldkra vonatkozo intézkedéseket, ¢és
megallapitottak, hogy a jelenlegi szabalyozas joval eredményesebb, mint a 2002-ben
bevezetett elsd valtozat. Mindezek mellett a tagéllamok tobbszor cseréltek
ellendroket és kozos ellendrzési miiveleteket hajtottak végre, amelyek a tékehal
vonatkozasdban a Balti-tengeren 2001 o6ta érvényben 1év0 gazdalkodasi terv
folyamatossagat mutatjak.

Kovetkeztetés: A halaszok ¢s az ellenérzd hatosagok altal is elfogadott BACOMA-
tipusu szelektaloablakkal ellatott vonohéalo hasznalatara vonatkozd rendelkezéseket
sikeresen végrehajtottak.

Hosszi tavon vandorloé halfajok

A 2003-as vizsgalati utak soran kideriilt, hogy a tagallamok nem épitették ki a
kékuszojutonhal-fogasok nyilvantartasi rendszerét.

Ezért tovabbi vizsgéalatokat végeztek a kékliszoju tonhal haldszatara vonatkozdan
végrehajtott gazdalkodasi intézkedések, valamint a ketreces haltenyésztésre és a
legkisebb kifoghaté méretre vonatkozo Uj szabalyok alkalmazédsa tekintetében. A
vizsgalatok megerdsitették, hogy a fogisok nyilvantartdsi rendszerének
hatékonyabba tétele érdekében, kiilondsen a hajonapléban és a kirakodasi
nyilatkozatban szerepld adatok megbizhatosdga tekintetében tovabbi erdfeszitéseket
kell tenni, és arra is fény deriilt, hogy a haldszhajok mozgasanak nyomon kovetése
nem rendszeres jellegii.

A Franciaorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Gorogorszagban
elvégzett vizsgalatok megerdsitették, hogy tobb tagallamban is hasznalnak még tiltott
eresztOhalokat.

Regionalis halaszati iranyitoszervezetek

NAFO - Az Eurdpai Bizottsdg minden évben koriilbeliil 10 honapig ellendrhajot
iizemeltetett az Eszaknyugat-atlanti Halaszati Szervezet (NAFO) szabalyozasi
tertiletén. 2004-t61 kezdodden az ellendérzés és a megfigyeldk kijelolésének feladata a
Bizottsagtol fokozatosan a tagallamokhoz keriilt at, de a Bizottsag altal lizemeltetett
ellendérhajo tovabbra is hasznalatban maradt, hogy adott esetben segitséget nytjtson a
tobbi hajonak. A Bizottsdg mindemellett Osszehangolta a tagallami ellendrhajok
tevékenységét, és ellendrei részt vettek a kirakodasok ellendrzésében.

A bizottsagi ellendrok jelenléte a gronlandi laposhalhaldszat tekintetében lehetové
tette a fogasi adatok azonnali begylijtését, amelyeknek a vizsgalata kimutatta az
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egyik érintett tagallam fogasnyilvantartdsi rendszerének szabdlytalansagait. A
Bizottsag ¢és az érintett tagallam kozotti megbeszélést kdvetden az érintett tagallam
megsziintette a kérdéses halaszatot.

NEAFC — A Bizottsdg hangolta 0ssze a tagallami jardrhajok tengeren végzett
vizsgalati tevékenységét az Eszakkelet-atlanti Halaszati Szervezet (NEAFC)
szabalyozasi teriiletén. Az Eurdpai Bizottsdg hangolta 6ssze a NEAFC szabalyozasi
teriiletén haldsz6 hajok szigorubb kikotoi ellendrzését is, amely elsOsorban azokat a
hajokat érintette, amelyek a 2005. évi teljes kifoghaté mennyiségekre és kvotakra
vonatkozd kozOsségi rendeletben megjelent NEAFC-lista szerint gyanithatéan
jogellenes, nem bejelentett vagy szabalyozatlan tevékenységet folytatnak.

Harmadik orszagbeli halaszhajok

A harmadik orszadghaldszhajoirdl szdrmazd halak egyre nagyobb mennyiségben,
kozvetleniil vagy tengeri atrakodas révén torténd behozatala miatt, valamint annak
vizsgélatara, hogy a jogellenes, nem bejelentett vagy szabalyozatlan haldszati
tevékenységet folytatd hajok milyen szerepet jatszanak e folyamatban, a Bizottsag
ellendrei 12 vizsgalati utat tettek meg annak ellenérzésére, hogy a kozosségi
kikotokben betartjak-e a halaszati ellendrzési rendszer eldirésait.

A legtobb tagallam esetében a vizsgalatok feltartdk, hogy a nem kozdsségi eredetii
haldszati termékek szallitasat behozatalként kezelték, és igy azokat az allat-
egészségiigyi ¢€s vamhatosagok ellendrizték. Kovetkezésképpen a halészati
tevékenységek megfigyeléséhez kapcsolodd  kotelezettségeket nem  vették
figyelembe, vagy azokat rendszerteleniil végezték el. A legtobb tagillamban a
halaszattal foglalkoz6 hatdsagok nem figyeltek fel a nemzeti kikdtdkben kirakodott,
harmadik orszadg haldszhajoirdl szarmazo halak egyre nagyobb mennyiségére.
Bizonyitékot taldltak arra vonatkozoan, hogy a halak egy része olyan hajordl
szarmazik, amely szerepel a jogellenes, nem bejelentett vagy szabalyozatlan
halaszatot folytatd hajok listdjan, vagy amely szamara a Bizottsag Egészségligyi és
Fogyasztovédelmi Féigazgatosdga nem adott ki engedélyt.

A vizsgélatok befejezésével szadmos tagallam elismerte a mulasztasokat, és 1épéseket
tett annak érdekében, hogy megfeleljen a harmadik orszagok haldszhajéival szemben
tdmasztott valamennyi halaszati kdvetelménynek.

A nyilt tengeri halakra vonatkozo mérlegelési eljarasok

Az Eurdpai Unid, Norvégia és a Feroer-szigetek kozott 1étrejott megallapodasok
keretében létrehoztak egy nyilt tengeri haldszattal foglalkoz6 munkacsoportot. A
nyilt tengeri halak mérlegelésének ¢s a kirakodott fogasok ellenérzésének javitasa
érdekében a munkacsoport szdmos olyan intézkedésre tett javaslatot, amelyeket a
2003 ¢és 2005 kozotti éves kvotdk meghatarozasarol szolo rendeletek alapjan
beépitettek a kozdsségi jogba.

A bizottsagi ellendrok ellendrzéseket végeztek a tagallamokban és az érintett
harmadik orszdgokban. Ezek soran megallapitottdk, hogy kezdetben a szabalyok
betartasa a legjobb esetben is csak esetlegesen valdsult meg, mivel néhany orszagban
a mérlegelésnél névleges tomeget alkalmaznak, és magukat a szabdlyokat is gyakran
félreértelmezték. A program végére azonban jelentds elérelépéseket tapasztaltak az
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érintett tagallamokban. Kiilonos figyelmet érdemel az ir és a brit hatésagok altal a
fogasi nyilatkozatok hosszi idészakon at torténd, gyanithatéan szandékos
meghamisitasaval szemben elfogadott végrehajtasi intézkedés. Az egyenld feltételek
megteremtése iranyaban tett jelentds eldrelépésnek mondhat6 az a Norvégiaval és a
Feroer-szigetekkel kotott megallapodas is, amelyben az emlitett két orszag vallalta,
hogy a K6z0sség altal elfogadott intézkedésekkel azonos intézkedéseket fogad el.

Hajomegfigyelési rendszer (VMS-rendszer)

A korabbi vizsgalatok azt mutattdk, hogy a nemzeti hatésagok csak igen lassan
képesek bevezetni a VMS-rendszert és kiaknazni az abban rejld lehetdségeket, annak
ellenére, hogy VMS adatok elemzése révén szamos haldszati gazdalkodasi
intézkedés végrehajtasa automatikusan nyomon kdvethetévé valna.

Ezért programot dolgoztak ki annak felmérésére, hogy a balti-tengeri és az északi-
tengeri helyreallitasi tervek keretében a tagallamok milyen mértékben tamaszkodnak
a VMS-rendszerre. Valamennyi érintett tagallam rendelkezett mar a sziikséges
technikai és operativ infrastruktaraval, bar némelyik tagdllamban nem minden
érintett hajot szereltek fel megfeleléen VMS-rendszerrel. A VMS-technologidban
rejlo lehetdségeket elsésorban a mas jellegli vizsgalati tevékenységek tdmogatasat
célzd taktikai megfigyelések teriiletén hasznaltdk ki, a haldszati erdkifejtés-
gazdalkodas tertiletén altaldban nem vették igénybe. A kozdsségi ellendrok a legtobb
tagallamban szdmos olyan eltérést vettek észre a fogasi nyilvantartasi
dokumentumok ¢s a VMS-adatok kozott, amelyekre a nemzeti hatésagok nem
figyeltek fel.

Néhany tagallamban a haldszok nem tartottdk be a VMS-rendszerre vonatkozé
jogszabalyokat, amely jogsértéseket az illetékes hatdsdgok nem szankcionaltak
megfeleld6 moddon, részben a szankciokra vonatkozd szabalyozds hidnya miatt.
Altaldnossagban megallapithato, hogy — legalabbis 2005 végéig — a tagallamok nem
hasznaltak ki teljes mértékben a VMS-technoldgiaban rejlo lehetoségeket a halaszat
iranyitasaban.

Forgalmazas és nyomon kovethet4ség

A bizottsagi ellendrok megallapitottdk, hogy — noha az alaphelyzet tagallamonként
jelentds mértékben eltérd — a tagallamok vonakodnak valtoztatni hagyomanyos piaci
értékesitési gyakorlatukon. Ennek kovetkeztében az EU osztalyozasi eldirdsainak
végrehajtasa nem els6bbségi kérdés, és ezen eldirasok alkalmazasara és ellenérzésére
csak akkor keriil sor, ha azok nem akadéalyozzdk a helyi gazdasagi szereplok
tevékenységét és gyakorlatat.

A halaszati termékek nyomon kovethetdségére vonatkozo szabélyok ellendrzésének
feladata a legtobb tagallamban kiillonb6z0 nemzeti és regiondlis szervezet kozott
oszlik meg. A szervezetek kozott azonban gyakran semmiféle egyiittmiikodés sincs.
Az importtermékek esetében a helyzet még rosszabb, amelynek kovetkeztében nagy
mennyiségben keriilnek a Kozosség teriiletére olyan halaszati termékek, amelyeken a
legalapvetébb kotelezéen eldirt informaciok — példaul a szarmazasi orszag és a fogas
helye — sincsenek feltiintetve. A hivatalos nemzeti jegyzékben nem szerepld helyi
kereskedelmi elnevezések mogott altalaban méreten aluli vagy be nem jelentett
fogasbol szarmaz6 haldszati terméket lehet sejteni, amelyeket kiilonleges helyi név

HU



HU

3.1.

3.1.1.

alatt értékesitenek (példaul whiting a tékehal helyett, vagy atun a kékiisz6ji tonhal
esetében).

ELLENORZES A TAGALLAMOKBAN
Eves jelentések

Az ellendrzési rendszerrdl szold rendelet 35. cikke alapjan a tagallamok éves
jelentéseket készitettek az emlitett rendelet alkalmazasanak modjarol. Az éves
jelentések alapjan, a tagallamok ellendrzési tevékenységeirdl ¢és ellendrzési
rendszerérdl rendelkezésre allo informacidkat a mellékletben taldlhatd tdblazatban
gyljtottiik ossze.

A tablazatok ismertetik az egyes tagallamokban foly¢ halédszati tevékenységeket, az
ellendrzésekre elkiilonitett forrasokra €s tevékenységekre, a fogasok nyilvantartasara
vonatkoz6 adatokat, valamint a haldszati ellendrzésben résztvevd hatosagokrol
készitett listat. A tagallamok altal rendelkezésre bocsatott informaciok vizsgalatat
azonban neheziti, hogy az adatokat szamos kérdést illetden szinte lehetetlen
Osszehasonlitani. Az informacidok kozlésére nincs egységes formai kovetelmény,
ezért példaul eltérd a jelentések hossza, van amelyik 1 oldalas (Malta), de akad tobb
mint 100 oldalas jelentés is (Spanyolorszag), ¢és nincs egységes eldiras arra
vonatkozoan sem, hogy milyen informdaciokat kell kozolni, illetve a jelentések
tartalmara vonatkozoan sem késziiltek iranymutatasok. A legfontosabb levonhatd
kovetkeztetések mindazonaltal a kovetkezokben keriilnek ismertetésre.

Rendelkezésre allo erdforrdsok

Eszkozok — Altalanossagban elmondhato, hogy a feladatok ellatisdhoz megfeleld
szamu felszerelés, jarérhajo és repiilogép all rendelkezésre. Az 0j technoldgidkat —
tobbek kozott a VMS-rendszert — most mar szélesebb korben hasznaljadk. Az
informacios technologiakban — koztiik a VMS-rendszerben — rejlé lehetdségeket
azonban csak ritkan, néhany tagallamban mondhatni egyaltalan nem sikeriil teljes
hatékonysaggal kihasznalni.

Személyi allomany — A rendelkezésre allo személyi dllomany képzettségi szintje és
létszama eltérd.

A halészati ellenérzésre vonatkoz6 szakmai kovetelmények gyakran kivannivalot
hagynak maguk utdn. A képzések szinvonala nem egységes €és sok esetben az
ellenérok képesitése sem felel meg az adott munkéahoz sziikséges feltételeknek, bar e
teriileten torténtek eldrelépések.

A tagdllamok tobbségében a haldszati ellenérok gyakran haldszathoz nem
kapcsolodo feladatokat is ellatnak, illetve a haldszati ellendrzés csak az egyik — néha
nem is a legfontosabb — feladatuk. Kovetkezésképpen gyakorlatilag lehetetlen
Osszehasonlitdst végezni az ellendrzéssel megbizott személyi allomanynak a
tablazatokban feltiintetett 1étszdma alapjan.

Ha ugyanis példaul Danidban csokkentik az ellenérok létszamat, mas tagallamok
(példaul Irorszag, Spanyolorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag) megnovelik az
ellendrzéssel és vizsgalati tevékenységekkel megbizott személyi allomany 1étszamat.
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Olaszorszagban az ellendrok atcsoportositasa jelentds javuldst eredményezett a
halaszati ellendrzés teriiletén. Szadmos tagdllamban az ellenérok képzésének
eldmozditasa révén mindségi javulast sikertilt elérni az emberi eréforrasok teriiletén.

Ellenorzési tevékenységek

A vizsgalatok gyakorisaga — A Bizottsagnak a vizsgalati tevékenységekrdl készitett
jelentések egységesitésére iranyuld minden korabbi kisérlete ellenére az ellenérzés
targyat képezdé elemek ¢és szabvanyok tekintetében nem sikeriilt pontosan
meghatdrozni, hogy mibdl is alljon egy vizsgalat.

Fentebb mar emlitésre keriilt, hogy a vizsgalati tevékenységek egy részét mas
feladatok, példaul egészségiigyi ellendrzések vagy biztonsagi ellendrzések —
részeként végzik. A vizsgalati tevékenységekrdl készitett jelentések hianyosak, és az
egységes formai ¢és tartalmi kovetelmények hianya nem teszi lehetévé a
tagallamokbol érkez6 adatok 0sszehasonlitasat. Ennek kovetkeztében sok vizsgalatot
nem lehet kozvetleniil 6sszehasonlitani.

A vizsgalatok megszervezése — Az ellendrzési tevékenységek tekintetében tovabbra
is sok a hidnyossag. A kikotoi ellendrzések gyakran rosszul vannak megszervezve, a
fogasok nyilvantartasara vonatkozdan pedig sok tagallamban még mindig nem gytjt
be néhany alapvetd dokumentumot. A fuvarozés ellendrzésére a jelek szerint egyes
helyeken egyaltalan nem kertil sor; a keresztellendrzések gyakorisaga pedig tavolrol
sem nevezhetd rendszeresnek. A vizsgalatokra vonatkozd teljesitménymérd
referenciaértékeket (példaul az egyes tékehal- és sziirketokehal-halaszatok 20%-anak
ellendrzése) szamos esetben nem tartottak be.

Stratégiak — Az ellendrzések hatékonysagat nagyban neheziti az a kériilmény, hogy
az ellendrzések végrehajtdsanak koltségei a kifogott halmennyiség értékénél joval
magasabbra rugnak. A haldszat ellendrzésére rendelkezésre all6 forrasok
hatékonyabb felhasznalasat eredményezhetné, ha nagyobb Osszeget kiilonitenének el
azon ellenérz6 intézkedésekre, amelyek a KHP célkitliizéseinek megvalositasat
akadalyozo6 legfontosabb kockéazati tényezdk kikiiszobolését célozzak. Részletesen
kidolgozott, kockéazatalapu stratégidkat alkalmazva javitani lehetne az ellendrzésre
szolgdlo forrasok felhasznaldsdnak hatékonysagat. A legtobb tagallamban azonban
nem dolgoztak ki ilyen jellegli stratégidkat, noha néhany tagallam, a forrasok
Ujraclosztasa ¢és az ellendrzések megtervezése érdekében hozzakezdett a
megfeleldségi kockazatok értékeléséhez.

A rendelkezésre allo korlatozott forrasok tehat nem is legnagyobb hatékonysaggal
keriilnek felhasznalasra. Ez kiilondsen a helyreallitdsi programokban érintett
halaszatok esetén mutathatdé ki egyértelmilen. Az ellendrzések hatékony
végrehajtasat szamos esetben a kirakodasi pontokon végzett ellendrzések szama
hatréaltatja. Ebben az 0sszefiiggésben koltséghatékonyabb megoldas lehet a tengeren
torténo ellendrzés helyett a kirakodasok ellenérzésére atcsoportositani a forrasokat.

Tagallamok kozotti egyiittmiikodés — Az ellendrok nemzetkdzi szintll
egylttmitkodése pozitiv eredményeket hozott. Tobb biintetdeljarast inditottak és
zartak le sikeresen az Eszaki-tengeren miikodd SHARK-program eredményeképpen,
amelynek keretében tobb tagallam valds idoben miikodott kozre annak érdekében,
hogy felderitsék azokat a jogsértdket, akik egy masik tagéllam vizein bujdosva
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probaljak meg elkeriilni a leleplezddést. A nyilt tengeri haldszattal foglalkozé
munkacsoport jelentds eredményeket ért el a felderités és ellendrzés terén, valamint
atlathatosagot teremtett a tagallamok és néhany harmadik orszag kozott.

Jogszabalyok megsértése és szankciok

A leleplez6dés alacsony valdszinilisége ¢és a visszatartd ereji  szankcidk
alkalmazédsdnak hianya miatt egyes egyéni halaszok készek vallalni KHP-ban
meghatarozott rendelkezések megsértésének kockazatat. A sulyosabb jogsértésekrol
sz6l6 kozlemények alapjan megéllapithatod, hogy a jogsértokkel szemben kiszabott
birsagoknak a legtobb esetben nincs igazan visszatartd hatdsuk. A statisztikdk szerint
a Kozosségben 2003-ban és 2004-ben kifizetett pénzbirsagok 6sszege a 2002-ben és
2003-ban kirakodott halmennyiség értékének durvan 0,4°, illetleg 0,2%-a°; a
tagallamok kozotti eltérések mértéke azonban megddbbentd. Azon két tagallamtol
eltekintve, ahol a vonatkozo vizsgéalatokat elvégezték, altaldban nem veszik
figyelembe a megfeleldségi kockazatok, a vizsgdlati tevékenységek ¢és a
kovetkezmények — koztiik a szankcidk — kozotti Gsszefliggést.

A KHP eléirasainak betartasa terén elért altalanos eredmények

Pozitiv eredmények — A jogszabalyok megsértésébol, és ennek hatdsara a
haladlloményokban okozott karokbol, valamint a gazdasagi és tarsadalmi biztonsag
hianyabol adodoé problémaékat a tagallamok — mind kormanyzati szinten, mind a
magan a halaszati agazaton beliil — elismerték. A Bizottsdg a jogszabalyok
betartdsanak fontossdgat hangstlyozva, nagyobb atlathatosadg biztositasdval és a
nemzetkozi egylittmiikodés eldsegitésével, illetve — néhany egyedi esetben — az
Eurodpai Birosagon jogsértés cimén inditott eljarasok visszatartd hatasaval vett részt
ebben a folyamatban. Jelentds sikerként konyvelhetOk el a nyilt tengeri haldszat
nyomon kdvetése ¢és ellendrzése terén elért eredmények, ezenkiviil — jollehet kisebb
mértékben — sikerként értékelhetd az a tény is, hogy a tagallamok elismerték,
mulasztasok torténtek a harmadik orszagok halaszhajoir6l szarmazé fogasok
kirakoddsanak ellendrzése tekintetében , és hogy e teriileten javitani kell a
végrehajtas hatékonysagat.

Fontosabb hibak — A KHP-ban meghatirozott alapvetd rendelkezések betartasa
szamos halaszat esetében sok hianyosssagot mutat.

Kvotak — A teljes kifoghaté mennyiségek (TAC) és kvotak betartdsa tovabbra is a
KHP egyik legfébb problémdja. Ezek a problémak, illetve az ehhez kapcsolodo
ellenérzési kérdések jelentdsége kiilondsen akkor mutatkozik meg, amikor
kvotacsokkentésrol hoznak dontést a haldszattal eldidézett allomanypusztulas
mértékének drasztikus csokkentése érdekében. A be nem jelentett, illetve nem
megfeleld moédon bejelentett fogasok komoly gondokat okoznak a teljes kifoghato
mennyiségek ¢és kvotdk kezelése teriiletén. A haldszat teriiletével foglalkozo
tudomanyos szakértoket kell felkérni a kifogott halmennyiség tényleges értékének
becslésére, mivel néhdny tagadllamban a hivatalos szdmadatok nem tekinthetdek
megbizhatonak. Példaként emlithetd, hogy a déli sziirke tokehal esetében a
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bejelentett 5549 tonna helyett a kutatok 6810 tonnas becsiilt értékkel szamolnak. Az
fr-tengerben ¢16 tékehalallomany esetében a bejelentett fogas értéke 2700 tonna volt,
de a valosagos érték 4420 tonnara teheté. Mas teriiletekre vonatkozoan (Eszaki-
tenger, Balti-tenger...) hasonl6 példakat lehetne sorolni.

Halaszati erokifejtés — A haldszati erdkifejtés ellendrzése — amelynek célja, hogy
kiegészitse a kvotakorlatozasokat — a jelek szerint oly modon torténik, hogy a
halaszati tevékenységekre gyakorolt hatdsa szinte elhanyagolhatd. Nem igazolhat6
egyértelmiien, hogy a halaszati erdkifejtés csokkentése kompenzalta volna a flottdk
tobbletkapacitasat, még akkor sem, ha figyelembe vesszikk a hajoleszerelési
programok hatasait. A haldszati erdkifejtés ellendrzésére nem hasznaltak fel a VMS-
rendszer nyujtotta hatékony eszkozoket, igy bizonyos értelemben itt egy elmulasztott
lehetdségrol beszélhetiink.

Technikai intézkedések — Tovabbra is jelentds mennyiségli méreten aluli halat
rakodnak partra, kiillondsen Dél-Eurdpaban, ahol tiltott haldszeszkozoket is
hasznalnak még (eresztOhalok), mig az északi vizeken a vonohdlokra szerelt kis
szembOségli (azaz a kisméretli halak halobol vald kiszabaduldsdt megakadélyozo)
halobetét hasznalatat nem sikertilt teljesen eltérolni.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
A jelentés jovaje

E jelentés elkészitése komoly nehézségekbe itkozott, elsdsorban a tagallamok altal
készitett jelentésekre vonatkozd egységes formai kovetelmények hidnya, ¢és
kiilonosen a haldszati ellendrzd tevékenység egységes meghatdrozasanak hidnya
miatt, amelyek lehetévé tennék a statisztikai adatok Osszehasonlitasat. A sulyos
jogsértésekkel kapcsolatos informacidcsere javitasat célzo tervekkel parhuzamosan a
Bizottsag egy olyan lista elkészitését tervezi, amely felsorolja azokat az alapvetd
elemeket, amelyeket a haldszati tevékenységek ellendrzése soran el kell végezni
miel6tt azokat beépitenék az ellendrzésrol készitett statisztikakba, valamint egységes
formai kovetelményeket vezetne be a tagallamok altal készitett éves jelentésekre
vonatkozoan.

A Bizottsdg konzultaciét kezdeményezett a nemzeti hatosagokkal és az érdekelt
felekkel a jelentések jovobeni formai kovetelményeirdl azzal a céllal, hogy 2007
végére megallapodas sziilessen az ellendrzések egységes jellemzdirdl, amelyet a
kovetkezd évi jelentésbe be lehetne épiteni.

Megfontolds targyat képezheti az is, hogy a tagallamok kozzétegyék-e az interneten
az ellendrzési statisztikéakat.

Kozvetlen prioritas jogszabalyok végrehajtasanak és betartasanak javitasara
Rovid tavon a kovetkezo intézkedési teriiletek szamara kell prioritast biztositani:
e biztositani kell a jogi szabalyozas meglévo eszkdzeinek teljes korti hasznalatat —

elsdsorban a fogasok nyilvantartdsdra vonatkozo alapveté dokumentumok,
keresztellendrzések, VMS-rendszer €s a fuvarozas ellenOrzése;
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e tobb megfelelden képzett szakembert kell bevonni a halaszati tevékenységek
ellenorzésébe;

o szisztematikus megkozelitést kell alkalmazésa az ellenérok képzésében;

e minden szinten erdsiteni kell a tagdllamok kozotti és a tagallamokon beliili
egylttmiikddést és a koordinaciot;

e javitani kell a szankciorendszer hatékonysagat, hogy az jobban igazodjon a
jogsértések tipusdhoz és sulyossagahoz. Erdsiteni kell a szankciok visszatartd
erejét, amely a felel6soket egyben megfosztja a jogsértés révén szerzett gazdasagi
elényoktol,

e hatékonyabb moddszereket kell meghatarozni a kozdsségi vizeken kiviil haldszo
hajok kirakodasainak ellenérzésére;

e az informdacidaramlas javitasa érdekében a lehetd legrévidebb id6 alatt be kell
vezetni az 0j technologidk (példaul az elektronikus hajonaplo) alkalmazésat;

A Kozosségi Halaszati Ellendrzd Hivatalnak kulcsszerepe lesz a fent emlitettek €s
sok egyéb, a jelentésben emlitett kérdés tekintetében.

A halészati tevékenységek ellendrzésére vonatkozdan k6zosségi szintii, egységes €s
egyszerusitett jelentéstételi rendszert kell kiépiteni.
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