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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Az Europai Unio kereskedelemsegélyezési stratégiaja felé vezeté iiton — a Bizottsag
kozremiikodése

1. A KERESKEDELMET TAMOGATO UNIOS SEGELYEZES EREDETE

A kereskedelem a fejlédd orszdgokban a ndvekedésnek és a szegénység csokkentésének egyik
megkonnyiteni szdmukra a piacra jutdst és megerdsiteni a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyozast.
Ahhoz, hogy a fejlodd orszagok a kereskedelembdl szarmazd elényoket teljes mértékben
kiaknazhassak, fel kell szamolniuk a kinalati oldali megszoritasokat és a szerkezeti hidnyossagokat
is. Ez magaban foglalja a kereskedelemmel kapcsolatos szakpolitikdk bels¢ reformjat, a
kereskedelem megkonnyitését, a vamkapacitds novelését, az infrastruktira korszerlisitését, a
termeldkapacitdsok novelését, valamint a belfoldi és regiondlis piacok kiépitését. Tovabbi
er6feszitésekre van sziikség a makrogazdasagi stabilitds, a koltségvetési reformok, a beruhdzas
tamogatasa, a foglalkoztatasi politika, a toke- és termékpiaci szabalyok és intézmények, valamint az
emberi eréforrasok fejlesztése teriiletén is.

A kereskedelmet tamogatd segélyezés pontosan ezt a célt szolgalja. A kereskedelmet tdmogato
segélyezésnek olyan globalis hatokorii programma kell valnia, amely a fenntarthaté fejlodés
sz¢élesebb Osszefliggésében tamogatja minden fejlédd orszagnak —kiilondsen a legkevésbé
fejletteknek — a vilagkereskedelmi rendszerhez torténd alkalmazkodés és a reformok iranyaban tett
erbfeszitéseit. A kereskedelmet tamogatd segélyezés célja, hogy novekedést, munkahelyeket és
jovedelmet teremtsen. Mint ilyen, hozzdjarul az elsd millenniumi fejlesztési célhoz, nevezetesen a
napi egy dollarnal kevesebbdl ¢lok aranyanak csokkentéséhez. Tamogatja emellett a 8. szamu
millenniumi  fejlesztési célt is, amely vilagméreti fejlesztési egylittmiikodés kialakitasara,
kiilondsen pedig egy szabalyokon alapuld, kiszamithaté és megkiilonboztetéstdl mentes, nyitott
kereskedelmi ¢és pénziigyi rendszer tovabbfejlesztésére iranyul. A kereskedelmet tamogato
segélyezés a kereskedelmi targyaldsok kulcsfontossagi kiegészitje. Nem e targyalasok
fejlesztéssel kapcsolatos eredményeit helyettesiti, hanem a targyalasok elérehaladéasatol fiiggetleniil
kellene folyositani.

A kereskedelmet tamogato segélyezés alapjaul szolgalo koncepcid nem ismeretlen az EU elott. A
kereskedelmet tdmogato segitségnytjtas (TRA) teriiletén az EU egyiittesen a legnagyobb donor. Az
eurdpai fejlesztési konszenzus a kereskedelmet és a regionalis integraciot a kozosségi fellépés
fontos teriileteként jeloli meg. Ennek értelmében folynak tobbek kozott a gazdasagi partnerségi
megallapodasokra (EPA) irdnyulo targyalasok is az afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani (AKCS)
orszagokkal. A TRA-val kapcsolatos kotelezettségvallalasok az EU mas, tobbek kozott azsiai €s
latin-amerikai partnerorszagaban is jelentdsek.
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A Bizottsag e kozleménnyel kivan hozzdjarulni az EU kereskedelemsegélyezésre iranyuld
tdmogatasanak tovabbi kiterjesztéséhez, szem el6tt tartva azt is, hogy a Tandcs — amint arr6l 2006
oktoberében a Tanicsban megallapodas sziiletett' — 2007 masodik felében kozos unids stratégiat
fogad el. A mar mikodd politikai kotelezettségvallaldsokba 4gyazott, a Kereskedelmi
Vilagszervezet munkacsoportjanak ajanlasaira® épiilé uniés kereskedelemsegélyezési stratégia
azaltal nyujt tobbletet, hogy a megvaldsitand6 konkrét intézkedéseket illetden megegyezés sziiletik.
Egy ilyen jellegli eurdpai egylittmiikodés erdsiteni fogja a kereskedelmet tamogatd unids segélyek
hatasat, és hozzajarul a témdaban folytatott vildgméretli vitdhoz is.

2. CELOK

A kereskedelmet tdmogatd segélyezés célkitlizései a kovetkezok: alkalmassd tenni a fejlodo,
kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagok arra, hogy a ndvekedés, a foglalkoztatés, a fejlesztés és a
szegénység csokkentésének elosegitése ¢érdekében hatékonyabban ¢éljenek a kereskedelem
lehetdségeivel; segiteni a partnereket a kinalati oldal kapacitasa és a kereskedelemhez kapcsolodo
infrastruktura kiépitésében ¢és modernizalasaban piacra jutasuk megkonnyitése ¢és kiviteliik ndvelése
céljabol; Tamogatni 6ket a kereskedelmi reform ¢€s liberalizdcid megvalositasaban és a hozza vald
alkalmazkodasban, tobbek kozott a munkaerdpiaci és szocialis kiigazitdsokon keresztiil; tamogatni
a regionalis integraciot; valamint segiteni a vildgkereskedelmi rendszerbe torténd zavartalan
beilleszkedést €és a kereskedelmi megallapodasok végrehajtasat, a fenntarthato fejlodés, a természeti
er6forrasok €s a kornyezet védelme, valamint a tisztességes munka eldmozditasdnak keretén beliil.

A Tanécs irdnymutatdsai alapjan az Uni6d kereskedelemsegélyezési stratégidja a kovetkezo
médokon jarulhat hozzé a fenti célkitiizések eléréséhez’:

1. A kereskedelmet tdmogatd unids segélyek Osszegének novelése — kiilonosen a TRA
novelése altal (2010-ig 2 milliard euréra emelik), de a szélesebb korl
kereskedelemsegélyezési sziikségletekre adott hatékonyabb reagalas elésegitésével is”.

2. Az unios kereskedelemsegélyezés mindségének javitasa, kiilonosen a fejlesztési
egylttmiikddés hatékonyabba tétele érdekében tett kotelezettségvallalasok révén.

3. A hatasos ellendrzés és beszamolas tamogatasa.

4. Annak biztositasa, hogy a Bizottsag ¢s a tagallamok kellé kapacitassal rendelkezzenek a
fent emlitett célkitlizések megvalositasahoz.

Mivel a Tanécs kiilon is felhivta a figyelmet az afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani (AKCS)
orszagokkal folyamatban 1évé gazdasagi partnerségi megallapodasok (EPA) targyaldsokkal
kapcsolatos kereskedelemsegélyezési sziikségletekre, az EPA-kban rejld fejlodési lehetdségek teljes
kihasznalasa érdekében az unids stratégidnak is hasonld figyelemmel kell lennie e fejleményekre. A
kereskedelmet timogatd segélyezés az Azsidba és Latin-Amerikdba iranyuld kozosségi
segitségnyujtasnak is hasonloképpen fontos eleme.

Ennek hatterét 1asd a mellékletben.

A részleteket lasd a mellékletben.

A stratégia sokkal nagyobb tertiletet fed majd le, mint a kdzelmultban létrehozott, a kereskedelmet tamogatd
segélyekre vonatkozo koltségvetési tétel.

A meghatarozasokat lasd a mellékletben.
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3. A KERESKEDELMET TAMOGATO UNIOS SEGELYEK OSSZEGENEK
NOVELESE

3.1. A Kkereskedelemsegélyezéssel kapcsolatos unios pénziigyi kotelezettségvallalasok
teljesitésének iitemterve

A kereskedelemsegélyezés két kategoriara oszthato: ,.kereskedelempolitika és szabalyozas™; illetve
,kereskedelemfejlesztés”. Az elsébe tartozik a fejlodd orszagoknak a tobboldalu kereskedelmi
targyaldsokon valé eredményes részvételének tamogatasa, a tobboldalu kereskedelmi
megallapodasok elemzése és végrehajtasa, a kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezések és
szabalyozasi reformok (ideértve a kereskedelem technikai akadalyait és az allat- és ndvény-
egészségiigyi intézkedéseket is), a dijszabasi struktirdk, a regiondlis kereskedelmi megallapodasok
tamogatasa, a kereskedelem megkonnyitése — ideértve a vamkezelési rendszereket €s felszereléseket
is —, valamint tobbek kozott az ellatasi lanc biztonsiganak kérdése’. A maésodik kategoriaba
sorolhatok a vallalkozasfejlesztés €s az iizleti kornyezet javitasa érdekében kifejtett tevékenységek,
a vallalkozast tdmogatd szolgéltatasok ¢€s intézmények, a kereskedelemfinanszirozashoz vald
hozzaférés, a kereskedelem eldmozditasa és piacfejlesztés a termeldi és a szolgaltatoi agazatban,
mind az intézmények, mind a vallalkozasok szintjén.

A 2001-2004 kozotti bazisidoszakban a kozosségi, illetve tagallami TRA kotelezettségvallalasok
atlaga évi 840 millio®, illetve 300 milli6 EUR volt. A Tanacs olyan iitemtervet kért, amelynek
értelmében a kozosségi és tagallami kotelezettségvallalasok 2010-re évi 1+1 millidrd eurora
emelkednek. A rendelkezésre all6 szamadatok vizsgalata alapjan a Bizottsdg arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy jo uton halad a kotelezettségek teljesitése felé. Elérejelzési adatok hianyaban azonban a
Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy megitélje, vajon a tagallamok is jo tton haladnak-e 2010-
es célkitlizéseik megvaldsitasa felé’.

A Tandcs ugy hatarozott, hogy a megemelt uniés TRA jelentds hanyadat az AKCS-orszagoknak
kellene juttatni a regionalis integracidé és az EPA-k tdmogatasara. Az AKCS-orszagok szdmara
pillanatnyilag az lenne fontos, hogy a konkrét 6sszegekre vonatkozdéan irdnymutatast kapjanak. A
jelenlegi tervek alapjan az AKCS-orszagoknak juttatott kozosségi TRA hanyada varhatéan
viszonylag stabil marad. Amellett, hogy ez Osszegszerli ndvekedést tiikroz, azt is jelenti, hogy az
AKCS-orszagoknak fizetendd tovabbi TRA-forrdsok zomét a tagallamoknak kell majd biztositani.

Az unic')s tagéllamok és a Kézésség (Valamint a t('jbbi donor) a partnerorszégok nemzeti fejlesztési
tudja kotelezettségvallalasait teljesiteni, nagymértékben fugg attol, milyen mértékben
fogalmazddnak meg a kereskedelemmel kapcsolatos sziikségletek e nemzeti stratégidkban. Az EU
pénziigyi kotelezettségvallaldsai teljesitésének tehat szerves részét képezi a fejlodo orszagoknak a
kereskedelemmel kapcsolatos sziikségletek meghatarozasahoz és rangsoroldsahoz nyujtott segitség
is. Ennek egyik kulcsfontossagu eszkdze az az integralt keretrendszer, amelynek mind a Bizottsag,
mind szamos tagallam mar jelenleg is részese®. A £ kihivast az integralt keretrendszer kiépitése és

A Vamigazgatasok Vilagszervezete szabvanykeretével 6sszehangban

Ez magaban foglalja mind az Europai Fejlesztési Alapbol, mind az Europai Kozosség altalanos
koltségvetésébdl szarmazo pénzeszkdzoket.

A tagallamokra vonatkozo részletek tekintetében lasd a Bizottsdg szolgalatainak a Monterrey-jelentéshez
kapcsoléddé munkadokumentumat [SEC(2007) 415], a kozosségi kotelezettségvallalasok részleteit illetden
pedig a mellékletet.

Az integralt keretrendszer olyan, tobb donort magéaban foglaldé program, amelynek célja, hogy a legkevésbé
fejlett orszagokban segitse a kereskedelem bevonasat a nemzeti fejlesztési tervekbe, valamint hogy segitse a
TRA-nak a legkevésbé fejlett orszagok altal meghatdrozott sziikségleteknek megfeleld, Osszehangolt
folyositasat. 2006 augusztusaban a legkevésbé fejlett orszagok koziil 42 vett részt a programban.
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hatdsanak megerdsitése, valamint a fejlodé orszagokra torténd kiterjesztése jelenti. Regionalis
szinten ki kell fejleszteni a kereskedelmi sziikségletek felmérésének eredményes modszereit.

A Bizottsag ajanlasai

e A jelenlegi helyzettél az 1 milliardos célkitiizésig egyenletes novekedéssel ugy lehetne
eljutni, ha 2008-ra az unios tagallamok TRA kotelezettségvallalasai egyiittesen legalabb 600
millié euréra emelkednek. A stratégidnak azonban azt is figyelembe kell vennie, milyen
intézkedéseket kell tenni abban az esetben, ha 2008-ra a tagallamok altal biztositott TRA
netan nem érné el ezt a szintet.

e A stratégianak iranymutatast kellene adnia a megnovelt TRA ,jelentdés hanyadat” a
regionalis integracid és az EPA-k tdmogatdsdnak céljaval az AKCS-orszagoknak juttato
tanacsi kotelezettségvallalassal jaré Osszegekre vonatkozodan is, szem el6tt tartva a teljes
TRA AKCS-orszagoknak szant hanyadanak novelését.

e Az uniods stratégidnak hangsilyoznia kellene a kereskedelemmel kapcsolatos kérdések
nemzeti fejlesztési stratégidkba agyazasat, ¢s meg kell hataroznia, hogy mikortdl kezdédhet
meg a kereskedelemmel kapcsolatos prioritasok finanszirozdsa abban az esetben, ha a
nemzeti fejlesztési stratégiak naprakésszé tétele még nem torténne meg. A stratégianak ki
kellene nyilvéanitania az Eurdpai Uni6 elkotelezettségét, hogy — kiilondsen a helyszinen
kifejtett hozzajarulas altal — aktivan részt vallal a megerdsitett integralt keretrendszerben, és
hogy az integralt keretrendszer modszereit — tobbek kozott a ,,csak IDA-tdmogatas”
mechanizmusanak’ 1étrehozasdban torténd kozos unios részvételre vonatkozo terv révén —

kiterjeszti a legkevésbé fejlett orszagok korén tulra is.

e A stratégianak korvonalazni kellene azt is, hogyan tdmogassdk a regionalis kereskedelmi
sziikségletek felmérését a regionalis integracio eldsegitése érdekében.

A csak a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulds (IDA) tdmogatasara jogosult orszagok a kovetkezok: Mongolia,
Tonga, Vietnam, Albania, Orményorszdg, Gruzia, Kirgiz Koztarsasag, Moldva, Tadzsikisztan, Guyana,
Honduras, Nicaragua, Sri Lanka, Kamerun, Kongoi Koztarsasag, Elefantcsontpart, Ghana és Kenya
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3.2 A szélesebb korii kereskedelemsegélyezési menetrend unids timogatiasa

A Bizottsag teljes mértékben tdmogatja a Kereskedelmi Vildgszervezet munkacsoportja altal
meghatarozott szélesebb korti — azaz a kereskedelemmel kapcsolatos infrastrukturat, a termelési
kapacitdsokat ¢és a kereskedelemmel kapcsolatos kiigazitdsokat is magaban foglaldé —
kereskedelemsegélyezési menetrendet. E tdgabb megkozelités tiikkrozddik tobbek kozott a 2004-es, a
mezdgazdasagi alapanyagokra vonatkozd unids cselekvési tervben is. Annak ellenére, hogy az
Europai Uni6 Tanacsa az uj kereskedelemsegélyezési kategéridk vonatkozasaban nem allapitott
meg szamszerl célkitlizéseket, az unié6 mar most is jelentds tamogatést nyujt ezeket a teriileteken. A
kereskedelemmel kapcsolatos infrastrukturdk tamogatasara példaul a 2001-2004-es idészakban a
tagallamok évente atlagosan 1,480 milliard eurdt, a Kozosség pedig 1,290 milliard eurot koltott.

Az 1) kereskedelemsegélyezési kategoridk még nem teljesen vildgosak, és némi atfedés is
tapasztalhatd a mar létezd TRA-kategoriakkal'®. E problémakat meg kell oldani ahhoz, hogy a
kereskedelmet tdmogatd segélyek vonatkozasaban ésszerii ellendrzési és beszamolasi rendszert
lehessen kidolgozni. A kereskedelemsegélyezésben részt vevok — igy az Unidn belil is —
felismerték ezt, és mar meg is kezdddott a munka — kiilondsen az OECD/DAC keretében — a
segélyek alkalmazasi korének tisztdzdsa és egyszerlisitése, valamint a mar miikodd hivatalos
fejlesztési segélyezési (ODA) kategoridk mintaul vétele érdekében. A kibontakoz6 vitdkban az
Eurépai Unionak — mint a kereskedelemsegélyezési kezdeményezés kulcsszerepldjének — is részt
kellene vennie.

E tekintetben a Bizottsdg gy véli, a kereskedelemmel kapcsolatos infrastruktira esetében
mintaként lehetne tekinteni a gazdasagi infrastruktirat. Ami a termeldkapacitasokat illeti, fel lehet
hasznalni a mar 1étezé beszdmolési kategoridkat. A Bizottsdg meglatasa szerint a kereskedelemmel
kapcsolatos kiigazitdsoknak tartalmazniuk kellene az adoérendszerek fenntarthatobb formainak
bevezetésére iranyuléd koltségvetési reformok tamogatasat is''. Ehhez kapcsolodoan a kdltségvetési
tamogatas megfeleld eszkoz lehetne arra, hogy ellensulyozzak a vambevételeknek a kereskedelem
liberalizaciojat kdvetd visszaesését, illetve hogy a kereskedelmi nyitdshoz és a globalizacidhoz vald
alkalmazkodas megkonnyitése érdekében tamogassdk a kereskedelemmel kapcsolatos szocialis
védohalokat.

Ennek targyalasat 1asd a mellékletben.

H Az adodzas teriiletén gyakorolt feleldsségteljes kormanyzas elveivel sszhangban.
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A Bizottsag ajanlasai

e A TRA-n feliil az unids stratégianak tartalmaznia kellene a kereskedelemmel kapcsolatos
infrastruktura, a termeldkapacitas €és a kereskedelemmel kapcsolatos kiigazitdsok unids
tamogatdsanak erdsitése melletti politikai  kotelezettségvallalast, kezdve annak
tamogatasaval, hogy e tagabb kérdések mar a kereskedelmi sziikségletek felmérésében
komoly szerephez jussanak. Kiilondsen nagy jelentdsége van ennek a kicsi, sebezhetd,
tengerparttal nem rendelkez6 gazdasagok — azaz sok AKCS-orszag — esetében.

e Az unios stratégidnak ki kell mondania az 6sszes kereskedelemsegélyezési kategdriara
vonatkozo egységes unids beszamolasi gyakorlat kifejlesztésére, valamint a témahoz
kapcsolodo Osszes nemzetkdzi szintli vitdban valo aktiv, k6zds részvételre irdnyulod
szandékot is. A stratégianak egyértelmuien ki kell nyilvanitania, hogy az EU TRA melletti
pénziigyi elkdtelezettsége szilard és a kibontakozo nemzetkozi vitatol fiiggetlen.

4. A KERESKEDELMET TAMOGATO UNIOS SEGELYEZES MINOSEGENEK
JAVITASA

A kereskedelmet tdmogato6 segélyek 0sszegszerli novekedése a mindség és hatékonysag kérdését is
felveti. A megemelt pénziigyi forrdsok csak akkor hozhatjdk a partnerorszdgok altal kivant
eredményeket, ha kell6 figyelmet szenteliink e kérdéskornek.

Az unids stratégiadt nem a semmibdl kell megteremteni. A harmonizacioval foglalkozo6 unids ad hoc
munkacsoport kdvetkeztetései alapjan az Eurdpai Unid jelentds mértékben hozzajarult a segélyek
hatékonysagardl sz6l6 Parizsi Nyilatkozathoz. Mar eddig is teljes mértékben elkotelezte magat a
parizsi elvek mellett, st azaltal, hogy tobbel kapcsolatban 1épéseket tett, tovabb is ment ennél.
Nevezetesen a Tandcs 2006 aprilisaban megallapodott a kdzds programozas elveit és formatumat
illetden, valamint megbizast adott az egymast kiegészitd segélyezés és a tarsfinanszirozas teriiletén

. P 12
végzendd tovabbi munkara .

Az unids kereskedelemsegélyezési stratégianak a megallapodas targyat képezd elvek gyakorlati
alkalmazasat kell nyujtania, a kovetkezé Ot mindségi szempont kozéppontba Aallitdsdval: a
szegénység ¢és a kereskedelmet tdmogatd segélyek; tulajdonosi szemlélet ¢és részvétel;
fenntarthatosag; kozos elemzés, programozds ¢és folyositds; valamint a regiondlis
kereskedelemsegélyezés eredményessége.

4.1. A szegénység és a kereskedelmet tamogato segélyek

Az egyes kereskedelemsegélyezési kategoridiban hozott dontések mind hatassal lesznek a
szegeélység alakulasara, és idonként sziikség lesz a szegénységcsokkentés kozvetett és kozvetlen
hatasainak kiegyensulyozasara. A Bizottsdg megallapitotta, hogy a kereskedelemfejlesztési
stratégidkban és a kereskedelemsegélyezési — kiilondsen a kereskedelmet tdmogatdé hagyomanyos
segélyezés esetén — nem mindig fogalmazddnak meg vilagosan a szegénységre gyakorolt varhato
hatasok.

12 A részleteket 1asd a mellékletben.
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Minden egyes kategoériara vonatkozoan alaposan at kell gondolni, hogyan biztosithatdo a
kereskedelemsegélyezésen keresztiil a szegénység csokkentése. Sok még a tennivald azon
kereskedelemsegélyezési kategéridk meghatarozasaval kapcsolatban is, amelyek a szegénység
legszélesebb korti és legfenntarthatobb csokkenését eredményezik. Az egyedi miiveletek
vonatkozasdban az Eurdpai Uniodnak tamogatast kell nyujtania e miiveletek szegénységre gyakorolt
hatasanak elemzéséhez és a kovetkeztetések atlathatd integralasahoz. Erdfeszitéseket kell tenni
kiilondsen a nemek kozti egyenldség terén is.

A munkaerdpiac és a tarsadalmi alkalmazkodas kereskedelemmel kapcsolatos kérdéseit illetden a
tisztességes munkara vonatkozé menetrend”’ a mérvadé. A stratégianak ugyanigy meg kellene
erdsitenie a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet altal megallapitott alapvetd foglalkoztatasi normak
vilagméretli végrehajtdsanak tdmogatasat is. Fontos eszkdzok ezen kiviil a fogyasztok szamara a
fenntarthato fejlddéssel kapcsolatban biztositékot nydjté onkéntes kezdeményezések — példaul a
tisztességes kereskedelem, az okocimkék €s ezekhez hasonld egyesitett rendszerek —, amelyek a
szegénység csOkkentésének és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésnek a lehetdségét rejtik magukban,
hiszen e kérdésekkel a kozos unids stratégianak is foglalkoznia kell.

A Bizottsag ajanlasai

e A stratégianak hangsulyoznia kell, milyen nagy jelentdséget tulajdonit az Eurdpai Uni6 a
kereskedelmet tamogatd segélyek szegénységre gyakorolt hatdsainak, és le kell fektetnie
azokat a Iépéseket, amelyek révén biztosithatd, hogy a stratégia alapjan végzett
tevékenységek soran e szempontot tiszteletben tartjak.

4.2. Tulajdonosi szemlélet és részvétel

A tulajdonosi szemlélet és a részvétel két olyan, a segélyezés eredményességére vonatkozo elv,
amely a kereskedelmet tamogatd segélyek szempontjabdl kiilonds jelentdséggel bir. A
kereskedelmet tamogatd segélyek ndveléséhez erdsebb, a kereskedelemmel kapcsolatos
kérdéseknek a szegénység csOkkentését célzd ¢és hasonld jellegli stratégidkba dgyazdsiban
megnyilvanulo tulajdonosi szemléletre van sziikség. A megfeleld kereskedelmi prioritasok
meghatarozdsa, a reformpolitikdkkal kapcsolatos konszenzus kiépitése ¢és a kereskedelmet
akadalyozo sziik keresztmetszetek eredményes elharitasanak kifejlesztése a maganszféra, a szocialis
partnerek és a civil tarsadalom aktiv részvételét kivanja meg. A partnerkorméanyok e konzultacios
folyamatok levezetésében gyakran segitségre szorulnak. Az érdekelt felek széles korének részvétele
tobbek kozott elosegithetd a kozvetitd szervezetek, példaul a kereskedelmi kamarak megerdsitése
utjan.

A Bizottsag ajanlasai

e Az unids stratégianak hangstlyoznia kell, hogy a maganszféra és a civil tarsadalom
kulcsfontossag  szerepet jatszhat a kereskedelmet tamogatd segélyek teriiletén.
Korvonalaznia kell azt is, milyen mddon lehet a kormanyokat a konzultacios folyamatok
levezetésében, a gyengébb érdekcsoportokat pedig e folyamatokban vald részvételben
tamogatni.

vO. a tisztességes munkarol szold 2006. december 1-jei tanacsi kovetkeztetésekkel, valamint a foglalkoztatés
unids fejlesztési egyiittmiikddésen keresztiili eldomozditasardl szolo bizottsagi munkadokumentummal.
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4.3. Fenntarthatdosag

A fenntarthatosag elve az unids kereskedelemsegélyezés alappillére, ezért valamennyi — intézményi,
pénziigyi/gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi — vetiiletével foglalkozni kell.

Amint mar e kozleményben mds helyen targyaltuk, a programok intézményi ¢és pénziigyi
fenntarthatosaganak kulcsa az érdekelt felek fokozott teljesitoképességének ¢és tulajdonosi
szemléletének biztositdsa minden miiveletben.

Ahhoz, hogy a tarsadalmi és kornyezetvédelmi megfontolasokat teljes mértékben a kereskedelmet
tdmogat6 segélyezésbe lehessen dgyazni, alkalmazni kell mind a partnerek, mind a donorok oldalan
mar megléve hatasvizsgalati szabalyokat és eljarasokat. Tovabb kellene fejleszteni a
kereskedelmi politikdk és megallapodasok hatdsdnak a fenntarthatésag szempontjabol torténd
vizsgalatat, s ennek eredményeire mind az Unidnak, mind partnereinek nagyobb mértékben kellene
tdmaszkodniuk.

A kifejezetten kornyezetvédelmi kérdéseket illetden a kereskedelmet tdmogatd unids segélyeknek
segitenie kellene a partnereket fenntarthatobb termelési modszerek kidolgozasaban, valamint — a
tobboldalu  kornyezetvédelmi megallapodasok kereskedelemmel kapcsolatos —szempontjai
végrehajtasanak segitésére — tdmogatni a termeldket az exportpiacon érvényes (koz)egészségligyi,
biztonsagi €s kornyezetvédelmi normak betartasaban €s a vamkapacitasok novelésében.

Ehhez kapcsoléddan fontos kérdés még a tisztességes munka eldmozditasa és az eredményes
munkaerdpiaci €s szocialis kiigazitdsi mechanizmusok kifejlesztése is. Az Europai Unid példaul
tovabbra is tdmogatast nydjt a termeldknek az elismert foglalkoztatdsi normdk, gyakorlatok és
rendelkezések betartdsahoz, valamint a munkahelyi biztonsag €s egészségvédelem elémozditasahoz.

A Bizottsag ajanlasai

o Az uni6s stratégianak el kellene mozditania a AFT fenntarthatdsagat, tobbek kozott
azaltal, hogy rendelkezik az érdekelt felek tulajdonosi szemléletének, fokozott
teljesitoképességének €s részvételének tamogatasarol; tarsadalmi és kornyezetvédelmi
célokat kovet; alkalmazza az Eurdpai Unid és a partnerorszagok kornyezetvédelmi,
tarsadalmi, nemek kozott egyenldségi €s fenntarthatosagi szempontu hatasvizsgalati
eszkozeit és eljardsait; e munka eredményét bedgyazza a kereskedelmi sziikségletek
helyszinen torténd felmérésébe; eldmozditja a fenntarthatd termelési modszereket;
valamint segiti a vonatkozo exportpiaci termékszabvanyoknak valdé megfelelést.

4.4. Kozos elemzés, programozas és folyodsitas

Az unids fejlesztési segélyek teriiletén mostanaban tapasztalhatd tendencidk mind ugyanabba az
iranyba mutatnak: az unios partnereknek a programciklus valamennyi szakaszéban, valamennyi
intézkedéstipus esetében fokozottabban kell egymast kiegésziteni és egyiittmiikodni. Ez feltétlentil
vonatkozik a kereskedelmet tamogaté segélyekre is'.

14 Lasd a mellékletet.
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A kereskedelemmel kapcsolatos sziikségletek kozos elemzését illetben a legkevésbé fejlett
orszagokban folytatott unids koordindcié soran elsésorban az integralt keretrendszert kellene
alkalmazni. A tobbi orszagra vonatkozo kozos elemzésekre is hasonld eljardsokat kellene
kifejleszteni. Az EPA-kkal Osszefiiggésben az AKCS-régiokban fontos kiegészitd szerepet
jatszanak a regionalis el6készitd munkacsoportok.

Tovéabbi lépésként az EU javithatnd a valaszadasi stratégiak osszehangolasat az adott
orszagokban és régiokban. A kozos kereskedelmi és fejlesztési szakértéi csoport a tobboldalu
kezdeményezések Osszehangolasanak kotetlen forumava fejlédhetne.

A kozos folyositas lehetéségeinek mértéke nagyban fog fiiggni attol, milyen elérehaladasok
lesznek tapasztalhatok az agazati szintii megkozelitéseknek koszonhetden, hiszen ezek az agazati
koltségvetési tamogatasok ecgyik elofeltételét jelentik. A  kereskedelemmel kapcsolatos
sziikségletek felmérésére vonatkozd megfeleld eljarasok és a helyszinen végzett koordinéacio
segithet elokésziteni a talajt a sikeres dgazati szintli megkozelitések szamara.

Meg kell vizsgalni annak lehetdségét is, a kereskedelmet tdmogatd segélyek esetében
alkalmazhatdak-e altalanos koltségvetési tamogatasok, ezen belill pedig foglalkozni kell a
megfeleld mutatok kifejlesztésének kérdésével. Végezetiil pedig a kereskedelmet tamogato segélyek
unios tarsfinanszirozasa segitségével a partnerek felvevoképességének talzott igénybe vétele
nélkiil novekedhetne a kereskedelmet tdmogatd segélyezés azaltal, hogy a mar 1étezé kozosségi
programokat megnyitjak a tagallamok el6tt, illetve egyes tagallamok szamara lehetdvé teszik, hogy
viszonylagos eldnyiik és tapasztalatuk révén vezetd szerepet tolthessenek be.

A Bizottsag ajanlasai

o A stratégianak le kell fektetnie azokat a fellépéseket, amelyek segithetik az Unidt abban,
hogy vezetd szerepet tOltson be a kereskedelmet tadmogatd segélyezésen beliili
Osszehangolt egyedi stratégidk vonatkozasaban. Ide tartozhatna azon partnerorszdgok
attekintése, ahol a kereskedelmet tdmogatd unids segélyek erdteljesen jelen vannak,
valamint a helyszini uniés koordinéci6 és a segélyintézkedések kozos meghatarozasa.

o A koOz0s programozas alkalmazéasa jovobeli lehet6ségeinek megeldlegezéseképpen
(példaul a kozosségi orszagstratégiak, tobbek kozott a tizedik EFA félidos értékeléséhez
kapcsolodva) a stratégianak eld kellene késziteni a talajt, hogy a kereskedelemmel
kapcsolatos kérdéseket kelloképpen figyelembe vegyék az érintett orszagokban.

o A stratégidnak le kell fektetnie az &4gazati szintli megkozelitések kereskedelmet
tdmogatd segélyezésen beliili alkalmazasanak tovabbfejlesztése iranydban teendd
1épéseket is. Javasolnia kellene a kozds segélyfolydsitasi modszerek, példaul a
koltségvetési tdmogatds ¢és a tarsfinanszirozés alkalmazasanak megkonnyitéséhez
sziikséges bizalomépitd intézkedéseket is.

o A stratégidnak ki kell emelnie, milyen szerepet jatszhatna a kozds kereskedelmi és
fejlesztési szakértdi csoport a tobboldalu kezdeményezések dsszehangolasaban.
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4.5. A regionalis kereskedelemsegélyezés eredményessége

A nem unidés orszdgokkal folytatott unids fejlesztési egyiittmiikodés és kapcsolatok egyik
jellegzetes vonasa a regionalis integracié tdmogatasa, kiilonosen a kereskedelmen és vampolitikan
keresztiil. A regionalis szint kovetkezésképpen a kereskedelmet tdmogatd segélyek folyodsitasaban,
kiilondsen a regionalis integraciora komolyan torekvo régiok esetében is jelentds. Ez tiikkrozédik az
egyre szaporodd regiondlis kereskedelmi ¢és egyiittmiikodési megallapodésokban, a fejlédd
orszagbeli partnereknek a regiondlis integracio irant tanusitott fokozodo érdeklddésében, valamint
abban, hogy a regiondlis integracid az eurOpai fejlesztési konszenzusban, a Cotonou-i
Megallapodasban és a kdzosségi fejlesztési egylittmiikodési eszkozben is elsobbséget élvez.

A segélyek regionalis szintii programozasa és folyositasa 1ényegét tekintve nem Kkiilonbozik a
hasonlé, nemzeti szintii tevékenységektol. Ugyanazokat az elveket kell alkalmazni a segélyek
eredményességére vonatkozdan is, bar regiondlis szinten ez nagyobb kihivast jelenthet. A segélyek
eredményessége érdekében nemzeti szinten a kdvetkezo 1épések kulcsfontossaguiak:

e a regionalis partnerek tamogatisa abban, hogy magukéva tegyék a
kereskedelemsegélyezési kezdeményezéseket és vezeté szerepet jatsszanak benniik —
kiilondsen azaltal, hogy a regiondlis szervezeteket alkalmassa teszik a regionalis kereskedelmi
integraci6 és/vagy a harmadik orszadgokkal kotott kereskedelmi megallapodasok vonzatainak
felmérésére, és javitjak a partnerek teljesitOképességét a kotelezettségvallalasok ellendrzése és
végrehajtasa terén, ideértve példaul az allamhdaztartasi reformokat is;

e a regionalis és kereskedelmi integracio tamogatasanak dsszehangolt programozasa. K6zos
unids erdfeszitéseket lehetne tenni annak érdekében, hogy felmérjék a sziikségleteket és
meghatarozzak azokat a teriileteket, ahol az Eurdpai Unio6 az adott régid integraciés menetrend;jét
— ideértve a gazdasagi és tarsadalmi integracid kérdését is — tamogathatnd. Regionalis szinten
sokat lehetne tenni a maganszektor fejlesztésére, a termelOkapacitasra €s az infrastruktirara
iranyul6, mar meglévo erdfeszitésekre €pitve;

e a segélyfolyositasi modok racionalizalasa. A stratégidnak szabalyokat kellene meghatarozni a
segélyek fokozott Osszehangoldsara vonatkozoan annak érdekében, hogy a kereskedelmet
tamogatd segélyek finanszirozasi eszkozeit egyre inkabb kézdsen mobilizalhassak. Ki kellene
fejleszteni a koltségvetési tamogataséhoz és tarsfinanszirozdséhoz hasonl6 regionalis folyositasi
modszereket is. A Bizottsag példaul — az altala kifejtett regiondlis egyiittmiikddés pénziigyi
iranyitdsdnak megkonnyitésére — hozzajarulasi megallapodasok kifejlesztésén dolgozik. Egyes
AKCS-régiok mar megkezdték a teriileti finanszirozasi mechanizmusok kialakitasat a regionalis
programok igazgatasdnak megkonnyitésére, ideértve a Bizottsdg ¢és adott esetben az EPA
tamogatasaban résztvevo egyéb donorok részérdl érkezo hozzajarulasokat is.

o fokozott egyiittmiikodés a tobbi donorral. A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak k6zosen kellene
batoritani az unién kiviili donorokat is, hogy fontoljdk meg a regionalis kereskedelmi
integracidra szant tdamogatasuk ndvelését. Itt kiilonosen nagy jelentdséggel birnak a regionalis
fejlesztési bankok és a nemzetk6zi pénziigyi intézmények.
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A Bizottsag ajanlasai

o Az unids stratégidnak nyomatékositania kell, hogy az Uni6 elkotelezte magat a
segélyezés hatékonysagara vonatkozd elvek regionalis szintli alkalmazasa mellett, s
ennek érdekében a kovetkezoket teszi: tdmogatja a regiondlis partnereket abban, hogy
magukéva tegy€k a kereskedelemsegélyezési kezdeményezéseket és vezetd szerepet
jatsszanak benniik, Osszehangolja a programozast, racionalizalja a segélyfolydsitési
modokat, valamint fokozottan egyiittmiikddik a tobbi donorral.

o A folyamatban 1évé EPA targyalasokra tekintettel az unids stratégidnak az EPA-kkal
Osszefiiggésben jeleznie kell a regiondlis beavatkozasok elsobbségét, kiillondsen a
programozas Osszehangoldsat és a regionalisan jegyzett kezdeményezések — példaul a
regionalis EPA alapok — tdmogatésat illetéen.

5. A JAVASLATOK AKCS-ORSZAGOKKAL KAPCSOLATOS KULONLEGES
SZEMPONTJAI

Oktoberben a Tanécs kiilonds figyelmet forditott az AKCS-orszagoknak az EPA-kkal kapcsolatban
nyujtott, kereskedelmet tdmogatd segélyek menetrendjére. A fent kdrvonalazott intézkedések mind
alapvetdek az EPA-kkal Osszefliggésben az AKCS-orszagoknak és régioknak nyujtott timogatas
tekintetében. Néhany javaslat kiilondsen is fontos; ezeket az alabbiakban megismételjiik:

A Bizottsag ajanlasai

o Az unids stratégianak iranymutatast kellene adni a megnovelt TRA ,,jelentds hanyadat”
az AKCS-orszdgoknak juttatd tandcsi kotelezettségvallalassal jard Osszegekre
vonatkozoban is, szem el6tt tartva a teljes TRA AKCS-orszagoknak szant hanyadanak
novekedését.

o Az unids stratégianak tartalmaznia kellene az Eurdpai Unidnak a kereskedelemmel
kapcsolatos infrastruktira, a termeldkapacitas és a kereskedelemmel kapcsolatos
kiigazitds unidés tamogatasanak erdsitése melletti politikai kotelezettségvallalasat,
kezdve annak tdmogatidsaval, hogy e szélesebb kérdések mar a kereskedelmi
sziikségletek felmérésében komoly szerephez jussanak.

. A stratégianak prioritasként tamogatni kell a kereskedelemmel kapcsolatos

crer

o A stratégianak korvonalazni kell azt is, hogy a regiondlis integracid eldsegitése
érdekében hogyan tamogassak fokozottabban a regiondlis kereskedelmi sziikségletek
felmérését. Az EPA-kkal Osszefliggésben ez azt jelenti, hogy kiilonds hangsulyt kell
fektetni az EPA regionalis el6készitd munkacsoportjaira.

. A stratégianak nyomatékositani kell, hogy az Unid elkotelezte magat a segélyezés
hatékonysagara vonatkoz6 elvek regiondlis szintli alkalmazdsa mellett a kovetkezd
1épések révén: a regionalis partnerek tdmogatasa abban, hogy magukéva tegyék a
kereskedelemsegélyezési kezdeményezéseket €és vezetd szerepet jatsszanak benniik, a
programozas Osszehangolasa, a segélyfolyositasi modok racionalizaldsa, valamint
fokozott egylittmiikddés a tobbi donorral.
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o A stratégianak jeleznie kellene, hogy az EPA-régiok -elsdbbséget ¢élveznek a
segélyfolyositasi modok Osszehangoldsa és a regionalisan jegyzett kezdeményezések —
példéaul a regiondlis EPA alapok — tamogatésa terén.

6. ELLENORZES ES BESZAMOLAS

A fent targyalt teriileteken az eldrehaladas kulcsa a megfeleld ellendrzés és beszamolas. Mind a
folyamatokat, mind ezek eredményeit ellendrizni kell, az ezekre vonatkozo ismérvekben pedig meg
kell allapodni. A WTO/OECD keretén beliil eldiranyzott atfogd ellendrzés és beszamoltatas,
valamint az uniés kereskedelemsegélyezési stratégia végrehajtasdnak unids szintli ellendrzése
egymassal szoros, kdlcsonds kapcsolatban all.

Globalis szintii ellenorzés és beszamolas

A WTO kereskedelemsegélyezéssel foglalkoz6 munkacsoportja 4ltal javasolt globalis
feliilvizsgalati mechanizmusnak a kereskedelmet tamogatd segélyek folydsitdsat mind
mennyiségi, mind mindségi szempontbol értékelnie kellene.

e Mennyiségi szempontbdl: A kereskedelmet tamogatd segélyekkel kapcsolatos vilagméretii
pénziigyi mozgasok ellendrzésének ki kellene terjednie a donorok altal a WTO/OECD szdmara
készitett beszamoldkra, s Gigyszintén a kedvezményezettek altal kereskedelmi kapacitasbdvitési
stratégidjuk végrehajtasardl készitett beszdmolokra is. A Bizottsdgnak nem all szandékaban,
hogy a kereskedelmet tdmogatd segélyekre vonatkozd mennyiségi adatok dsszegyljtésével ujra
elvégezze a WTO/OECD altal mar elvégzett munkat, de a mar meglévd adatokat a tagallamokkal
egyiitt fel tudnd haszndlni olyan unids szintli elemzések céljabol, amelyek segitségével
vildgosabb képet lehetne kapni a mar megvaldsitott €s eltervezett intézkedésekrol.

e Mindségi szempontbdl: Az atfogo feliilvizsgalatnak a kereskedelemsegélyezés eredményességét
érintd valamennyi kérdés megtargyaldsa, e kérdésekben nemzetkdzi konszenzus kialakitasa,
valamint a donor- ¢és partnerorszagok kozotti tapasztalatcsere szinterévé is kellene valnia.
Ellendrizne kellene tovabba a segélyezés eredményessége szempontjabol fontosnak elismert,
kolcsondsen elfogadott folyamatok betartasat és ezek kimenetelét. Az ellendrzésnek tamogatnia
kell a kereskedelemsegélyezés eredményalapu igazgatasat, kiilondsen a vilagos €s mérhetd
célkitlizések és mutatok meghatdrozasanak eldmozditasa révén. Kiilonleges figyelmet érdemel a
segélyezés szegénységre gyakorolt hatasa is. A feliillvizsgdlati mechanizmusnak ezen kiviil
segiteni kellene annak megértésében, hogyan Ilehetne hatékonyabban felhaszndlni a
kereskedelmet timogato segélyekre szant pénzeszkdzoket: példaul a belsd piacok, a kereslet és
az intézményi kapacitasok, illetve a fejlodd orszagok nemzetkdzi piaci részvételi képessége
kozotti kapesolatot, a szakpolitikai keretrendszer fontossagat, a kereskedelem liberalizaciojanak
¢s a kereskedelmet tdmogatd segélyek sorrendjének meghatarozasat, a kereskedelmi kérdések
szegénységesokkentd stratégidkba agyazasanak legcélravezetobb modjat stb. illetden.

Dont6 jelentéségli lesz a kedvezményezett orszdgoknak a kereskedelemsegélyezéssel kapcsolatos
sajat ellendrzési és értékelési kereteihez nyujtott timogatas is.
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Unios szinti ellenorzes és beszamolas

Az Eurdpai Unidnak be jelentést kell majd készitenie, példaul az Eurdpai Parlamentnek, az unids
kereskedelemsegélyezési stratégia végrehajtasardl. Az unids stratégia végrehajtasaban elért
elérehaladdst — a Bizottsdg és a tagallamok 4ltal a haladasrol készitett jelentés alapjan — a
Tanécsnak is évente értékelnie kellene. Tamogatni kell a k6zds programértékeléseket. Sziikség
esetén a stratégiat ki kell igazitani.

A Bizottsag ajanlasai

e Az unids stratégianak aktiv modon hozza kellene jarulnia a globdlis szinti ellendrzéshez és
beszamolashoz, ideértve a fejlodd orszagok altal végzett beszamolas és ellendrzés
tamogatasat is.

e A stratégidnak segitenie kell a kereskedelmet tamogatd segélyekkel kapcsolatos pénziigyi
mozgasok mennyiségére vonatkozo, a Doha-adatbazisba felvett bizottsagi és tagallami
beszamolok egyszerlsitését annak érdekében, hogy az itt szerepld adatokat mélyrehato,
uniods szintli elemzések céljara fel lehessen hasznalni.

e Az unios stratégianak le kellene fektetnie az eredményalapt igazgatds tdmogatasara tett
intézkedéseket, és koteleznie kellene az Europai Uniot, hogy az unids stratégidban
elsdbbséget ¢élvezd és a nemzetkdzi megallapodasok targyat képezd teriileteken elért
haladéas felmérése érdekében a kereskedelmet tdmogatd segélyekre vonatkozoan évente
kozos programértékeléseket hajtson végre.

7. AZ EUROPAI UNIO KERESKEDELEMSEGELYEZESI TELJESITOKEPESSEGE

A donor szervezeteken beliil mind a kdzpontban, mind a helyszinen dolgozok teljesitoképességének
javitasa a kereskedelmet tdmogatod segélyek ndvelésének eldfeltétele. E teljesitoképesség hijan a
kereskedelem kevésbé jelentds szerepet jatszana a szakpolitikai parbeszédben, a donorszervezetek
pedig nehezebben tudnanak reagalni a partnerorszagok sziikségleteire.A teljesitOképesség a
munkatarsak szdmanak és felkésziiltségének is fliggvénye.

Az egyes tagallamok dontésének fliggvényében, hogy milyen moddon terjesztik ki az altaluk
folyositott kereskedelmi segélyeket, tagallamrol tagallamra valtozo, hogy milyen konkrét
intézkedésekre lesz sziikség a teljesitoképesség noveléséhez. A segélyezés eredményességére
vonatkoz6 menetrend végrehajtasa csak jelentds szamu személyzettel lehetséges. A szakértelem
megosztdsa azonban segithet abban, hogy kevésbé kelljen az emberi erdforrasokat ndvelni e
teriileten.

A Bizottsag ajanlasai
e A Bizottsdg javasolja, hogy vegyék szamba az Europai Unidban a

kereskedelemsegélyezéssel kapcsolatban mar 1étezd teljesitOképességet és szakértelmet.

e Az unids stratégidnak fel kéne vetnie a szakértelem fejlesztésére és megosztasara iranyulo
k6z0s unios kezdeményezések, példaul kereskedelemsegélyezési képzések lehetdségét.
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