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Monterey-t6l az europai fejlesztési politikarol szolo konszenzusig:

kotelezettségvallalasaink teljesitése
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BEVEZETES

Az europai konszenzus a fejlesztési politikardl 2005. decemberi elfogadasaval az Europai
Unio (EU) a fejlesztést kiilpolitikai tevékenysége kdzéppontjaba helyezte és kordbban nem
latott politikai dimenzioval ruhazta fel. Most elsd izben a Tandacs, a Parlament, a Bizottsag és
a huszonhét tagallam mindegyikét kotelezd kozos elképzelés jott 1étre, amely biztositja a
vilagban tapasztalt szegénységgel és az egyenldtlenség novekedésével valdo hatékonyabb
szembenézéshez, valamint a vilagméretli kihivasok — példaul az éghajlatvaltozas, az energia a
migracido, a biztonsdg ¢és a globalizacido tarsadalmi vetiilete — kovetkezetesebb
megkozelitéséhez sziikséges referenciakeretet. A fenntarthat6 fejlodésre iranyul6 stratégia egy
igen jelentds vonatkozdsardl van szd, amely ezentl az EU éltaldnos célkitlizéseinek részét
képezi.

A fejlesztést eldsegitd cselekvési lehetdségek jelentOségének és sokféleségének elismerése
mellett az EU elhatarozta, hogy Iényegesen felemeli a segélyekre szant Osszegeket, hiszen
minden korabbinal sziikségesebbnek itéli, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célok elérése
érdekében felgyorsitsa a fejlodést.

A fejlesztés finanszirozdsardél 2002-ben tartott Monterey-i konferencia 6ta az Unid
kotelezettséget vallalt, hogy felemeli a fejlesztésre szant segélyek mértékét. Konkrétan arra
kotelezte magat, hogy bruttd nemzeti jovedelmének 2006-ban egyiittesen 0,39%-at, 2010-ben
pedig 0,56%-at forditja fejlesztési segélyekre, mig 2015-re el nem éri a 0,7-ot. Aktivan
hozzajarult a segélyezés hatékonysagarol szolo Parizsi nyilatkozat elfogadasdhoz, s ezaltal
kotelezte magat a segélyezési rendszer alapvetd reformjara is.

Az Eurdpai Unio elismeri, hogy els@sorban a partnerorszagoké a feleldsség sajat fejlodésiiket
illetéen, ezért az Unidnak olyan segitséget kell nyujtania szdmukra, amely az O sajatos
sziikségleteikhez igazodik. A szocidlis agazat az infrastruktira és az intézményi reformok felé
iranyitott beruhdzéasok, valamint a felel0sségteljes kormanyzas érdekében tett erdfeszitések
azonban azt mutatjak, hogy az EU is kiveszi a maga részét e cél elérése érdekében.

Eddig soha nem latott, a segélyezést és a politikai parbeszédet 6tvozo politikai keret
felvazolasara keriilt sor a fejlddé orszagok és az Eurdpai Unid kozott. Eurdpa tartozik
maganak azzal, hogy mindségi valtozast idézzen eld. Befolyasa nem lehet kisebb az altala
rendelkezésre bocsatott forrasok mértékénél.

A Tanacs a Bizottsdgot bizta meg e kotelezettségek teljesitésének nyomon kovetésével. A
kotelezettségvallalasok maradéktalan teljesitésének biztositdsa érdekében a Bizottsdg a
legfrissebb elemzések alapjan harom javaslatot terjeszt elo.
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Az EUROPAI UNIO 2006-BAN TELJESITETTE A SEGELYEK NOVELESEVEL
KAPCSOLATOS GLOBALIS KOTELEZETTSEGVALLALASAIT — AZ ELKOVETKEZO
LEPESEK MEGVALOSITASA AZONBAN TOVABBI, OSSZEHANGOLT EROFESZITESEKET
TESZ SZUKSEGESSE

2002-ben az Europai Uni6o konkrétan azt vallalta, hogy 2006-ban brutté nemzeti
jovedelmének egyiittesen 0,39%-at forditja fejlesztési segélyekre. Az Unid ezt a
célkitlizést nem csupan megvalositotta, hanem tal is teljesitette. Az EU 2006-ban
egylittesen bruttd nemzeti jovedelmének 0,42%-at forditotta fejlesztési segélyekre.

A kovetkez6 0sszehasonlitd adatok segithetnek abban, hogy kellen értékelhessiik az
er6feszités jelentosegét:

e 2006-ban az EU fejlesztési segélyei elérték a 48 milliard eurot, ami a 2004-es 35
milliardhoz és a 2005-6s 45 millidardhoz képest jol érzékelhetd novekedést jelent.

o Az egyik tagillam esetében a segély mértéke meghaladta a bruttd nemzeti
jovedelem 1%-at.

e Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott, akkoriban csak csekély segélyezési 0sszegeket
felmutat6 tiz tagallam azota megkétszerezte a segélyek mértékét, ami jol mutatja a
kozosségi vivmanyok iranti elkotelezettségiiket és az egyéni célkitiizéseik
elérésére iranyuld akaratukat.

e Ez a segitségnyujtas eurdpai polgaronként évente 100 eurdt — illetve a fejlodo
orszagokban napi 1 dollarnél kevesebbdl €16 személyenként 40 eurot — tesz ki.

Osszehasonlitasképpen az Egyesiilt Allamok altal nyujtott segélyek a nemzeti brutto
jovedelem 0,17%-at, azaz amerikai allampolgaronként 53 euro6t tesznek ki, Japan
esetében pedig a vonatkoz6 adatok 0,25%, illetve 69 euro.

Ezen a kozos segitségnyujtason beliil a tagallamok erdfeszitései nagy kiilonbségeket
mutatnak. Mig egyesek nemzeti jovedelmiiknek tobb mint 0,80%-at forditjak
fejlesztésre, ami a legnagyratorébb célkitiizéseket is meghaladja, masok jelentdsen
elmaradnak az atlagtél vagy a sajat maguk szamdra kitlizott céloktol, illetve
esetiikben a 2005-6s évhez képest 2006-ban csokken a segélyezésre szant 0sszeg.
Ugyanakkor nyilvanvalé az 1is, hogy a kiegészitdé segélyek nagy része
addssagenyhités formajaban jelentkezik. Az elkovetkezd évek kihivasa az lesz, hogy
a fejlesztési segélyek Osszességének tovabbi novelése mellett csdkkenjen az
addssagenyhités részesedése.

Az unids tdmogatasok elosztasat illetéen egyre kézzelfoghatobba valik az Afrikanak
biztositott elsdbbség, hiszen az eurdpai segélyek legalabb fele e foldrészre iranyul,
amely 2010-t61 évente 10 milliard euros tobbletsegélyben is részesiilni fog.
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Altalaban véve az EU j6 Gton van afelé, hogy a mostantol 2010-ig terjed6 idészakban
eleget tegyen kotelezettségvallalasainak, de e tendencidk ¢és eredmények
megerdsitése a politikai erdk és a kozvélemény mozgodsitdsanak fiiggvénye. A
napjainkig egyes tagallamok &ltal nyujtott megnovelt segélyek egyrészt
adossageltorlési miiveletek, masrészt eseti tamogatdsok, nevezetesen humanitarius
segély formdjaban valosultak meg. A segélyezési koltségvetések novekvési
dinamikdjanak fenntartdsa érdekében a jovoben sziikség lesz a programozhatod
segélyek ujabb fajtainak mozgositasara.

E pozitiv, de differencialt mérlegbdl, valamint a unids segélyezési koltségvetések
fejlodésének figyelmes nyomon kovetése sziikségességébdl kiindulva a Bizottsadg
felkéri az egyes tagallamokat, hogy az egyiittesen ¢és egyénileg tett
kotelezettségvallalasoktol vald  eltérések megeldzése érdekében 2007 végéig
hatdrozzanak meg egy ltemtervet, amely biztositand a mostantdl a 2010ig, illetve
2015-ig terjed6 iddszakban a kdzsegélyek aramlasanak fokozatos ndovekvését.

NOVELNI KELL A KERESKEDELMI SEGELYEKET IS ANNAK ERDEKEBEN, HOGY A
FEJLODO ORSZAGOK ELVEZHESSEK A KERESKEDELMI NYITAS ELONYEIT — EHHEZ
MEGVALOSITASI TERVRE LESZ SZUKSEG

A legszegényebb orszagok a szamukra — kiilondsen az eurdpai piacon — biztositott
kedvezményes tarifak ellenére tovabbra is jelentéktelen szerepet jatszanak a
nemzetko6zi kereskedelemben. Az elmult években egyetértés alakult ki a tekintetben,
hogy a kereskedelmi politikdk (igy példdul a vampolitikdk) megvalositasahoz
nyUjtott technikai segitségen tilmenden sziikséges beépiteni az egylittmiikodési
stratégidkba a termelési kapacitasok fejlesztését és a kereskedelemhez kapcsolddo
infrastrukturdk tdmogatasat is, valamint feliilkerekedni a kindlattal kapcsolatos egyéb
kényszereken.

Az EU 2005 decemberében vallalta, hogy a fejlédo orszdgoknak 2010-t6l egylittesen
évi 2 milliardos kereskedelmi segélyt nyujt, amelyen beliil az 1 milliard kozosségi
segélyhez a tagallamok tovéabbi 1 milliard eurds kétoldalu segélye tarsul.

A Tandcs 2006. oktoberi felhivasat kdvetden a Bizottsagnak és a tagallamoknak meg
kell majd egyezniliik ko6zos kereskedelmi segélyezési stratégiajukat illetden. A
Bizottsag szerint e stratégianak az aldbbi lényeges elemeket kellene tartalmazni:

— az EU kereskedelmi segélyeinek a bejelentett mértékii ndvekedése annak
érdekében, hogy 2010-t61 elérjék az évi 2 milliardot. A Bizottsag jo Gton jar afelé,
hogy eleget tegyen sajat kotelezettségvallalasanak. A tagéllamoknak ahhoz, hogy
sajat vallalasaikat teljesithessék, 2008-ban el kell érniiik a 600 millié eurds szintet.
Ellenkezd esetben az iranyvonal tartasa érdekében kiilonleges intézkedéseket kell
tervbe venni;

— a gazdasagi partnerségi megallapodasokkal Osszefiiggésben a forrasok jelentds
részét az AKCS-orszagoknak juttatjadk. A stratégidnak pontositania kell az
AKCS-orszadgoknak szant 6sszeget;
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— a sajat értékelésik ¢és a 1étezd nemzetk6zi mechanizmusok alapjan a
partnerorszagok sziikségleteit meghataroz6 folyamat. A civil tarsadalom és a
maganszektor szerepldinek részvétele a folyamatban alapvetd, ezért azt meg kell
konnyiteni. Biztositani kell tovabba az EU altal tdmogatott intézkedések ¢és
reformok tartdssagat;

— a bejelentett reformok megvalositasahoz nytjtott hatékonyabb segitség, kiilondsen
a kozds programozas, a munkamegosztas, a segélyezés hatékonyabb
Osszehangoldsa ¢és moddszerei — példaul a koltségvetési segélyek ¢és a
tarsfinanszirozas — felé tett elmozdulas;

— a regiondlis alapok AKCS-régiok szerinti felépitése, amely lehetévé teszi az
AKCS-orszagokkal 6sszefliggésben meghatarozott sziikségletek lefedését és — az
europai segélyek aramlasanak kovetkezetes irdnyitdsa révén — a regiondlis
integracidé tamogatasat. A 2006-ban létrehozott , Egyiittmtikodési megallapodas
Afrika infrastrukturdjaért” az elsé ilyen tipusu kezdeményezés; a tagallamok egy
része mar jelenleg is részt vesz benne, a tobbieket pedig felhivjdk, hogy
csatlakozzanak ezen Osszehangolt tevékenységhez.

JAVITANI KELL AZ EUROPAI SEGELYEK MINOSEGET ES HATEKONYSAGAT — A
BIZOTTSAG JAVASLATOT TETT EGY MUNKAMEGOSZTASI MAGATARTASI KODEXRE'

Az egyiittmiikddési és fejlesztési tevékenységeknek az elmult években tapasztalt
novekedése ¢és megsokszorozddasa a partnerorszagok szadmara bonyolult és
koltségesen kezelhetd rendszer kialakulasahoz vezetett.

A Bizottsag altal aktivan 0sztonzott harmonizacids torekvés a segélyezés
hatékonysagardl szolo parizsi menetrend kozponti kérdése, amelyet az Unio is teljes
mértékben tdmogat.

Ennek harom alapvetd vonatkozéasat emelnénk ki:

— munkamegosztds. A Bizottsdg javaslatot tett az EU magatartdsi kodexére
vonatkozoan, amely az Onkéntességre éEpiilne, rugalmas lenne, és a jobb
hatékonysag érdekében azt tdmogatnd, hogy a donorok kiegészitsék egymas
tevékenységét;

— az egylittmiikddési programoknak a partnerorszadgok stratégidihoz €s eljarasaihoz
igazitasa és Osszehangoldsa. Ezeket az elveket a Parizsi nyilatkozat és az Europai
konszenzus is elismerte. A valésag azonban még igen messze all ettdl. Egyrészt
nem veszik figyelembe az adott orszagok koltségvetési ciklusat, masrészt pedig a
tul sok feltétel alaassa segélyek folyamatossagat és kiszamithatosagat. A Bizottsag
ugy véli, elérkezett a pillanat, hogy a Millenniumi Célok tekintetében az egyes
donorok feltételeinek évenkénti hagyomanyos ellendrzése helyett a kézzelfoghato

Ao

eredményekhez kotott ,,szerz6dés” rendszere valosuljon meg;
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— segélyezési modok A programokhoz és a koltségvetéshez nyujtott segélyeknek
hamarosan elsébbséget élvezd segélyezési modokka kell valniuk, nem kizérva
ugyanakkor méas modokat sem, amennyiben ezek tlinnek legmegfelelébbnek. A
segélyek szétaprozottsaga és a szamos, kis projekt megléte — mint példaul
Tanzania esetében, ahol csak Onmagaban az egészségiigyi szektorban 600,
egyenként egy millid6 euréndl kisebb koltségvetésii projekt miikddik egymas
mellett — nyilvanval6 tobbletkoltségeket és a hatékonysag csokkenését vonja maga
utan.

E reformoknak a kétoldalu és kozosségi segélyek kozOs programozésa felé tett
hatarozottabb fejlodéssel dsszefiiggésben kell megvalosulniuk.

4. KOVETKEZTETES

Az EU — a legmagasabb politikai szinten — nagyra tord kotelezettségvallalasokat tett a
fejlesztés teriiletén azzal, hogy elhatdrozta: fokozatosan emeli a segélyre szant Osszegeket,
amig 2015-re el nem ¢érik a bruttd nemzeti jovedelem 0,7%-4t (azaz eurdpai polgaronként
évente 164 eurdt), és hogy megtette a sziikséges intézkedéseket valamennyi eurdpai segély
altalanos hatékonysaganak novelésére.

A retorikat most mar cselekvés kell kovesse. Ez szdmunkra a kotelezettségvallalasok
teljesitését és politikai akaratot jelent. Nem arrdl van sz6, hogy barmit is valtoztatni kellene az
Unio6 intézményei kozotti egyensulyon, vagy hogy a fejlesztés teriiletén novelni kellene a
Bizottsag hataskorét. Sokkal inkdbb arrdl, hogy a Fold gyengébb, sebezhetébb térségei
szémara szebb tavlatok nyitdsaval Europat még erdsebbé és hatékonyabba tegyiik. E tavlatok
biztositasa csak Eurdpa kozos dontése révén lehetséges.
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